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Ref. : INFORME PRELIMINAR DE FISCALIZACION DE LOS
ESTADOS FINANCIEROS GESTION 2022 DE LA
AGRUPACION CIUDADANA MUNICIPAL “UNIDOS POR
CLIZA” (UPC) COCHABAMEA

Fecha : La Paz, 06 de junio de 2023

I. ANTECEDENTES

En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 82° de la Ley N° 1096 de
01 de septiembre de 2018 “Ley de Organizaciones Politicas” y 85° de la
Ley N° 018 de 16 de junio de 2010 “Ley del Organo Electoral
Plurinacional”; asimismo, en atencién a la Programacion Operativa Anual
de la Unidad Técnica de Fiscalizaciéon para la Gestién 2023 y asignacion
de la jefatura de unidad, se ha realizado la fiscalizacién de los Estados
Financieros de la Gestion 2022, presentados por la agrupacién
ciudadana municipal “Unidos por Cliza” {UPC) Cochabamba.
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Antecedentes de la Organizacion Politica

El Tribunal Electoral Departamental de Cochabamba mediante Resolucion
RSP N°093/2019 de 31 de julio de 2019 dispuso el reconocimiento y
registro de la personeria juridica de la agrupacién ciudadana municipal
“Unidos por Cliza” con la sigla UPC, para su participacién en procesos
electorales dentro el municipio de Cliza de la provincia German Jordan del
departamento de Cochabamba.

Responsabilidad de la generacion de informacion econdémica y
financiera

Es importante aclarar que los miembros de la méaxima instancia y la o el
Responsable econémico encargados de la administracion del patrimonio,
recursos econdmicos financieros de las organizaciones politicas son
responsables, en forma solidaria ¥y mancomunada, del manejo de los
bienes v recursos financieros de sus organizaciones politicas; asimismo,
son responsables en todo lo que compete a requisitos de elaboracion y
presentacion de la informacion econémica, financiera y presupuestaria, de
su contenido, respaldo y oportuna remision al Tribunal Supremo Electoral.
Nuestra responsabilidad consiste en analizar los saldos expuestos en los
estados financieros anuales de cada partido politico, agrupacion
ciudadana departamental, municipal, regional; asi como, del acta de
asamblea de las organizaciones de las naciones y pueblos indigena
originario campesinos, conforme lo establece el Reglamento de
Fiscalizacidon a Organizaciones Politicas aprobado mediante Resolucion
TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019.

1.1. OBJETIVO

El objetivo fue el de fiscalizar el patrimonio, origen y manejo de los recursos
financieros correspondientes a la Gestion 2022 presentados por la
agrupacion ciudadana municipal “Unidos por Cliza” (UPC) Cochabamba.
1.1.1 Objetivos Especificos

» Verificar si se han cumplido los objetivos propuestos en el Programa
Operativo Anual y el Presupuesto de la agrupacion ciudadana.

» Analizar la naturaleza y consistencia de los saldos expuestos en las
cuentas de activo, pasivo y patrimonio.
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» Veriiicar la existencia, integridad, exposicién y valuacién de los ingresos
y constatar que los mismos estén debidamente documentados.

> Verificar la existencia, integridad, exposicién y valuacién de los egresos
y constatar que la documentacion de respaldo sea pertinente,
competente y suficiente.

» Establecer, si la captacién de los ingresos y la ejecucién de los gastos
se realizd en el marco de lo establecido por el “Reglamento de
Fiscalizacion a Organizaciones Politicas”, aprobado mediante
Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo 2019.

1.2. OBJETO

La fiscalizacién se efectué a la documentacién presentada por la
organizacion politica ante el Tribunal Supremo Electoral consistente en:

Nota sin nimero de 31 de marzo de 2023, con Referencia: “Presentacién
Estados Financieros Gestion 2022”7, adjuntando la siguiente
documentacion:

. Balance General al 31 de diciembre de 2022 (foja 1).

. Estado de Resultados al 31 de diciembre de 2022 (foja 1).

. Flujo de efectivo al 31 de diciembre de 2022 (foja 1).

. Estado de Evolucion del Patrimonio al 31 de diciembre de 2022 (foja
1).

. Cuadro de Activos Fijos al 31 de diciembre de 2022 (fojas 1)

. Detalle de Ingresos y Gastos (foja 1)

. Notas a los Estados Financieros al 31 de diciembre de 2022 (fojas 3).

Con relacién a la fecha de presentacién de los Estados Financieros de la
Gestion 2022, éstos fueron presentados al Tribunal Electoral
Departamental de Cochabamba el 31 de marzo de 2023 y remitidos al
mediante hoja de ruta TEDCBA-PRES.CBA-346 /2023 a la Unidad Técnica
de Fiscalizaciéon del Tribunal Supremo Electoral el 06 de abril de 2023,
cumpliendo con lo dispuesto en el articulo 88° (Plazo de Presentacion) del
Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas y del instructivo
TSE-PRES-UTF/006 /2022 del 3 de noviembre de 2022.

Con referencia a la fecha de presentacién del Programa Operativo Anual y
Presupuesto de la Gestion 2022, éstos no fueron presentados,
incumpliendo con lo dispuesto en el articulo 67° (Plazo de entrega del POA
y presupuesto) del Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas.
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1.3. ALCANCE

La fiscalizaciéon se efectué a los estados financieros y a la documentacion
que los respalda correspondientes a la Gestion 2022, presentada por la
agrupacion ciudadana municipal “Unidos por Cliza” (UPC) Cochabamba.

1.4. APLICACION DE DISPOSICIONES LEGALES

En la ejecucion de la fiscalizacion se aplicaron las siguientes disposiciones
legales:

- Ley N° 018 de 16 de junio de 2010 “Ley del Organo Electoral
Plurinacional”.

- Ley N° 1096 de 01 de septiembre de 2018 “Ley de Organizaciones
Politicas”.

- Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019.

- Reglamento de Procedimiento para la Cancelacion de Personalidad
Juridica y Gradaciéon de Sanciones, aprobado por Resoluciéon TSE-
RSP-ADM N° 0132/2022 de 30 de marzo de 2022.

1.5. REPRESENTANTES LEGALES Y/0 RESPONSABLES
ECONOMICOS DE LA ORGANIZACION POLITICA

De acuerdo con la informacién obtenida de la documentacion remitida por
la agrupacién ciudadana municipal “Unidos por Cliza” (UPC) Cochabamba,
se registra a Pastor Torrico Garcia como Presidente de esta organizacion
politica.

1.6. HISTORIAL DE LA FISCALIZACION

La Unidad Técnica de Fiscalizacién del Tribunal Supremo Electoral emitid
los siguientes informes referidos a los Estados Financieros de las
Gestiones 2019 al 2021, de la agrupacion ciudadana municipal “Unidos
por Cliza” Cochabamba:

Figsft;ii:s?da Tipo de Informe N* d¢ Informe W iﬁ?;ai‘adne
2019 | Preliminar | INF.FIS.UTF. N° 083/2020 |  30/11/2020
2019 ' Final INF.FIS.UTF. N° 0552021 22/04/2021
' 2020 (1) R S
- 2021 Preliminar ~INF.FIS.UTF. N° 245/2022 | 07/11/2022
2021 | Final _ INF.FIS.UTF.N° 001/2023 | 04/01/2023

i‘l_lénteg Inventario de Informes de la Unidad Técnica de Fiscalizacion.
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En cumplimiento al articulo 85° numeral II. de la Ley N° 018 del Organo
Electoral Plurinacional los informes emitidos por la Unidad Técnica de
Fiscalizacion del Tribunal Supremo Electoral se encuentran publicados en
el portal web del Organo Electoral Plurinacional, siendo la ruta de acceso
la siguiente:

htpps:/ /www.cep.org.bo/organizaciones-politicas /fiscalizacién

II. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

En el proceso de fiscalizacion de los Estados Financieros correspondientes
a la gestion 2022 presentados por la agrupacién ciudadana municipal
"Unidos por Cliza" Cochabamba, se ha constatado que dichos estados
financieros fueron remitidos con fecha de corte al 31 de marzo de 2023, no
obstante, en la nota adjunta presentada al Tribunal Electoral
Departamental de Cochabamba, hace referencia a la presentacién de los
estados financieros correspondientes a la gestién 2022. En relacion a este
aspecto, €l Sr. Pastor Torrico Garcia presidente de la organizacion politica,
presento una nota, aclarando que este hecho se debe a un error
mvoluntario en la presentacién y remision de estados financieros, siendo
el periodo correcto la gestion 2022.

2.1. Estados de Resultados no documentados

a) Ingresos no documentados

En la revision de los ingresos por aportes percibidos durante la Gestién
2022, se expone un importe de Bs3.950 segiin se detalla en el Estado de
Resultados; al respecto, se ha constatado que tnicamente se adjunté como
respaldo un detalle de Ingresos en el cual solo se mencionan el nombre de
los aportantes e importe aportado; sin embargo, al mismo no se
acompanan los registros contables, ni los recibos de los aportes
individuales prenumerados, que contengan informacién minima como:

a) Datos generales de la o del aportante (Nombres, apellidos, cédula de
identidad u otro documento de identificacién).

b) Lugar y fecha.

d) Monto del aporte en bolivianos (Bs), numeral y literal.

e¢) Concepto (por ejemplo: aporte correspondiente al mes de...).

f) Firma y aclaracién del nombre y apellido de la o del aportante.

g) Firma y aclaracion del nombre y apellido de la o del responsable de
la recepcion.
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Estos documentos son necesarios para respaldar y validar los ingresos
mencionados de acuerdo al siguiente detalle:

N° Fecha Detalle Importe
1 | 7/7/2022 |Mara Leny Torrico Garcia 100,00
2 | 7/7/2022 | paola Castelion Garcia 200,00
3 | 7/7/2022 | Casto Rondal Cabrero 200,00
4 | 7/7/2022 | Federacion De Campesinos Ucureria 500,00
5 | 7/7/2022 | Joaquin Castellén Torrico 450,00
6 | 7/7/2022 | Daniel Torrico Garcia 50,00
7 | 7/7/2022 | Lucas Alba Toledo 150,00
8 | 7/7/2022 | Nelcy Terceros 50,00
9 | 7/7/2022 | Jaime Andia 200,00
10 | 7/7/2022 | Jhery Pinto 150,00
11 | 7/7/2022 | Edmigio Pinto 50,00
12 | 7/7/2022 | josé Luis Rodriguez 100,00
13 | 8/7/2022 | Marcelo Rodriguez Guevara 200,00
14 | 8/7/2022 | Karina Zurita 50,00
APORTE DE AUTORIDADES ELECTAS
15 | 8/7/2022 | golenca Salazar 500,00
16 | 8/7/2022 | Rene Ortufio 500,00
17 | 8/7/2022 | Ramiro Flores 500,00
TOTAL INGRESOS 3.950,00

b) Gastos no documentados

A través de la revision de la documentacion remitida por la agrupacion
ciudadana municipal "Unidos por Cliza" (UPC) Cochabamba, se ha
constatado que los gastos reflejados en el Estado de Resultados por un
monto de Bs2.800, carecen de respaldo documental adecuado, tales como
facturas, recibos, registros contables y otra documentacién pertinente. A
continuacién se detalla la documentacién faltante:

militantes de la agrupacién

N° FECHA DETALLE Importe Observaciones
No se adjuntaron
registros V)
comprobantes
Compra de refrigerio para contables, facturas o
1 7/7/2022 |reunién de simpatizantes y| 100,00 recibos

No se adjunta planilla
firmada de os
beneficiarios del
refrigerio.
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N® FECHA DETALLE Importe Observaciones

- No se adjunta
aclaraciones del evento
o informe del mismo.

- No se adjuntaron
regisiros o
comprobantes
contables, facturas o
recibos,

Sl CS al.muerz?s 3 - No se adjunta planilla
2 | 31/7/2022 | platos para el aniversariode la| 700,00 firmada de los
agrupacion beneficiarios 0
asistentes a la
actividad.

- No se adjunta un
informe del evento

- No se adjuntaron
registros c

Pago por conceptc de comtzll;(ibantes
3 | 31/8/2022 |elaboracion  de  estados| 300,00 | [UEERES- L
financiero consultora facturas o recibJos

- No adjunta contrato
con la consultora.

- No se adjuntaron

Pago por concepto de Zf)ill Si)t:gliantes °
4 | 5/12/2022 |regularizacion de| 500,00 | contables, facturas o
observaciones a los estados .
h . recibos.
financieros de la agrupaciéon - Contrato con a
consultora.

- No se adjuntaron
registros o
comprobantes
contables, facturas o

Compra de refrigerio para el . lani
5 |28/12/2022|ultima  reunibn de la| 200,00 | NO s¢ adjunta planila
agrupacién ﬁrmada} ) de los
beneficiarios del
refrigerio.

-No se adjunia un
informe o los resultados
alcanzados del evento.

TOTAL GASTOS 2.800,00

Es de hacer notar que las observaciones relacionadas a ingresos y gastos
no documentados ya fueron reportadas en el informe preliminar
INF.FIS.UTF 245/2022 de 7 de noviembre de 2022; sin embargo, en la
presente Gestion esta deficiencia se mantiene, situacion que denota que
no se tomaron en cuenta las recomendaciones ni se asumieron acciones
efectivas para su correccidon, lo que podria derivar en una posible
amonestacion de parte del Tribunal Supremo Electoral, si esta situacién
persiste podria ser sujeta de amonestaciones de partes del Tribunal
Supremo Electoral si esta situacién se mantiene.
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El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado

mediante Resolucién N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019, senala lo
siguiente:

Articulo 71. (Registro de aportes)
[

L “La totalidad de los recursos provenientes de las y los militantes,
miembros y/o simpatizantes de las agrupaciones ciudadanas
municipales, deben ser registrados en recibos impresos Yy
prenumerados, conteniendo minimamente los siguientes datos:

a) Datos generales de la o del aportante {Nombres, apellidos, cédula
de identidad u otro documento de identificacion).

b) Lugar y fecha.

¢) Numero de Identificacién Tributaria (NIT) (si corresponde}.

d} Monto del aporte en bolivianos (Bs), numeral y literal.

e} Concepto (por ejemplo: aporte correspondiente al mes de...).

f} Firma y aclaracion del nombre y apellido de la o del aportante.

g} Firma y aclaracién del nombre y apellido de la o del responsable de
la recepcion.

II.  Los recibos debidamente llenados deben adjuntarse al comprobante
de contabilidad gque registra los ingresos de las agrupaciones
ciudadanas municipales.

oI,  La recaudacion de los aportes en efectivo de las y los militantes,
miembros y/o simpatizantes de la agrupacion ciudadana municipal
debe producirse mediante depdsito bancario en lo posible, de darse el
pago en efectivo de manera directa a la organizacién politica, ésta
debera establecer procedimientos para su correspondiente depdsito en
la cuenta bancaria, en el menor tiempo posible, debiendo en ambos
casos de manera simultinea emitirse el correspondiente “Recibo de
aportaciones en efectivo”, siendo responsabilidad de la o el
Responsable econémico y/ o Contador el registro del ingreso.

IV.  Sea cual fuese el origen de los ingresos éstos deben acompariarse por
“Recibos de aportaciones en efectivo y/o especie” registrados de
manera individual”.
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Articulo 81. {Comprobantes del registro de transacciones)

A

“Las transacciones contables deben registrarse de forma correlativa en los
respectivos comprobantes de ingreso, egreso y estar adecuadamente
respaldados por la documentacién original relacionada con la naturaleza del
gasto, que permita conocer el destino final de los recursos en fines propios
de la organizacion politica®.

Articulo 87. (Estados financieros a presentar)

L “Con cardacter obligatorio las agrupaciones ciudadanas municipales
deberan elaborar conforme a los Principios de Contabilidad
Generalmente Aceptados, los siguientes estados financieros:

a) Balance General.
b) Estado de Resultados.
c) Notas a los estados financieros.

Los citados estados financieros descritos de a) a c¢) deberdn estar
respaldados y acompariados con los siguientes registros contables:

d)} Comprobantes de Ingreso.
e} Comprobantes de Gastos.
f} Comprobantes de Diario.

g} Otros registros auxiliares.

II. La documentacién generada por las agrupaciones ciudadanas
municipales deberd presentarse ante el Tribunal Supremo Electoral o
Tribunal Electoral Departamental que corresponda, debidamente
firmada por la o el Responsable econémico y/o Contador, designados
Jormalmente por la mdxima instancia de las organizaciones politicas”.

Articulo 105. (Ingresos no documentados)

“Son los ingresos reportados por la organizacién politica en el Estado de
Resultados, gque no se encuentran respaldados por comprobantes de
ingreso, libro mayor y documentacién de respaldo como ser: recibos de
aportacién en efectivo o en especie individual, boletas de depdsito bancario,
transferencias y otros”.
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Articulo 108. (Gastos no documentados)

“Son los gastos reportados o informados por la organizacion politica que no
cuentan con documentacion de respaldo; registrados en el Estado de
Resultados sin adjuntar ninguna documentaciéon como ser: comprobantes de
egreso, facturas, recibos, actas, planillas, informes, reportes entre otros”.

Articulo 136. (Infracciones)

(-]

II. “Se reconocen las siguientes infracciones graves:

e) No documentar los estados financieros o la rendicion de cuentas
del financiamiento de la campana electoral al momento de su
LD
presentacion”. {las negrillas son nuestras)

Lo descrito se debe a que la informacién contable expuesta en los estados
financieros, fue remitida nuevamente sin adjuntar la informacién
necesaria, ocasionando que los ingresos y gastos ejecutados no se
encuentren adecuadamente justificados y respaldados con la
documentaciéon suficiente y competente.

Se recomienda a la maéaxima instancia de la agrupacién ciudadana
municipal “Unidos por Cliza” (UPC) Cochabamba, 1o siguiente:

- Presentar la documentacion faltante en original o en fotocopia
legalizada, con el propésito de justificar los saldos de ingresos y gastos
expuestos en el Estado de Resultados correspondiente a la Gestion
2022; asimismo, para contar con documentacion integra que justifiquen
las actividades realizadas.

- Igualmente, se recomienda subsanar y corregir las observaciones
mencionadas con el fin de evitar sanciones por parte del Tribunal
Supremo Electoral por presentar estados financieros no documentados
conforme lo establece el incise e) numeral II del articulo 136 del
Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas.

2.2. Saldos en Caja no documentados

El efectivo en caja presenta un saldo de Bs7.581 al 31 de diciembre de
2022, sin embargo, este importe no se encuentra respaldado por un arqueo
de caja que muestre que el mismo proviene del resultado de un recuento
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fisico; asimismo, no se adjunta ni menciona la designacion del responsable
encargado de la custodia del efectivo.

Es de hacer notar que esta observacién ya fue reportada en el informe
preliminar INF.FIS.UTF 245/2022 de 7 de noviembre de 2022; sin
embargo, en la presente Gestion esta deficiencia se mantiene, situacion
que denota que no se tomaron en cuenta las recomendaciones ni se
asumieron acciones efectivas para su correccién, lo que podria ser sujeto
de amonestaciones por parte del Tribunal Supremo Electoral si esta
situacién se mantiene.

El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resoluciéon TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019
sefiala:

Articulo 77. (Manejo de caja)

“De no contar la agrupacion ciudadana municipal con cuenta bancaria
deberd establecer a la el Responsable del manejo de la caja, debiendo
incorporar controles que garanticen el adecuado resguardo de los fondos de
la organizacién politica, como ser arqueo de fondos y otros definidos de
acuerdo con su naturaleza, los que deberan ejecutarse de forma periédica y
al 31 de diciembre de cada gestién.

Las agrupaciones ciudadanas municipales podrdn considerar la
habilitaciéon de una caja chica que deberd ser reglamentada para su
utilizacién, determinando el monto de apertura, el limite mdximo de
desembolsos de los gastos y a la o el Responsable de su administracién”.

Lo sefialado ocasioné una limitacién en la validacion del saldo expuesto en
la cuenta caja; ademas dificulté se pueda identificar a los responsables del
manejo y custodia del efectivo.

» Se recomienda a la méaxima instancia de la agrupacién ciudadana
municipal “Unidos por Cliza” (UPC} Cochabamba, presentar el arqueo
de caja recontado al 31 de diciembre de 2022, sefialando el nombre y
apellidos del responsable de su resguardo (custodio), asi como el
nombre y apellidos del responsable de efectuar el recuento,
documentacién que debera ser remitida a la Unidad Técnica de
Fiscalizacién para su evaluacion.

Debemos aclarar a la organizacion politica, que la persistencia de la
observacion sefialada, puede dar lugar a posibles sanciones de parte del
é\ Tribunal Supremo Electoral por su recurrencia de incumplimiento.

] S e — -
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2.3. Falta de apertura de una cuenta bancaria

De acuerdo con nuestra revision, hemos constatado que la organizaciéon
politica no ha proporcionado informacion, asi como las razones por las
cuales no se procedié a aperturar una cuenta bancaria, tal como lo
establece la normativa vigente.

Es de hacer notar que esta observacion ya fue reportada en el informe
preliminar INF.FIS.UTF 245/2022 de 7 de noviembre de 2022; sin
embargo, en la presente Gestion esta debilidad se mantiene, situacién que
denota que no se tomaron en cuenta las recomendaciones ni se asumieron
acciones efectivas para su correccién, lo que podria ser sujeto de
amonestaciones por parte del Tribunal Supremo Electoral si esta situaciéon
se mantiene.

El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019
sefiala:

Articulo 76. (Justificacion de no apertura de cuenta bancaria)

“Las agrupaciones ciudadanas municipales podran justificar la no apertura
de una cuenta bancaria en una entidad financiera, considerando el costo
beneficio de este trdmite y en razén a los gastos bancarios que implican el
mantener este tipo de cuenta. La justificacién deberd ser presentada a la
Unidad Técnica de Fiscalizacion del Organo Electoral Plurinacional
Jjuntamente con la rendicién de cuenta de cada gestién”.

La ausencia de un justificativo por la no apertura de una cuenta bancaria
dificulta a la Unidad Técnica de Fiscalizacion pueda disponer de elementos
que expliquen las razones y justifiquen la no apertura de dicha cuenta.

» Se recomienda a la méxima instancia de la agrupacion ciudadana
municipal “Unidos por Cliza” (UPC) Cochabamba: Explicar la razén o los
motivos por €l cual no se aperturd una cuenta bancaria en una entidad
financiera para el manejo de los recursos econdmicos de la agrupacion
ciudadana, con el propésito de que la Unidad Técnica de Fiscalizaciéon
cuente con informacién relacionada con este hecho, a fin de cumplir con
lo establecido en el Reglamento de Fiscalizacidon a Organizaciones
Politicas.
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Debemos aclarar a la organizaciéon politica, que la persistencia de la
observacion sefialada, puede dar lugar a posibles sanciones de parte del
Tribunal Supremo Electoral por su recurrencia de incumplimiento.

2.4. Falta de comunicacion de la constancia de la designacion de 1a o el

e

- {

responsable econémico

A la fecha de revisidn, la agrupaciéon ciudadana municipal "Unidos por
Cliza" (UPC) de Cochabamba, no ha remitido a la Unidad Técnica de
Fiscalizacibn una copia actualizada de la constancia de designacion y
acreditacion del responsable econémico o contador, o caso contrario hayan
remitido una copia de la ratificacion del responsable. Cabe destacar que
este documento debid ser remitido al Tribunal Departamental Electoral de
Cochabamba al inicio de la gestion.

El Reglamento de Fiscalizaciéon a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019
establece:

Articulo 28° (Acreditacién de la o el Responsable econéomico y/o
Contador):

“Todas y todos los miembros responsables de la administracion del
patrimonio que tienen a su cargo las funciones de recaudar recursos y
ejecutar los gastos de la organizacién politica incluidas las organizaciones
de las naciones y pueblos indigena originario campesinos, en las
actividades ordinarias, de educacién ciudadana, difusion de documentos
politico-programdticos, de camparia y propaganda electoral, deben estar
acreditados ante el Tribunal Supremo Electoral o Tribunal Electoral
Departamental que corresponda, mediante nota suscrita por mdxima
autoridad de la organizacion politica que representa”.

Articulo 29° (Registro de la acreditacion y actualizacion de la
acreditacién de la o el Responsable econémico y/o Contador):

L “La o el Responsable econdémico y/o Contador se constifuyen en
responsables de la elaboracién y presentacion de la informacién
financiera considerando los requisitos del presente reglamento.

II. La o el Contador debera estar debidamente inscrito en el Colegio
respectivo y estar acreditado en el Tribunal Supremo Electoral o
Tribunal Electoral Departamental que corresponda.
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O Las organizaciones politicas deberdn actualizar la designacién de la o
el Responsable econémico y/o Contador en las siguientes
eventualidades:

a} En forma anual al inicio de gestion.
b} En caso de cambio de la o el Responsable econémico y/o Contador”,

Lo observado ocasioné que no se cuente con la designacion formal del
Responsable Econémico y/o Contador del procesamiento de la informacién
financiera, que coadyuve a aclarar dudas o consultas de las actividades
financieras y de cumplimiento a los requisitos del Reglamento de
Fiscalizacion a Organizaciones Politicas.

» Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
municipal “Unidos por Cliza” (UPC) Cochabamba, realice Ia
actualizacién de la constancia de la designacién de la o el responsable
econémico ante Tribunal Electoral Departamental de Cochabamba y
remita una copia a la Unidad Técnica de Fiscalizacién para su
consideracion.

2.5. Clasificador Presupuestario

En el proceso de fiscalizacién se determiné que la agrupacién ciudadana
municipal “Unidos por Cliza” (UPC) Cochabamba, no comunicé a la Unidad
Técnica de Fiscalizacion en las notas a los estados financieros Gestién
2022, la decision de elaborar un clasificador presupuestario propio o en
su caso utilizar el propuesto en el Reglamento de Fiscalizacién a
Organizaciones Politicas.

Es de hacer notar que esta observaciéon ya fue reportada en el informe
preliminar INF.FIS.UTF 245/2022 de 7 de noviembre de 2022; sin
embargo, en la presente Gestion esta debilidad se mantiene, situacién que
denota que no se tomaron en cuenta las recomendaciones ni se asumieron
acciones efectivas para su correcciéon, lo que podria ser sujeto de
amonestaciones por parte del Tribunal Supremo Electoral si esta situaciéon
se mantiene.

El articulo 65° (Clasificador presupuestario) del Reglamento de
Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado mediante Resolucién
TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019, senala que las
agrupaciones ciudadanas municipales evaluaran la necesidad de contar
con este documento, de ser aplicable deberan remitirse a lo establecido en
el articulo 33 del citado Reglamento que establece:
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que denota que no se tomaron en cuenta las recomendaciones ni se
asumieron acciones efectivas para su correccién, lo que podria ser sujeto
de amonestaciones por parte del Tribunal Supremo Electoral si esta
situacion se mantiene.

Al respecto, el Reglamento de Fiscalizaciéon a Organizaciones Politicas,
aprobado mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de
mayo de 2019 dispone

Articulo 64. (Programa Operativo Anual)

1 “Las agrupaciones ciudadanas municipales deben elaborar de manera
anual, un detalle de actividades a ser ejecutadas por la organizacion
politica en la gestién; en caso de corresponder a un ario electoral,
deberdn incluirse las actividades a desarrollarse en la camparia
electoral.

I. A efectos de la fiscalizacién el “Detalle de actividades” elaborado por
las agrupaciones ciudadanas municipales se denominard Programa
Operativo Anual (POA)”.

Articulo 67. (Plazo de entrega del POA y presupuesto)

“El POA (Detalle de actividades) y el presupuesto, deben ser presentados
indefectiblemente hasta el 31 de enero de cada ario, debiendo acompariar
de manera obligatoria la resolucién aprobatoria de la mdxima instancia
deliberativa de la agrupacion ciudadana municipal”.

La deficiencia sefialada ha ocasionado la ausencia de un documento que
registre la planificacién a corto plazo que ayude a alcanzar los objetivos de
la agrupacién ciudadana, ademas de no cumplir con lo establecido en el
Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas.

» Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
municipal "Unidos por Cliza" (UPC) Cochabamba cumplir con la
elaboracién anual del Programa Operativo Anual y Presupuesto, de
acuerdo con lo establecido en el Reglamento de Fiscalizacién a
Organizaciones Politicas, lo que permitira contar con un documento que
facilite la planificacién para alcanzar los objetivos establecidos.

Debemos aclarar a la organizacién politica que la persistencia de la
observacién sefialada, puede dar lugar a posibles sanciones de parte del
jb_\ Tribunal Supremo Electoral por su recurrencia de incumplimiento.
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L “Es el instrumento técnico que los partidos politicos y agrupaciones
ciudadanas departamentales y regionales deben preparar, aprobar e
instruir su aplicacién como guia y norma para llevar adelante la
efecucion del presupuesto anual, que incluye los rubros y partidas
detalladas y sus definiciones.

i Los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales y
regionales deben remitir el clasificador presupuestario aprobado por
la mdxima instancia de la organizacién politica, adjuntando la
Resolucién correspondiente, al Tribunal Supremo Electoral o Tribunal
Electoral Departamental que corresponda, para su consideracion a
efectos de la fiscalizacién posterior”.

La ausencia de un clasificador presupuestario impidié conocer el
instrumento técnico utilizado que sirvio de guia para el registro y
apropiacion de las cuentas expuestas.

> Se reitera a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana municipal
“Unidos por Cliza” (UPC) Cochabamba, que en la siguiente gestion se
informe a la Unidad Técnica de Fiscalizacion a través de las notas de los
estados financieros si cumplieron con elaborar el clasificador
presupuestario o si se tomo la decisién de usar el clasificador propuesto
como anexo del Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas.

Debemos aclarar a la organizacion politica que la persistencia de la
observacion senalada, puede dar lugar a posibles sanciones de parte del
Tribunal Supremo Electoral por su recurrencia de incumplimiento.

2.6. Otras observaciones identificadas

2.6.1. Falta de presentacion del Plan Operativo Anual {POA) Presupuesto
de la Gestion 2022

La agrupacion ciudadana municipal "Unidos por Cliza" (UPC) Cochabamba
no presenté el Programa Operativo Anual correspondiente a la Gestion
2022, que incluya las actividades a ejecutarse. Ademas, no se ha llevado a
cabo la proyeccién presupuestaria de manera que se establezca una
vinculacién entre los objetivos a alcanzar y los recursos necesarios para
lograrlos.

Es de hacer notar que esta observacién ya fue reportada en el informe
preliminar INF.FIS.UTF 245/2022 de 7 de noviembre de 2022, sin
embargo, en la presente Gestion esta deficiencia se mantiene, situacion
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2.6.2.Notas a los Estados Financieros

De la revisidn a la presentaciéon de las notas a los estados financieros
presentados por la organizacién politica, encontramos las siguientes
observaciones:

a) Durante la revision a las notas a los estados financieros, hemos
constatado que la Nota 5 (Exigibilidad), Nota 6 (Realizable), Nota 8 (Otros
Activos), Nota 9 (Pasivos), indican: "La composicién de la cuenta contable
es la siguiente”, sin brindar ninguna aclaracién adicional, siendo que
estas notas no deberian ser incluidas si las mismas no registraron
saldos en el Balance General correspondiente a las cuentas antes
mencionadas.

b} Asi mismo no se consideraron algunas aclaraciones o explicaciones
necesarias sobre la informacién financiera de la gestién 2022, referidos
por ejemplo a:

» El uso del clasificador presupuestario.
» Aclaraciones respecto a la falta de apertura de una cuenta bancaria
» Designacién de la o el responsable econémico

El Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019
establece:

Articulo 26° (Definiciones):

‘Notas a los estados financieros, son aclaraciones o explicaciones
necesarias para hechos o situaciones que se presentan en la ejecucion de
las operaciones de las organizaciones politicas, que pueden ser
cuantificadas o no y que son necesarias para comprender el contenido de
los estados financieros, siendo titiles para la toma de decisiones dentro de
las organizaciones politicas”.

Lo seilalado, dificulta la adecuada interpretacién relacionada con la
composicién de la informacién expuesta en los estados financieros y los
saldos que se exponen en los mismos; de igual manera, evidencia
inconsistencias en las aclaraciones realizadas en las notas a los Estados
Financieros.
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» Se recomienda a la maxima instancia de la agrupaciéon ciudadana
municipal “Unidos por Cliza” (UPC) Cochabamba, a futuro, elaborar las
notas a los estados financieros tomando en consideracién los aspectos
previamente sefialados. Esto permitira mejorar y ampliar el contenido
de la informacion reportada en los estados financieros, asi como
asegurar la disponibilidad de informacion 1itil y oportuna.

Asimismo, se recomienda revisar los Estados Financieros de manera
previa a su remision a la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Tribunal
Supremo Electoral, con el objetivo de evitar inconsistencias en las
aclaraciones realizadas en las notas a los estados financieros.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Como resultado de la fiscalizacién y analisis de los estados financieros de
la Gestion 2022 presentados por la agrupacion ciudadana municipal
“Unidos por Cliza” {(UPC) Cochabamba, se han establecido las siguientes
conclusiones:

Cl.

C5.

C2.

C3.

C4.

Cé6.

Estados de resultados no documentados, segin se expone en el
numeral 2.1 del presente informe.

Saldos en Caja no documentados segiin se expone en el numeral 2.2
del presente informe.

Falta de apertura de una cuenta bancaria segun se describe en el
numeral 2.3 del presente informe.

Falta de comunicacién de la constancia de la designacién o el
responsable econdmico, segiin se describe en el numeral 2.4 del
presente informe.

Clasificador Presupuestario segiin se describe en el numeral 2.5 del
presente informe.

Otras Observaciones identificadas reiterativa segiin se expone en los
numerales 2.6.1 y 2.6.2 del presente informe

R1. Se recomienda a la maxima instancia de la agrupaciéon ciudadana

municipal “Unidos por Cliza” (UPC) Cochabamba, que en
cumplimiento al articulo 114° del Reglamento de Fiscalizacién a
Organizaciones Politicas y el articulo 83°, Numeral IIl de la Ley de
Organizaciones Politicas N° 1096, proceda a presentar los descargos
solicitados asi como a expresar por escrito las aclaraciones y/o
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justificativos a las observaciones descritas en las conclusiones C1,
C2, C3, C4, C5 y C6 debiendo adjuntar la documentaciéon original de
respaldo o fotocopias legalizadas en el término de veinte (20) dias
habiles a partir de la recepcion del presente informe.

Si en el plazo establecido no se presenta los descargos, aclaraciones
y/o complementaciones, se entenderd por aceptadas las
observaciones y se procederi a la emisiéon del informe respectivo y de
corresponder se emitira la resolucion expresa de amonestacion por
su incumplimiento, puesto que en la anterior evaluacién la
organizacién politica no presento ningin descargo.

R2. Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana

municipal “Unidos por Cliza” (UPC) Cochabamba, expresar por
escrito la “aceptacion” a las observaciones realizadas en las
conclusiones C1 a C6 del presente informe, debiendo cumplir en las
futuras presentaciones de informacién y/o documentacion ante la
Unidad Técnica de Fiscalizacion de acuerdo con lo dispuesto en el
Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas aprobado
mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019.

Es cuanfo informamos a su Autoridad y Seforas(es) Vocales del Tribunal
Supremo Electoral, para los fines consiguientes.

AGRO/rmch
c.c. Arch.
c.c. ACM UPC CBB.
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