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AGRUPACION CIUDADANA MUNICIPAL “POR UN
MUNICIPIO ALTERNATIVO” (PUMA) LA PAZ

Fecha: La Paz, 06 de junio de 2023

I. ANTECEDENTES

En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 82° de la Ley N° 1096 de
01 de septiembre de 2018 “Ley de Organizaciones Politicas” y 85° de la Ley
N° 018 de 16 de junio de 2010 “Ley del Organc Electoral Plurinacional”;
asimismo, en atencién a la Programacion Operativa Anual de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion Gestion 2023 y la asignaciéon de la jefatura de
unidad, se ha realizado la fiscalizacién de los estados financieros de la
Gestion 2022, presentados por la agrupacion ciudadana mumnicipal “Por
Un Municipio Alternativo” (PUMA) La Paz.
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Es importante aclarar que los miembros de la maxima instancia yvlaoel
Responsable econdémico encargados de la administracion del patrimonio,
recursos econodmicos financieros de las organizaciones politicas son
responsables, en forma solidaria y mancomunada, del manejo de los
bienes y recursos financieros de sus organizaciones politicas; asimismo,
son responsables en todo lo que compete a requisitos de elaboracién y
presentacion de la informacién econdmica, financiera y presupuestaria, de
su contenido, respaldo y oportuna remisién al Tribunal Supremo Electoral.
Nuestra responsabilidad consiste en analizar los saldos expuestos en los
estados financieros anuales de cada partido politico, agrupacion
ciudadana departamental, municipal, regional; asi como, del acta de
asamblea de las organizaciones de las naciones y pueblos indigena
originario campesinos, conforme lo establece el Reglamento de
Fiscalizacién a Organizaciones Politicas aprobado mediante Resolucién
TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019.

Antecedentes de la Organizaciéon Politica

Mediante Resolucién TEDLP N° 174/2014 de 09 de diciembre de 2014, el
Tribunal Electoral Departamental de La Paz, en uso de sus atribuciones
conferidas por Ley, dispuso el reconocimiento y registro de la personeria
juridica de la agrupacién ciudadana “Por Un Municipio Alternativo” con la
sigla PUMA, para su participacion en procesos electorales del municipio
de Puerto Acosta, provincia Camacho del departamento de La Paz, vigente
a la fecha de la fiscalizacién.

OBJETIVO

El objetivo fue el de fiscalizar el patrimonio, origen y manejo de los recursos
econodmicos correspondientes a la Gestibn 2022, presentados por la
agrupacion ciudadana municipal “Por Un Municipio Alternativo” (PUMA)
La Paz.

1.1.1. Objetivos Especificos

- Verificar si se han cumplido los objetivos propuestos en el Programa
Operativo Anual y €l Presupuesto de la agrupacién ciudadana.

- Analizar la naturaleza y consistencia de los saldos expuestos de las
cuentas de activo, pasivo y patrimonio.

- Verificar la existencia, integridad, exposicién y valuacién de los
ingresos y constatar que los mismos estén debidamente
documentados.
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- Verificar la existencia, integridad, exposicidon y valuacién de los
egresos y constatar que la documentacién de respaldo sea pertinente,
competente, suficiente y confiable.

- Establecer, si la captacién de los ingresos y la ejecucion de los gastos
se realizd en el marco de lo establecido por el “Reglamento de
Fiscalizacibn a Organizaciones Politicas”, aprobado mediante
Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019.

1.2. OBJETO

La fiscalizacion se efectué a la documentacion presentada por la
organizacién politica ante el Tribunal Supremo Electoral consistente en:

- Nota sin numero de 29 de enero de 2022, con Referencia:
“Cumplimiento a la Circular N° 001/2022” a la cual adjuntan:

*» Resolucién PUMA — ADM N° 001/2022 (foja 1).
» Programa de Operacién Anual y Presupuesto (foja 1).

Con referencia a la fecha de presentacion del Programa de Operacién Anual
y Presupuesto de la Gestién 2022, éstos fueron presentados al Tribunal
Electoral Departamental de La Paz el 31 de enero de 2022, remitido al
Tribunal Supremo Electoral el 02 de febrero de 2022 y derivados a la
Unidad Técnica de Fiscalizacion el 03 de febrero de 2022, cumpliendo con
lo dispuesto en el articulo 67° (Plazo de Entrega del Plan Operativo Anual
y Presupuesto) del Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas.

-  Nota sin nimero de 30 de enero de 2023, con Referencia: “Estados

Financieros y documentacién de respaldo al 31 de diciembre de 2022
a la cual adjuntan:

e Balance General del 01 de enero al 31 de diciembre de 2022 (foja

1).

e Estado de Resultados del 01 de enero al 31 de diciembre de 2022
(fojal).

e Notas a los Estados Financieros al 31 de diciembre de 2022 {fojas
2).

¢ Recibos {fojas 2).

Con relacién a la fecha de presentacion de los estados financieros de la
Gestion 2022, éstos fueron presentados al Tribunal Electoral
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Departamental de La Paz el 31 de marzo de 2023 y derivado a la Unidad
Técnica de Fiscalizacion el 04 de abril de 2023; dando cumplimiento a lo
dispuesto en el articulo 88° (Plazo de Presentacion) del Reglamento de
Fiscalizacion a Organizaciones Politicas e instructivo TSE-PRES-UTF N°
006/2022 del 03 de noviembre de 2022,

ALCANCE

La fiscalizacién se efectiio a los estados financieros y a la documentacién
que los respalda correspondientes a la Gestion 2022 presentada por la
agrupacién ciudadana municipal “Por Un Municipio Alternativo” (PUMA)
La Paz.

APLICACION DE DISPOSICIONES LEGALES

En la ejecucién de la fiscalizacion se aplicaron las siguientes disposiciones
legales:

- Ley N° 018 de 16 de junio de 2010 “Ley del Organo Electoral
Plurinacional”.

- Ley N° 1096 de Ol de septiembre de 2018 - “Ley de Organizaciones
Politicas”.

- Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019.

- Reglamento de Procedimiento para la Cancelacién de Personalidad
Juridica y Gradacién de Sanciones, aprobado por Resolucién TSE-
RSP-ADM N° 0132/2022 de 30 de marzo de 2022.

REPRESENTANTES LEGALES Y/O RESPONSABLES ECONOMICOS DE
LA ORGANIZACION POLiTICA

De acuerdo con la informacién obtenida de la documentacién remitida por
la agrupacién ciudadana municipal “Por Un Municipio Alternativo” {PUMA)
La Paz, se registra a Juan Carlos Paco Mamani como Delegado Titular de
esta organizacion politica.

HISTORIAL DE FISCALIZACION

La Unidad Técnica de Fiscalizacion del Tribunal Supremo Electoral emitio
los siguicntes informes referidos a la fiscalizaciéon de los estados
financieros correspondientes a las Gestiones 2018 a 2021:
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Fm:da Tipo de Informe N° de Informe F:::?:;;r
Preliminar INF.FIS.UTF N° 109/2019 | 17/07/2019
2018 Complementario | INF.FIS.UTF N° 004/2020 | 21/01/2020
Final INF.FIS.UTF N° 061/2020 | 10/09/2020
Preliminat INF.FIS.UTF N° 034/2020 | 29/07/2020
2019 Complementario | INF.FIS.UTF N° 077/2021 | 12/05/2021
Final INF.FIS.UTF N° 102/2021 | 04/06/2021
2020 Fiscalizacion INF.FIS.UTF N° 150/2021 | 01/07/2021
0021 Preliminar INF.FIS.UTF N° 162/2022 | 26/07 /2022
Final INF.FIS.UTF N° 225/2022 | 24/10/2022

Fuente: Registro de inventario de informes emitidos por la UTF.

En cumplimiento al articulo 85° numeral II. de la Ley N° 018 del Organo
Electoral Plurinacional los informes emitidos por la Unidad Técnica de
Fiscalizacién del Tribunal Supremo Electoral se encuentran publicados en
el portal web del Organo Electoral Plurinacional, siendo la ruta de acceso
la siguiente:

https:/ /www.oep.org.bo/organizaciones-politicas /fiscalizacion /

II. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

Como resultado de la revisién a los documentos presentados por la
agrupacion ciudadana municipal “Por Un Municipio Alternativo” (PUMA)
La Paz, se verifico que a los estados financieros no se adjuntan los
respectivos comprobantes de egreso, incumpliendo parte del articuto 87°
(Estados financieros a presentar) del Reglamento de Fiscalizacion a
Organizaciones Politicas, aprobado mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N°
0232/2019 de 24 de mayo de 2019.

Si bien presentan los recibos de gastos por concepto de pasajes y
alimentacion, mismos que se encuentran aprobados y autorizados por las
instancias correspondientes de la organizacién politica, estos documentos
no exponen el importe que pertenece a cada tipo de gasto, registrandose
todo de manera global, lo que dificulta la determinacién del saldo correcto
de cada gasto expuesto en €l Estado de Resultados.

Por lo expuesto en péarrafos precedentes, se recomienda a la organizacién
politica tomen en cuenta esta observacién para futuras presentaciones de
estados financieros y de esta manera evitar que sean sujetos de una
posible llamada de atencién por su recurrencia e incumplimiento.

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482, Teléfonos: 2424221 - 2410545 — 2422338. Fax: 2416710
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2.1. INGRESOS

El Estado de Resultados al 31 de diciembre de 2022, presentado por la
agrupacién ciudadana municipal “Por Un Municipio Alternativo” (PUMA)
La Paz, no reportd ingresos correspondientes a la Gestién 2022, siendo el
importe registrado de Bs0,00 (cero), dicha situacién demuestra que los
militantes y/o simpatizantes no realizaron aportes y contribuciones en
efectivo o en especie a la organizacién politica, y que los representantes,
delegados, etc. tampoco propiciaron actividades de autofinanciamiento
que justifiquen la vigencia de la organizacién politica.

Al respecto, el Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas,
aprobado mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de
mayo de 2019, sefala lo siguiente:

Articulo 70° (Formas de obtencién de recursos)

I Las agrupaciones ciudadanas municipales podrdn obtener sus
recursos a traves de: recaudaciones, aportes y contribuciones de las y
los militantes, miembros y/o simpatizantes y por actividades de
autofinanciamiento, segiin se describen:

a} Aportes y coniribuciones en efectivo (ordinarios y extraordinarios).

b) Aportes y contribuciones en especie {monetizados) ordinarios y
extraordinarios.

¢) Fondos autofinanciados emergentes de actividades licitas, tales
como: kermeses, rifas, eventos sociales, culturales, deportivos 7]
otros.

II. Toda forma de generacién de recursos mediante una actividad, debe
estar acompanada de la respectiva “rendicién de cuentas” que describa
de manera detallada los ingresos y gastos ejecutados en la actividad
[por ejemplo: rifa) adjuntando los documentos de respaldo en cada caso,
los mismos pasaran a _formar parte del registro de los ingresos Yy gastos
por los diferentes eventos reportados en el Estado de Resultados de las
agrupaciones ciudadanas municipales.

II. Con la finalidad de que las agrupaciones ciudadanas municipales
cuenten con el apoyo econémico necesario para mantener su vigencia y
generar informacion del movimiento econémico financiero, las y los
candidatos electos que asumieron un cargo piiblico como resultado de
una candidatura promovida por una organizacién politica, deberdn

Sopocachi, avenida Sénchez Lima N° 2482, Teléfonros: 2424221 - 2410545 - 2422338, Fax: 2416710
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aportar recursos a favor de la organizacién politica que los patrocind
para el cargo ocupado, mientras se encuentren en ejercicio de
funciones, los aportes posteriores a su gestion en el servicio publico
serdn voluntarios, aspecto que deberd estar previsto en el estatuto de la
organizacioén politica.

Esta situacion ocasioné que el rubro de Ingresos exponga un saldo de
Bs0,00 (cero) por no haber obtenido recursos a través de actividades de
autofinanciamiento, recaudaciones, aportes y contribuciones de las y los
militantes, miembros y/o simpatizantes de la organizacién politica, que a
su vez estas actividades demuestren la vigencia de la organizacion politica.

» Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
municipal “Por Un Municipio Alternativo” (PUMA) La Paz, justificar las
razones por las cuales la organizacién politica no obtuvo recursos a través
de las diferentes formas que establece la norma, que apoyen para
mantener su vigencia; justificaciones que deberan ser remitidas a la
Unidad Técnica de Fiscalizacién para su evaluacion correspondiente.

2.2. CLASIFICADOR PRESUPUESTARIO

En el proceso de fiscalizaciéon se determiné que la agrupacion ciudadana
municipal “Por Un Municipio Alternative” (PUMA) La Paz, no comunicd a
ta Unidad Técnica de Fiscalizacién la decisién de elaborar el clasificador
presupuestario propic o en su caso utilizar el propuesto en €l Reglamento
de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas.

Similar observacion fue reportada mediante Informe Preliminar
INF.FIS.UTF. N° 272/2022 Gestion 2021 emitido por la Unidad Técnica de
Fiscalizacién; sin embargo, los responsables de la organizacién politica en
la presente gestiéon no subsanaron o corrigieron estas debilidades por lo
que la observacién fue ratificada y en caso de reiterarse, sera pasible
sanciones por recurrencia e incumplimiento.

El articulo 65° (Clasificador presupuestario) del Reglamento de
Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado mediante Resolucion
TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019, seilala que las
agrupaciones ciudadanas municipales evaluardn la necesidad de contar
con este documento, de ser aplicable deberdn remitirse a lo establecido en
el articulo 33° del citado Reglamento, que establece:

_ ( Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482. Teléfonos: 2424221 — 2410545 - 2422338. Fax: 2416710
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I Es el instrumento técnico que los partidos politicos y agrupaciones
ciudadanas departamentales y regionales deben preparar, aprobar e
tnstruir su aplicacién como guia y norma para levar adelante la ejecucion
del presupuesto anual, que incluye los rubros y partidas detalladas Y sus
definiciones.

II. Los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales Yy
regionales deben remitir el clasificador presupuestario aprobado por la
mdxima instancia de la organizacién politica, adjuntando la Resolucién
correspondiente, al Tribunal Supremo Electoral o Tribunal Electoral
Departamental que corresponda, para su consideracion a efectos de la
[fiscalizacién posterior.

La falta del clasificador presupuestario no permitid establecer la
estructura presupuestaria de los distintos conceptos de gastos ejecutados;
asimismo, dificulté evaluar adecuadamente el presupuesto anual y los
registros que incluyen los rubros y partidas detalladas.

Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
municipal “Por Un Municipio Alternativo” (PUMA) La Paz, que en la
siguiente gestion se informe para conocimiento a la Unidad Técnica de
Fiscalizacioén a través de las notas de los estados financieros y/o de manera
formal mediante nota de la organizacién politica, si cumplieron con
elaborar el clasificador presupuestario o si se tomé la decisién de usar el
clasificador propuesto como anexo del reglamento, caso contrario debido
a su recurrencia sera sujeto a posibles sanciones por su incumplimiento.

FALTA DE COMUNICACION DE LA CONSTANCIA DE LA DESIGNACION
DE LA O EL RESPONSABLE ECONOMICO

Se verificé que la agrupacién ciudadana municipal “Por Un Municipio
Alternativo” (PUMA) La Paz, no presenté constancia de la designacion
actualizada de la o el responsable econémico a la Unidad Técnica de
Fiscalizacién del Tribunal Supremo Electoral.

El Reglamento de Fiscalizaciéon a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019
establece:

Sopecachi, avenida Sanchez Lima N° 2482. Teléfonos; 2424221 — 2410545 - 2422338, Fax: 2416710
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Articulo 28° (Acreditacion de la o el Responsable econdémico y/o
Contador)

Todas y todos los miembros de la administracion del patrimonio que tienen
a su cargo las funciones de recaudar recursos y ejecutar los gastos de la
organizacién politica incluidas las organizaciones de las naciones y pueblos
indigena originario campesinos, en las actividades ordinarias, de educacién
ciudadana, difusién de documentos politico-programdticos, de campana y
propaganda electoral, deben estar acreditados ante el Tribunal Supremo
Electoral o Tribunal Electoral Departamental que corresponda, mediante
nota suscrita por la maxima autoridad de la organizacién politica que
representa.

Articulo 29° {Registro de la acreditaciéon y actualizacion de la o el
Responsable econdémico y/o Contador)

I  La o el Responsable econdmico y/o Contador se constituye(n) en
responsable(s) de la elaboracién y presentacién de la informacién
financiera considerando los requisitos del presente Reglamento.

II. La o el Contador deberd estar debidamente inscrito en el Colegio
respectivo y estar acreditado en el Tribunal Supremo Electoral o
Tribunal Electoral Departamental que corresponda.

IIl.  Las organizaciones politicas deberan actualizar la designacién de la o
el Responsable econémico y/o Contador en las siguientes
eventualidades:

a) En forma anual al inicio de la gestion.
b} En caso de cambio de la o el Responsable econémico y/o Contador.

La no acreditacion restringié la comunicacién efectiva con el Responsable
econdmico y origina que no se puedan subsanar y/o aclarar dudas de
forma clara y precisa respecto la informacién de las actividades financieras
que hacen que la organizacion politica funcione.

» Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
municipal “Por Un Municipio Alternativo” (PUMA) La Paz, remitir a la
brevedad posible a la Unidad Técnica de Fiscalizacién una copia de la
constancia de acreditacion de la o el responsable econdmico ante el
Tribunal Supremo Electoral o Tribunal Electoral Departamental de La Paz,
la que debera estar actualizada de existir cambios en la designacién, para
su correspondiente consideracion.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Como resultado de la fiscalizacién y analisis de los estados financieros
Gestion 2022 presentados por la agrupacién ciudadana municipal “Por Un
Municipio Alternativo” (PUMA) La Paz, se han establecido las siguientes
conclusiones:

Ingresos por Bs0,00, segiin lo expuesto en el numeral 2.1. del presente
informe.

Clasificador presupuestario, situaciéon que se reporta en el numeral 2.2.
del presente informe.

Falta de acreditacién de la o el Responsable Econémico y/o Contador,
segun se describe en el numeral 2.3. del presente informe.

Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacion ciudadana
municipal “Por Un Municipio Alternativo” (PUMA) La Paz, que en
cumplimiento al articulo 83°, Numeral Il de la Ley de Organizaciones
Politicas N° 1096 y el articulo 114° del Reglamento de Fiscalizacién a
Organizaciones Politicas, proceda a presentar los descargos solicitados asi
como a expresar por escrito las aclaraciones y/o justificativos a las
observaciones descritas en las conclusiones C1 y C3 debiendo adjuntar la
documentacién original de respaldo o fotocopia legalizada en el término de
veinte (20) dias habiles a partir de la recepcién del presente informe.

Si en el plazo establecido, no se presentan los descargos, aclaraciones y/o
complementaciones, se entenderd por aceptadas las observaciones y se
procedera a la emision del informe correspondiente.

. Asimismo, se recomienda a la maxima instancia de la agrupacion

ciudadana municipal “Por Un Municipio Alternativo” (PUMA} La Paz,
expresar por escrito la “aceptacion” a las observaciones realizadas en las
conclusiones €1 al C3 del presente informe debiendo cumplir en las
futuras presentaciones de informacién y/o documentacién ante la Unidad
Técnica de Fiscalizaciéon de acuerdo con lo dispuesto en el Reglamento de
Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado mediante Resolucién
TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019, emitida en el marco
de la Ley N° 1096 “Ley de Organizaciones Politicas” promulgada el 1° de
septiembre de 2018, en caso de su incumplimiento, debido a su
recurrencia, la organizacion politica puede ser pasible a sanciones.
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Es cuanto informamos a su Autoridad y Senoras(es) Vocales del Tribunal
Supremo Electoral, para los fines consiguientes.
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