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TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL

Ref. : INFORME DE FISCALIZACION DE LOS ESTADOS
FINANCIEROS GESTION 2022 DE LA AGRUPACION
CIUDADANA DEPARTAMENTAL “MOVIMIENTO DE
ORGANIZACION POPULAR” POTOSI

Fecha : La Paz, 09 de junio de 2023

I. ANTECEDENTES

En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 82° de la Ley N° 1096 de
01 de septiembre de 2018 “Ley de Organizaciones Politicas” y 85° de la
Ley N° 018 de 16 de junio de 2010 “Ley del Organo Electoral
Plurinacional”; asimismo, en atencion a la Programacion Operativa Anual
de la Unidad Técnica de Fiscalizacion para la Gestion 2023 y asignacion
de la jefatura de unidad, se ha realizado la fiscalizaciéon de los Estados
Financieros de la Gestion 2022, presentados por la agrupacion
ciudadana departamental “Movimiento de Organizacion Popular” (MOP)
Potosi
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Es importante aclarar que los miembros de la méaxima instancia y la o el
Responsable econdémico encargados de la administracion del patrimonio,
recursos economicos financieros de las organizaciones politicas son
responsables, en forma solidaria y mancomunada, del manejo de los
bienes y recursos financieros de sus organizaciones politicas; asimismo,
son responsables en todo lo que compete a requisitos de elaboracion y
presentacién de la informacién econdémica, financiera y presupuestaria,
de su contenido, respaldo y oportuna remisién al Tribunal Supremo
Electoral. Nuestra responsabilidad consiste en analizar los saldos
expuestos en los estados financieros anuales de cada partido politico,
agrupacion ciudadana departamental, municipal, regional; asi como, del
acta de asamblea de las organizaciones de las naciones y pueblos
indigena originario campesinos, conforme lo establece el Reglamento de
Fiscalizacién a Organizaciones Politicas aprobado mediante Resolucion
TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019.

Antecedentes de la Organizacion Politica

La ex Corte Nacional Electoral, actual Tribunal Supremo Electoral,
mediante Resolucion de Sala Plena N° 20/2005 de 27 de mayo de 2005
aprobd la Resolucion N° E-13/2006 de 03 de abril de 2006 pronunciada
por la Corte Departamental de Potosi, dispuso el reconocimiento y
registro de la personalidad juridica de la agrupacién ciudadana
“Movimiento Originario Popular” (MOP) Potosi, con la finalidad de terciar
en la elecciones politicas de autoridades a nivel del departamento,
provincias y municipios del Departamento de Potosi.

Posteriormente; mediante Memorial del 05 de agosto de 2016 el Consejo
Politico de la mencionada agrupacién ciudadana, solicitdé al Tribunal
Electoral Departamental de Potosi la modificacion del nombre, simbolo y
colores , la que fue autorizada a través de la Resolucién de Sala Plena N°
E- 9/2016 de 29 de noviembre de 2016 registrando el nuevo nombre de
la agrupacién ciudadana “Movimiento de Organizacién Popular” con la
sigla MOP para su participacion en procesos electorales en el ambito del
departamento de Potosi, vigente a la fecha de fiscalizacion.

OBJETIVO

El objetivo fue el de fiscalizar el patrimonio, origen y manejo de los
recursos econdémicos correspondientes a la Gestion 2022, presentados
por la agrupacion ciudadana departamental “Movimiento de
Organizacion Popular” (MOP) Potosi.
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- Nota sin nitmero de 31 de enero de 2023, con referencia: “Entrega de
Estados Financieros Gestion 2022 correspondiente al Movimiento de
Organizacién Popular (MOP)” a la cual ajuntan:

+ Balance General al 31 de diciembre de 2022 {foja 1)}.

e Estado de Resultados al 31 de diciembre de 2022 (foja 1}.

¢ Estado de Flujos de Efectivo al 31 de diciembre de 2022 (foja
1).

¢ Estado de Evolucidn del Patrimonioc Neto al 31 de diciembre de
2022 (foja 1).

+ Estado de Resultados Acumulados al 31 de diciembre de 2022
(foja 1).

e Notas a los Estados Financieros al 31 de diciembre de 2022
(fojas 2).

* Arqueo de Caja al 31 de diciembre de 2022 (foja 1}.

Con relacidn a la fecha de presentacion de los Estados Financieros de la
Gestidon 2022, éstos fueron presentados al Tribunal Electoral de
Departamental de Potosi, y remitidos con nota Cite:
TED/RTS/SC/EXT/N°® 009/2023 de 8 de febrero de 2023, tal como
consta en la Hoja de Ruta TSE-SC-1165/2023; dando cumplimiento a lo
dispuesto en el articulo 60° (Plazo de Presentacién) del Reglamento de
Fiscalizacién a Organizaciones Politicas y al instructivo TSE-PRES-UTF
N° 006/2022 del 03 de noviembre de 2022.

ALCANCE

La fiscalizacién se efectud a los estados financieros y a la documentacion
que los respalda correspondientes a la Gestidon 2022, presentada por la
agrupacidon ciudadana departamental “Movimiento de Organizaciéon
Popular” (MOP) Potosi.

APLICACION DE DISPOSICIONES LEGALES

En la ejecucidn de la fiscalizacion se aplicaron las siguientes
disposiciones legales:

- Ley N° 018 de 16 de junio de 2010 “Ley Organo Electoral

Plurinacional”.
- Ley N° 1096 de 01 de septiembre de 2018 “Ley Organizaciones

Politicas”.
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presentacion de Estados Financieros Gestiones 2019 y 2020 de las
Organizaciones Politicas ante el Tribunal Supremo Electoral”, por lo que
no se realizo la fiscalizacién correspondiente.

En cumplimiento al articulo 85° numeral II. de la Ley N° 018 del Organo
Electoral Plurinacional los informes emitidos por la Unidad Técnica de
Fiscalizacién del Tribunal Supremo Electoral se encuentran publicados
en el portal web del Organo Electoral Plurinacional, siendo la ruta de
acceso la siguiente:

htpps:/ /www.oep.org.bo /organizaciones-politicas / fiscalizacion

RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

Es importante mencionar que la documentaciéon presentada por la
organizacién politica, no se encuentra foliada, incumpliendo el articulo
111° (Forma de presentacién de la informacion econémica y financiera)
del Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019, por lo que se recomienda tomen en cuenta esta observacion para
futuras presentaciones de estados financieros y que no sean sujetos de
una posible llamada de atencién por su recurrencia.

Balance General sin movimiento

De la revisidbn a la documentacion presentada por la agrupaciéon
ciudadana departamental “Movimiento de Organizacion Popular” (MOP)
Potosi, referida a los importes expresados en el Balance General se
establecié la siguiente observacién:

s (Caja

La cuenta “Caja” expone un saldo de Bs3.914,04 de los cuales
adjuntan evidencia de haber realizado el arqueo respectivo
practicado al 31 de diciembre de 2022; sin embargo, no se describe
al Responsable de la custodia del efectivo, ni al responsable de
efectuar el recuento fisico.

» Banco

De igual manera, no existe pronunciamiento de la agrupacién
ciudadana sobre la razén por la que no se aperturd una cuenta
bancaria para la administracién del efectivo.
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Al respecto, el Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas
aprobado mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de
mayo de 2019 establece que:

Articulo 22° (Educacion ciudadana)

“Son todas las actividades que llevan adelante orientadas a difundir su
actividad politica-programdtica en la poblaciéon y en la organizacion
politica sobre los valores esenciales de la democracia, en el marco de la
Constitucién Politica del Estado.

Estas actividades podran ejecutarse de manera continua en ario e
electoral o no electoral” (las negrillas son nuestras). ‘

Articulo 38° (Forma de obtencién de recursos)

“I Los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales y
regionales podrdn obtener sus recursos a través de: recaudaciones,
aportes y contribuciones de las y los militantes, miembros y/o
simpatizantes, segin lo dispuesto por sus estatutos, reglamentos internos,
y también por actividades de autofinanciamiento, segiin se describen:

a) Aportes y contribuciones en efectivo (ordinarios y extraordinarios).

b) Aportes y contribuciones en especie (monetizados) ordinarios y
extraordinarios.

¢} Fondos autofinanciados emergentes de actividades licitas, tales como:
kermeses, rifas, eventos sociales, culturales, deportivos y otros.

IL Con la finalidad de que los partidos politicos iy agrupaciones ciudadanas
departamentales y regionales cuenten con el apoyo econémico necesario
para mantener su vigencia y generar informacion del movimiento
econémico financiero, las y los candidatos electos que asumieron un
cargo publico como resultado de una candidatura promovida por una
organizacion politica, deberdn aportar recursos a favor de la organizacion
politica que los patrociné para el cargo ocupado, mientras se encuentren en
gjercicio de funciones, los aportes posteriores a su gestién en el servicio
publico seran voluntarios, aspecto que deberd ser previsto en el estatuto de
la organizacién politica. (las negrillas son nuestras).

Il Toda forma de generacién de recursos mediante una actividad, debe
estar acompariada de la respectiva “rendicién de cuentas” que describa de
manera detallada los ingresos y gastos ejecutados en la actividades (por
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- Socializacién del nuevo estatuto orgdanico del MOP en las 4 regiones del
departamento.

- Reempadronamiento e inscripcion de simpatizantes afiliados y adherentes
en libros internos del MOP y libros del Tribunal Supremo Electoral.

- Realizacién de Asambleas Municipales para la conformacién, renovacion o
formalizacién de las estructuras de organizacion del MOP.

- Promocién de la participacion politica de jévenes, mujeres, indigenas.

De la revisién al contenido del POA se establecié que no se realizaron los
eventos programados, por lo tanto no existe evidencia objetiva de que se
hayan cumplido las actividades planificadas.

Si bien, el presupuesto estimado para el cumplimiento de los objetivos S
trazados fue de Bs6.600,00, sin embargo, se observa que el presupuesto

ejecutado alcanzé a Bs0,00 (cero), concluyéndose que no se gjecutd el 100

por ciento de las actividades planificadas.

El Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019

establece:
Articulo 32° {Programa Operativo Anual)

“..I Es el instrumento de planificacién a corto plazo un (1) arfio, que los
partidos politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales y regionales
deben elaborar de manera anual, su contenido deberd considerar los
siguientes aspectos: .

a} Plan anual de actividades generales y de actividades de educacion
ciudadana y difusion de documentos politico-programdticos, a ejecutarse
de manera continua.

b} En caso de corresponder a un afio electoral, deberan incluirse las
actividades a desarrollarse en la camparia electoral.

II. El Plan Operativo Anual podra ser reformulado una (1} vez de cada
gestion debiendo documentar su elaboracién y aprobacién por la mdxima
instancia de la organizacion politica cumplir...”.
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hecho que limité la revision de los estados financieros por parte de la Unidad
Técnica de Fiscalizacién; sin embargo, el presente informe de fiscalizacion
contiene recomendaciones que deberan ser consideradas por la organizacion
politica en futuras remisiones de estados financieros y documentacion de
respaldo, conforme lo establece el articulo 119° (Informe de Fiscalizacién) del
Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas aprobado mediante
Resolucién TSE-RSP-ADM  N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019,
recomendaciones gue se presentan a continuacién:

A.

Clasificador Presupuestario

La agrupacién ciudadana departamental! “Movimiento de Organizacion
Popular” (MOP} Potosi, deberd remitir el clasificador presupuestario
aprobado por la maxima instancia al Tribunal Supremo Electoral o
Tribunal Electoral Departamental de Potosi; situacién que debera ser
expuesta en las notas a los estados financieros de la Gestion 2023 respecto
a si el clasificador presupuestario utilizado es propio o en su caso es el
propuesto en el Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas.

Es de hacer notar gque similar observacion fue reportada en el informe de
fiscalizacién de los estados financieros de la Gestidon 2021, mediante
Informe INF.FIS.UTF. N° 253/2022 emitido por la Unidad Técnica de
Fiscalizacién; al respecto, en esa instancia los responsables de la
agrupacion ciudadana indicaron que presentaran para la proxima gestiéon
el clasificador presupuestario propio; sin embargo, se advierte el
incumplimiento a lo manifestado, por lo que la observacion es reiterada.

Articulo 33° (Clasificador Presupuestario)

L Es el instrumento técnico que los partidos politicos y agrupaciones
ciudadanas departamentales y regionales deben preparar,
aprobar e instruir su aplicacion como guia y norma para
llevar adelante la ejecucion del presupuesto anual, que
incluye los rubros y partidas detalladas y sus definiciones.

Ir Los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales
Yy regionales deben remitir el clasificador presupuestario
aprobado por la méaxima instancia de la organizacién politica,
adjuntando la Resolucidn correspondiente, al Tribunal Supremo
Electoral o Tribunal Electoral Departamental que corresponda, para
su consideracién a efectos de la fiscalizacién posterior.
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