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Fecha : La Paz, 15 de junio de 2023

I. ANTECEDENTES

En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 82° de la Ley N° 1096 de
01 de septiembre de 2018 “Ley de Organizaciones Politicas” y 85° de la
Ley N° 018 de 16 de junio de 2010 “Ley del Organo Electoral
Plurinacional”; asimismo, en atencion a la Programaciéon Operativa Anual
de la Unidad Técnica de Fiscalizacion para la Gestién 2023 y asignacién
de la jefatura de unidad, se ha realizado la fiscalizacién de los Estados
Financieros de la Gestion 2022, presentados por la agrupacién
ciudadana departamental “Movimiento Democratico Autonomista” (MDA)
Pando.
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Es importante aclarar que los miembros de la maxima instanciay la o el
Responsable econémico encargados de la administracién del patrimonio,
recursos econdmicos financieros de las organizaciones politicas son
responsables, en forma solidaria y mancomunada, del manejo de los
bienes y recursos financieros de sus organizaciones politicas; asimismo,
son responsables en todo lo que compete a requisitos de elaboracion y
presentacién de la informacién econémica, financiera y presupuestaria,
de su contenido, respaldo y oportuna remisién al Tribunal Supremo
Electoral. Nuestra responsabilidad consiste en analizar los saldos
expuestos en los estados financieros anuales de cada partido politico,
agrupacién ciudadana departamental, municipal, regional; asi como, del
acta de asamblea de las organizaciones de las naciones y pueblos
indigena originario campesinos, conforme lo establece el Reglamento de
Fiscalizacién a Organizaciones Politicas aprobado mediante Resolucion
TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019.

Antecedentes de la Organizacion Politica

El Tribunal Supremo Electoral aprueba la Resolucién de Sala Plena N°
051/2009 de 04 de septiembre de 2009, pronunciada por la Corte
Departamental de Pando actual Tribunal Electoral Departamental de
Pando, dispusé el reconocimiento y registro de la personeria juridica de
la agrupacién ciudadana denominada “Movimiento Democréatico
Autonomista” con la sigla MDA Pando, para su participacién en procesos
electorales en el ambito de representacién popular del departamento de
Pando.

OBJETIVO

El objetivo fue el de fiscalizar el patrimonio, origen y manejo de los
recursos econémicos correspondientes a la Gestién 2022 presentados por
la agrupacion ciudadana departamental “Movimiento Democratico
Autonomista” (MDA) Pando.

1.1.1 Objetivos Especificos

3

Verificar si se han cumplido los objetivos propuestos en el Programa
Operativo Anual y el Presupuesto de la agrupacion ciudadana.

Analizar la naturaleza y consistencia de los saldos expuestos de las
cuentas del activo, pasivo y patrimonio.
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e Notas a los Estados Financieros al 31 de diciembre de 2022
(fojas 4).
¢ Documentacion de respaldo (fojas 12).

Con relacién a la fecha de presentacién de los Estados Financieros de la
Gestibn 2022, éstos fueron presentados al Tribunal Electoral
Departamental de Pando el 29 de marzo de 2023 y remitidos al Tribunal
Supremo Electoral el 05 de abril de 2023 tal como consta en Hoja de
Ruta TSE-SC-2509/2023, dando cumplimiento a lo dispuesto en el
articulo 60° (Plazo de Presentacion) del Reglamento de Fiscalizacion a
Organizaciones Politicas y al instructivo TSE-PRES-UTF N° 006 /2022 del
03 de noviembre de 2022.

ALCANCE

La fiscalizacién se efectud a los estados financieros y a la documentacién
que los respalda correspondientes a la Gestion 2022, presentada por la
agrupacion ciudadana departamental “Movimiento Democratico
Autonomista” (MDA) Pando.

1.4. APLICACION DE DISPOSICIONES LEGALES

1.5

En la ejecuciéon de la fiscalizacion se aplicaron las siguientes
disposiciones legales:

- Ley del Organo Electoral Plurinacional N° 018 de 16 de junio de 2010.

- Ley del Régimen Electoral N° 026 de 30 de junio de 2010.

- Ley de Organizaciones Politicas N° 1096 de 01 de septiembre de 2018.

- Reglamento de Fiscalizacidén a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resoluciéon TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019.

-  Reglamento de Procedimiento para la Cancelacidon de Personalidad
Juridica y Gradaciéon de Sanciones, aprobado por Resolucién TSE-
RSP-ADM N° 0132/2022 de 30 de marzo de 2022.

REPRESENTANTES LEGALES Y/O RESPONSABLES ECONOMICOS
DE LA ORGANIZACION POLITICA

De acuerdo con la informaciéon obtenida de la documentacién remitida
por la agrupaciéon ciudadana departamental “Movimiento Democratico
Autonomista” (MDA) Pando, se registra a Ivania Villavicencio Terrazas
como Jefe y Jessia Abed Zalada como Tesorera de la agrupacion
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RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

Como resultado de la revision a los documentos presentados por la
agrupacién ciudadana departamental “Movimiento Democratico
Autonomista” (MDA) Pando, se verificdé que la documentacion
presentada por la organizacién politica, no se encuentra foliada
incumpliendo el articulo 111° (Forma de presentacion de la informacién
econémica y financiera) del Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones
Politicas, aprobado mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0232/2019
de 24 de mayo de 2019, aspecto que deberd ser considerado por la
organizacion politica, a fin de evitar una posible llamada de atencién por
su reincidencia, no obstante, se procedié con la fiscalizacién, misma que
determind las siguientes observaciones preliminares.

DIFERENCIA ENTRE LOS INGRESOS SEGUN EL ESTADO DE
RESULTADOS Y LOS RECIBOS DE APORTACION DE MILITANTES

El Estado de Resultados al 31 de diciembre de 2022 expone en la cuenta
Ingresos Bs44.500,00, por concepto de aportes en efectivo provenientes
de los militantes de la agrupacién ciudadana departamental “Movimiento
Democratico Autonomista” (MDA) Pando; sin embargo, se observé que de
la revisién y la suma de los recibos por los aportes de los militantes y/o
simpatizantes, el importe asciende a Bs52.700,00 existiendo una
diferencia no justificada de Bs8.200,00.

Al respecto, el Reglamento de Fiscalizacion a organizaciones Politicas,
aprobado mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de
mayo de 2019, menciona:

Articulo 39° (Registro de Aportes)

I La totalidad de los recursos provenientes de las y los militantes,
miembros y/o simpatizantes de los partidos politicos y
agrupaciones ciudadanas departamentales y regionales, deben ser
depositados en la cuenta bancaria abierta para el efecto y deberdn
ser registrados en recibos impresos y prenumerados, conteniendo
minimamente los siguientes datos:

a} Datos generales de la o del aportante (Nombres, apellidos,
cédula de identidad u otro documento de identificacion).

b) Lugar y fecha

¢) Numero de Identificacién Tributaria (NIT) (si corresponde).
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Los recibos de gastos por Bs14.800,00 carecen de la documentacién de
respaldo seglin se describe en el siguiente cuadro:

Importe

Recibo Fecha Concepto Bs Documento Faltante
R-223251 3/2/2022 | Pago de servicio de flota al 1.000,00 | - Comprobante contable.
Municipio de Nueva Esperanza - Autorizacion de pago.
- Planilla de pasajeros /
asistentes.

- Informe de viaje, lugar y
fecha del evento o actividad.

R-223252 30/3/22 | Pago de transporte de personal 4.000,00 | - Comprobante contable,
de ida y vuelta al Municipio de - Autorizacion de pago.
Puerto Rico - Planilla firmada de los .
beneficiarios/ asistentes. [
- Informe de viaje que detalle
las actividades realizadas.

R-223253 30/8/22 | Pago de alquiler de Equipo de 2.800,00 | - Comprobante contable.
Miisica para el perifoneo en - Autorizacién de Pago.
Cobija - Factura / si corresponde.

- Contrato de servicios.

- Informe detallado que
incluya el nombre del
evento, lugar y fecha.

-Comprobante de pago.
-Autorizacion de pago.
-Contrato si correspode.

Pago por servicio de publicidad 500,00 | -Acta de conformidad por el

R-223254 22/9/22 digital mes de agosto

servicio.
-Muestra o fotografia de la
publicidad digital.
R-223255 30/10/22 | Pago de capacitacion de los 4.500,00 | -Comprobante de pago porel
mismos militantes de la servicio.
agrupacion MDA -Autorizacién de pago.

-Planilla de las personas
capacitadas/asistentes.
-Informe  detaliado  que
incluya el nombre del
evento, lugar, fecha ¥
numero de participantes,

R-223256 2/12/22 | Pago de servicio de elaboracion 2.000,00 | -Comprobante de Pago.

de gigantografias -Autorizacién de Pago.
-Factura sl corresponde.
-Contrato de Servicios si
corresponde.

-Informe que detalle de
donde se colocaron y para
que son gigantografias.

TOTAL GASTOS 14.800,00

Fuente: Documentacién proporcionada por la organizacién politica
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correspondencia por no existir suficiente evidencia documental como ser:
facturas, recibos, actas, planillas, informes y reportes entre otros que
permiten conocer el destino de los recursos de la organizacién politica ...”.

La deficiencia comentada, origind que los importes registrados en el
estado de resultados, no sean confiables por la falta de sustento.

> Se recomienda a la méxima instancia de la agrupacién ciudadana
departamental “Movimiento Democratico Autonomista” (MDA) Pando,
lo siguiente:

a) De los Bs14.800,00 adjunten la documentacién de respaldo
extrafiada por la Unidad Técnica de Fiscalizacion, para justificar
el gasto realizado.

b) Presentar la documentacién suficiente y competente o aclaracion
para justificar contablemente la diferencia no respaldada de
Bs11.800,00 la que debera ser remitida ante la Unidad Técnica
de Fiscalizaciéon para su evaluacion y consideracion

FALTA DE ACREDITACION ACTUALIZADA DE LA DESIGNACION DE
LA O EL RESPONSABLE ECONOMICO

En la revision realizada a los antecedentes y registro de correspondencia,
no fue de conocimiento de la Unidad Técnica de Fiscalizaciéon la
constancia de la designaciéon actualizada de la o el Responsable
Economico de la agrupacién ciudadana departamental “Movimiento
Democratico Autonomista” (MDA) Pando.

El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019 establece:

Articulo 28° (Acreditacién de la o el Responsable econémico y/o
Contador):

Todas y todos los miembros responsables de la administracién del
patrimonio gue tienen a su cargo las funciones de recaudar recursos y
ejecutar los gastos de la organizacion politica incluidas las organizaciones
de las naciones y pueblos indigena originario campesinos, en las
actividades ordinarias, de educacion ciudadana, difusién de documentos
politico — programdticos, de camparia y propaganda electoral, deben estar
acreditados ante el Tribunal Supremo Electoral o Tribunal Electoral
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presupuestario propio o en su caso utilizar €l propuesto en Reglamento
de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas.

Al respecto, Reglamento, aprobado mediante Resolucién TSE-RSP-ADM
N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019, establece:

Articulo 33° (Clasificador Presupuestario)

L. Es el instrumento técnico que I[os partidos politicos y
agrupaciones ciudadanas departamentales y regionales deben
preparar, aprobar e instruir su aplicacion como guia y
norma para llevar adelante la ejecucion del presupuesto
anual, que incluye los rubros y partidas detalladas y sus
definiciones.

I Los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales
y regionales deben remitir el clasificador presupuestario
aprobado por la maxima instancia de la organizacion
politica, adjuntando la Resolucién correspondiente, al Tribunal
Supremo Electoral o Tribunal Electoral Departamental que
corresponda, para su consideracion a efectos de la fiscalizacién
posterior...”.

La no presentacion o la no decisidén de utilizar el clasificador
presupuestario, no permitié contar con un instrumento técnico que sirvié
de guia para llevar adelante la egjecucién del presupuesto anual e indique
los rubros y partidas detalladas.

» Se recomienda a la méaxima instancia de la agrupacién ciudadana
departamental “Movimiento Democratico Autonomista” (MDA} Pando,
que en la siguiente gestion se informe a la Unidad Técnica de
Fiscalizacién, a través de las notas a los estados financieros y/o de
manera formal mediante nota de la organizacidn politica, si
cumplieron con elaborar el clasificador presupuestario o si se tomé
la decisiéon de usar el clasificador propuesto como anexo de
reglamento, para contar con un instrumento técnico que sirva de guia
para llevar adelante la ejecucién del presupuesto anual.

NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS

En la revisién realizada a las “Notas a los estados financieros” al 31 de
diciembre de 2022 presentada por la agrupacién ciudadana
departamental “Movimiento Democratico Autonomista” (MDA) Pando, se

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482. Teléfonos: 2424221 - 2410545 - -2422338. Fax: 2416710
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El Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019 establece:

Articulo 58° (Estados Financiero auditados)

I Para fines de la fiscalizacién, los partidos politicos y agrupaciones
ciudadanas departamentales y regionales deberdn presentar
estados financieros al 31 de diciembre de cada gestion,
acompartados del Dictamen del auditor independiente que
contemplen los sellos, firmas del Colegio de Auditores, Contadores,
ete.

II. La no remision del Dictamen del auditor independiente no
imposibilitard la recepcion y ejecucion del trabajo de fiscalizacion de
los estados financieros presentados ante el Tribunal Supremo
Electoral o Tribunal Electoral Departamental que corresponda.

Articulo 59° {Contratacién de Firmas de Auditoria Externa)

I.  Los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas
departamentales y regionales, a efecto de cumplir con el articulo
anterior, podran contratar los servicios de consultoria, de una
Firma de auditoria externa que se encuentre registrada en el
Colegio de Auditores de Bolivia, debiendo suscribir al efecto un
contrato.

I Los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales
y regionales, en caso de demostrar la inexistencia de
movimiento econémico financiero durante la gestién, quedan
exentos de presentar el Dictamen de auditoria externa ante el
Tribunal Supremo Electoral o el Tribunal Electoral Departamental
gue correspondd.

La falta de remisién del dictamen del auditor independiente, no permitié
tener una opinién externa acerca de la razonabilidad de los saldos
expuestos en los estados financieros de la organizacién politica.

» Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
departamental “Movimiento Democratico Autonomista” (MDA) Pando,
explicar la razén de la no remision de los estados financieros
auditados, y de esta manera conocer los motivos por el cual no dieron

Sopocachi, avenida Sdnchez Lima N° 2482. Teléfonos: 2424221 — 2410545 - -2422338. Fax: 2416710
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- El Movimiento Democratico Autonomista desarrollara sus actividades
de capacitacién y abarcar mas territorial donde difundira los
programas y planes de gobierno departamental.

- Estructuracién de mandos politicos de la direccién politica en los
municipios, barrios y sectores.

- En la presente gestion uno de los objetivos es la socializacidén de los
objetivos y planes de la agrupacién ciudadana.

Al respecto, de la revision del contenido del POA se establecié que de las
9 actividades programadas se realizdé una en el mes de octubre referidas
“...Nuestra camparia no solo estard enfocada a las ofertas politicas sino
también capacitar a los ciudadanos sobre la forma como se pueden aplicar
los medios disponibles legalmente, para realizar el control ciudadano de
las acciones gubernamentales, que cumplan o incumplan con las
propuestas Yy ofertas electorales, previamente realizadas como
candidatos...”, desconociendo los motivos de la no ejecucién de las demas
actividades.

Asimismo, el presupuesto estimado para el cumplimiento de estas
actividades fue de Bs44.500,00; sin embargo, se observa que el
presupuesto ejecutado alcanzd a Bs26.600,00 importe destinado a
“Gastos de Administracién” de la organizacién politica, concluyéndose
que no se gjecuts el 40.22 por ciento de lo planificado.

El Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019 establece:

Articulo 32° (Programa Operativo Anual)

I Es el instrumento de planificacién a corto plazo un (1) afio, que los
partidos  politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales y
regionales deben elaborar de manera anual, su contenide deberd
considerar los siguientes aspectos:

a} Plan anual de actividades generales y de actividades de educacién
ciudadana y difusién de documentos politico-programdticos, a
ejecutarse de manera continua.

b} En caso de corresponder a un afio electoral, deberdn incluirse las
actividades a desarrollarse en la campana electoral.
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» Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
departamental “Movimiento Democratico Autonomista” (MDA) Pando,
que en las siguientes gestiones, la planificacién de operaciones anual
se realice considerando todos los aspectos que podrian afectar el
cumplimiento de los objetivos propuestos por la organizacién politica.

B. SALDO EN CAJA SIN DOCUMENTACION DE RESPALDO Y NO
APERTURA DE UNA CUENTA EN BANCO

Se verifico que al 31 de diciembre de 2022, se registra en la cuenta “Caja”
un importe de Bs17.950,52 por el cual la agrupacién ciudadana no
adjunté evidencia de haber realizado el arqueo respectivo, procedimiento
que permita validar el saldo expuesto en el Balance General y conocer al
responsable de su custodia.

Asimismo, se verificoé que la agrupacién ciudadana no aperturé una
cuenta bancaria en una entidad financiera para el manejo de los recursos
de la organizacién politica; de igual manera, no efectué una aclaracién
y/o justificacién respecto a su no apertura.

El Reglamento de Fiscalizaciéon a Organizaciones Politicas, aproado
mediante resolucién TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de marzo de
2019, establece:

Articulo 41° (Apertura de cuenta bancaria)

“..Para fines de mejor administracién y control de ingresos y gastos, en
Jorma obligatoria los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas
departamentales y regionales deben abrir una cuenta bancaria en
cualquier entidad financiera reconocida dentro del sistema financiero y
regulada por la Autoridad de Supervisién del Sistema financiero (ASFI), con
cobertura nacional y/o departamental, debiendo documentar las firmas
autorizadas para su administracion...”.

Articulo 43° (Creacién y manejo de caja chica)

Los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales y
regionales, de acuerdo con sus necesidades establecerdn el
procedimiento para facilitar el pago de gastos menores mediante
caja, las condiciones de su funcionamiento deberdn incluir entre otros:
limite de los gastos individuales y a la o el responsable de su
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patrimonio de la organizacién politica segtin lo establece el articulo 68 de
la Ley N° 1096 de Organizaciones Politicas...”.

La falta de esta informacién no permitié contar detalladamente con la
composicién del activo fijo que incluya entre otros la fecha de adquisicién,
importe de la compra, cantidad fisica de los bienes, recuento de los
mismos, y otros necesarios para fines de la fiscalizacion.

» Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacion ciudadana
municipal “Movimiento Democratico Autonomista” (MDA) Pando,
presentar la documentacién necesaria y suficiente que respalde el
saldo que compone el activo fijo para contar y conocer de manera
detallada los bienes muebles con los que la organizacién politica N
cuenta. Ry

D. FALTA COMPROBANTES CONTABLES Y OTROS REGISTROS
AUXILIARES

La agrupacion ciudadana departamental “Movimiento Democratico
Autonomista” Pando, no adjunté los comprobantes contables y otros
registros auxiliares como respaldo de los Estados Financieros
presentados, constituyéndose éstos en el soporte de contabilidad que
permiten registrar las operaciones ejecutadas por la agrupacién
ciudadana.

Al respecto, el Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas,
aprobado mediante Resolucién TSE-RSP-ADM-N° 0232/2019 de 24 de
mayo de 2019 menciona: ‘

Articulo 57° (Estados financieros a presentar)

“... Con caracter obligatorio los partidos politicos y  agrupaciones
ciudadanas departamentales y regionales deberdan elaborar conforme a los
Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados, los siguientes
Estados Financieros:

Los citados estados financieros descritos deberdn estar respaldados y
acompariados con los siguientes registros contables...”.

a) Libro Diario
b) Libro Mayor.
c) Comprobantes de Ingreso.
d} Comprobantes de Gastos.
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Falta de presentacién del Clasificador presupuestario , segin se describe
en el nurneral 2.4 del presente informe.

Notas a los estados financieros, segin lo descrito en el numeral 2.5 del
presente informe.

Estados financieros auditados; segiin se describe en el nurheral 2.6 del
presente informe.

Otras observaciones identificadas descritas en el numeral 2.7; puntos B,
C y D del presente informe.

Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
departamental “Movimiento Democratico Autonomista” (MDA} Pando,
que en cumplimiento al articulo 114° del Reglamento de Fiscalizacién a
Organizaciones Politicas y el articulo 83°, Numeral IIl de la Ley de
Organizaciones Politicas N° 1096, proceda a expresar por escrito las
aclaraciones y/o justificativos a las observaciones descritas en las
conclusiones C1, C2, C3, C4, C5, C6 y C7 puntos B, C v D debiendo
adjuntar la documentacién original de respaldo o fotocopias legalizadas
en el término de veinte (20) dias habiles a partir de la recepcién del
presente informe.

Si en el plazo establecido no se presentan los descargos, aclaraciones y/o
complementaciones, se entendera por aceptadas las observaciones y se
procedera a la emisién del informe pertinente, v de corresponder se
emitira la Resolucién expresa de amonetacion toda vez que la
organizacion politica en gestiones pasadas no presenté descargos ni
justificaciones respecto a sus observaciones y en la presente gestién sus
estados financieros no se encuentran debidamente justificados.

Se recomienda a la méaxima instancia de la Agrupacion Ciudadana
Departamental “Movimiento Democrético Autonomista” (MDA) Pando,
expresar por escrito la “aceptacion” a las observaciones realizadas en
las conclusiones C1 a C7 puntos A, B, C y D del presente informe,
debiendo cumplir en las futuras presentaciones de informacién y/o
documentacién ante la Unidad Técnica de Fiscalizacién de acuerdo con
lo dispuesto en el Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas
aprobado mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de
mayo de 2019, emitido en el marco de la Ley N° 1096 “Ley de
Organizaciones Politicas” promulgada el 01 de septiembre de 2018,
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Es cuanto informamos a su Autoridad y Senoras(es) Vocales del Tribunal
Supremo Electoral, para los fines consiguientes.

CAub-1009

AGRO/jmazf
c.c. Arch.
¢.c. ACD MDA PANDO
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