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Tribunal Supremo Electoral

Lic. Melina Ximena Velasquez Choque
Auditora Fiscalizadora

Unidad Técnica de Fiscalizacion
Tribunal Supremo Electoral

Ref. : INFORME PRELIMINAR DE FISCALIZACION DE LOS
ESTADOS FINANCIEROS GESTION 2022 DE LA
AGRUPACION CIUDADANA MUNICIPAL “FUERZA DE
INTEGRACION CAMPESINA” (FIC) ORURO

Fecha: La Paz, 26 de junio de 2023

ANTECEDENTES

En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 82° de la Ley N° 1096 de
01 de septiembre de 2018 “Ley de Organizaciones Politicas” y 85° de la Ley
N° 018 de 16 de junio de 2010 “Ley del Organo Electoral Plurinacional”;
asimismo, en atencidén a la Programacion Operativa Anual de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion Gestion 2023 y la asignacion de la jefatura de
unidad, se ha realizado la fiscalizacién de los estados financieros de la
Gestion 2022, presentados por la agrupacion ciudadana municipal
“Fuerza de Integracion Campesina” (FIC) Oruro.

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482, Teléfonos: 2424221 - 2410545 - 2422338, Fax: 2416710
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Es importante aclarar que los miembros de la maxima instancia y la o el
Responsable econémico encargados de la administracion del patrimonio,
recursos econdmicos financieros de las organizaciones politicas son
responsables, en forma solidaria y mancomunada, del manejo de los
bienes y recursos financieros de sus organizaciones politicas; asimismo,
son responsables en todo lo que compete a requisitos de elaboracién y
presentacién de la informacion economica, financiera y presupuestaria, de
su contenido, respaldo y oportuna remisién al Tribunal Supremo Electoral.
Nuestra responsabilidad consiste en analizar los saldos expuestos en los
estados financieros anuales de cada partido politico, agrupacién
ciudadana departamental, municipal, regional; asi como, del acta de
asamblea de las organizaciones de las naciones y pueblos indigena
originario campesinos, conforme lo establece el Reglamento de
Fiscalizaciéon a Organizaciones Politicas aprobado mediante Resolucién
TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019.

Antecedentes de la Organizacién Politica

La ex Corte Departamental de Oruro actual Tribunal Electoral
Departamental de Oruro, mediante Resolucion de Sala Plena N° 073/2004
de 05 de octubre de 2004, dispuso el reconocimiento y registro de la
personeria juridica de la agrupacion ciudadana denominada “Fuerza de
Integraciéon Campesina” con la sigla FIC, para su participacién en procesos
electorales en el ambito de representacion popular en el municipio de
Soracachi, provincia Cercado del departamento de Oruro, vigente a la
fecha de fiscalizacion.

OBJETIVO

El objetivo fue el de fiscalizar el patrimonio, origen y manejo de los recursos
econdomicos correspondientes a la Gestidbn 2022, presentados por la
agrupaciéon ciudadana municipal “Fuerza de Integracién Campesina” (FIC)
Oruro.

1.1.1. Objetivos Especificos

- Verificar si se han cumplido los objetivos propuestos en el Programa
Operativo Anual y el Presupuesto de la agrupacién ciudadana.

- Analizar la naturaleza y consistencia de los saldos expuestos de las
cuentas de activo, pasivo y patrimonio.

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482. Teléfonos: 2424221 — 2410545 - 2422338 Fax: 2416710
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- Verificar la existencia, integridad, exposicion y valuaciéon de los
ingresos y constatar que los mismos estén debidamente
documentados.

- Verificar la existencia, integridad, exposicién y valuacién de los
egresos y constatar que la documentacion de respaldo sea pertinente,
competente, suficiente y confiable.

- Establecer, si la captacién de los ingresos y la gjecucion de los gastos
se realizo en el marco de lo establecido por el “Reglamento de
Fiscalizacidbn a Organizaciones Politicas”, aprobado mediante
Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019.

1.2. OBJETO

ot

La fiscalizacion se efectué a la documentacién presentada por la
organizacion politica ante el Tribunal Supremo Electoral consistente en:

- Nota sin ntimero de 03 de febrero de 2022, con Referencia:
“Presentacion del POA y Presupuesto Gestion 2022 de agrupacion
ciudadana Fuerza de Integraciéon Campesina (F.IC.)” a la cual
adjuntan:

e Plan Operativo Anual 2022 (foja 1).

¢ Presupuesto por Objeto de Gasto Gestion 2022 (foja 1).

s Presupuesto por apertura programaética (foja 1).

* Resolucién de aprobacién del Presupuesto de la Gestién 2022
(foja 1).

Con referencia a la fecha de presentacion del Programa Operativo Anual y
Presupuesto de la Gestion 2022, éstos fueron presentados al Tribunal
Electoral Departamental de Oruro el 03 de febrero de 2022, remitido al
Tribunal Supremo Electoral el 09 de febrero de 2022 y derivados a la
Unidad Técnica de Fiscalizacién el 10 de febrero de 2022, incumpliendo
con lo dispuesto en el articulo 67° (Plazo de Entrega del Plan Operativo
Anual y Presupuesto} del Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones
Politicas; no obstante la demora de tres dias, se procedié con su
evaluacion.
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- Nota sin numero de 30 de marzo de 2023, con Referencia:
“Presentacion de Estados Financieros al 31 de diciembre de 2022” a la
cual adjuntan:

¢ Balance General (foja 1).

* Estado de Resultados practicado al 31 de diciembre de 2022
(fojal).

e Ejecucion econdémice financiero al 31 de diciembre de 2022 (foja
1}.

s FEjecucidn al 31 de diciembre de 2022 (foja 1).

Con relacion a la fecha de presentacion de los estados financieros de la
Gestion 2022, éstos fueron presentados al Tribunal Electoral
Departamental de Oruro el 03 de abril de 2023 y derivado a la Unidad
Técnica de Fiscalizacion el 04 de abril de 2023; incumpliendose lo
dispuesto en el articulo 88° (Plazo de Presentacion) del Reglamento de
Fiscalizacion a Organizaciones Politicas e instructivo TSE-PRES-UTF N°
006/2022 del 03 de noviembre de 2022; no obstante la demora de tres
dias, se procedié con su evaluacion correspondiente.

ALCANCE

La fiscalizacién se efectiio a los estados financieros y a la documentacion
que los respalda correspondientes a la Gestion 2022 presentada por la
agrupacion ciudadana municipal “Fuerza de Integracién Campesina” (FIC)
Oruro.

APLICACION DE DISPOSICIONES LEGALES

En la gjecucion de la fiscalizacion se aplicaron las siguientes disposiciones
legales:

- Ley N° 018 de 16 de junio de 2010 “Ley del Organo Electoral
Plurinacional”.

- Ley N° 1096 de 01 de septiembre de 2018 - “Ley de Organizaciones
Politicas”.

- Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019.

- Reglamento de Procedimiento para la Cancelacién de Personalidad
Juridica y Gradaciéon de Sanciones, aprobado por Resolucién TSE-

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482, Teléfonos: 2424221 - 2410545 — 2422338, Fax: 2416710
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RSP-ADM N° 0132/2022 de 30 de marzo de 2022, modificado por
Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0253/2022 de 30 de junio de 2022.

1.5. REPRESENTANTES LEGALES Y/O RESPONSABLES ECONOMICOS DE
LA ORGANIZACION POLITICA

De acuerdo con la informacién obtenida de la documentacién remitida, por
la agrupacién ciudadana municipal “Fuerza de Integracién Campesina”
(FIC) Oruro, se registra a:

Nombre Cargo
German Nina Portillo Presidente
Ramiro Ariel Calizaya Chavez Contador

1.6. HISTORIAL DE FISCALIZACION

La Unidad Técnica de Fiscalizacién del Tribunal Supremo Electoral emiti6
los siguientes informes referidos a la fiscalizacion de los estados
financieros correspondientes a las Gestiones 2019, 2021 y el
correspondiente al proceso de FEleccion de Autoridades Politicas
Departamentales, Regionales y Municipales 2021:

Fg:ﬁ:;a Tipe de Informe N° de Informe i‘:ﬁ::

Preliminar INF.FIS.UTF N°® 095/2020 31/12/2020

2019 Complementario INF.FIS.UTF N° 079/2021 13/05/2021
Final INF.FIS.UTF N° 104/2021 04/06/2021

Proceso Preliminar INF.FIS.UTF N° 198/2021 1_1_619_@"[_2021
Electoral Complementario INF.FIS.UTF N° 316/2021 17/11/2021
2021 Final INF.FIS.UTF N° 366/2021 | 27/12/2021
2021 Preliminar INF.FIS.UTF N° 153/2022 18/07/2022
Final INF.FIS.UTF N° 227 /2022 24/10/2022

Fuente: Registro de inventario de informes emitidos por la UTF.

Nota 1.- La agrupacién ciudadana municipal “Fuerza de Integracién
Campesina” (FIC) Oruro, no remitio los Estados Financieros de la
Gestién 2018. Ante esta situacién la Jefa de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion, elabordé el Informe TSE-UTF. N° 007 /2019 referido a la
“Presentacion de informacién relativa a los Estados Financieros y/o
Rendiciones de Cuenta Documentada al 31 de diciembre de 2018 por las
Organizaciones Politicas ante el T.S.E.”, dentro del plazo establecido en €l
Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
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2019, razén por la que no se realizo la fiscalizacién correspondiente a esa
gestion.

Nota 2.- Revisados los registros de la Unidad Técnica de Fiscalizacién, se
evidencio que en la carpeta de antecedentes de la agrupacién ciudadana
municipal “Fuerza de Integracién Campesina” {FIC) Oruro, no presenté
los Estados Financieros de la Gestion 2020 como establece el articulo
87° (Estados Financieros a presentar) del Reglamento de Fiscalizacién a
Organizaciones Politicas, aprobado mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N°
0232/2019 de 24 de mayo de 2019, ante esta situacién la Unidad Técnica
de Fiscalizacién, elabord el Informe TSE-UTF N° 015/2021 referido al
“Informe sobre la presentacién de estados financieros gestiones 2019 y
2020 de las Organizaciones Politicas ante el Tribunal Supremo Electoral”,
por lo que no se realizd la fiscalizacién correspondiente a esa gestion.

En cumplimiento al articulo 85° numeral II. de la Ley N° 018 del Organo
Electoral Plurinacional los informes emitidos por la Unidad Técnica de
Fiscalizacién del Tribunal Supremo Electoral se encuentran publicados en
el portal web del Organo Electoral Plurinacional, siendo la ruta de acceso
la siguiente:

https:/ /www.oep.org.bo/organizaciones-politicas /fiscalizacion /

RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

Como resultado de la revision a los documentos presentados por la
agrupacién ciudadana municipal “Fuerza de Integracién Campesina” (FIC)
Oruro, se han establecido las siguientes observaciones:

INGRESOS Y GASTOS NO DOCUMENTADOS

En el Estado de Resultados de la Gestién 2022 la organizacién politica
reports en el rubro de “Ingresos”, aportes voluntarios por Bs10.000,00,
mismo que no se encuentran respaldados por la documentacién
correspondiente como ser los Recibos de aportaciones en efectivo o especie,
comprobantes contables, etc.

Por otra parte, en la revision realizada a los “Egresos”, se establecié la falta
de documentacién de respaldo de los gastos ejecutados por un total de
Bs6.960,00 correspondiente a:

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482. Teléfonos: 2424221 - 2410545 - 2422338, Fax: 2416710
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Descripcion

Gastos
Observados

Gastos No
Documentados

Bs.

Pocamentos altantes

Telefonia

200,00

Comprobante contable
Autorizacion de pago
Factura (si corresponde)
Detalle y finalidad del gasto

Fletes y Almacenamiento

500,00

Comprobante contable

Autorizacién de pago

Finalidad del envio

Constancia del envio (factura, recibo,

etc.)

Alquiler y edificios

800,00

Comprobante contable
Autorizacién de pago
Factura o recibo
Finalidad de la gasto

Otros alquileres

300,00

Comprobante contable

Autorizacion de pago

Planilla de refrigerio firmada por los
beneficiados.

Factura (si corresponde}

Contrato (si corresponde)

Informe del evento o finalidad del gasto.

Publicidad

400,00

Comprobante contable

Autorizacién de pago

Factura

Finalidad de la gasto

Muestra dependiendo del tipo de
publicidad (imagen fotografica, triptico,
periddico, pase de Radio o TV quemado
en CD, etc.)

Otros

500,00

Comprobante contable

Autorizacion de pago

Informe

Adjuntar documentacion de respaldo de
acuerdo al tipo de gasto.

Gastos destinados al pago
de refrigerios

300,00

Comprobante contable

Autorizacion de pago

Factura o recibo

Finalidad de la gasto (Evento en el cual
entregd el refrigerio)

Planilla de refrigerio firmada por los
beneficiarios.

Gastos por alimentacion y
otros similares

3.000,00

Comprobante contable

Autorizaciéon de pago

Finalidad de la gasto

Factura o recibo y otros que justifiquen
el gasto

Informe

Papel escritorio

60,00

Comprobante contable
Autorizacion de pago
Finalidad de la gasto

Productos de artes graficas

200,00

Comprobante contable
Autorizacion de pago

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482. Teléfonos: 2424221 - 2410545 — 2422338, Fax: 2416710
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Gastos
Observados
Gastos No
f Documentados
! Bs.

Documentos faltantes

Deseripeion
: - Finalidad de la gasto
' el gasto como ser muestras
|L ) - |- _informe -
|- Comprobante contable
Material de limpieza 100,00 |- Autorizacion de pago
|~ Finalidad de la gasto
- Comprobante contable
Utiles de escritorio y oficina 600,00 |- Autorizacién de pago
- Finalidad de la gasto

[ TOTAL | 6.960,00

Nota.- Para efectos de mejor entendimiento de los registros contables de
los ingresos y ejecucion de gastos, deben presentar el Libro Mayor.

Con relacion a lo observado en los ingresos y partidas de gasto, el
Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019, senala:

Articulo 70° {Formas de Obtencién de los recursos}

I Las agrupaciones ciudadanas municipales podrdan obtener sus
recursos a través de: recaudaciones, aportes y contribuciones de las
y los militantes, miembros y/o simpatizantes y por actividades de
autofinanciamiento, segun se describen:

a) Aportes y contribuciones en efectivo (ordinarios y extraordinarios).

b) Aportes y contribuciones en especie (monetizados) ordinarios y
extraordinarios.

¢) Fondos autofinanciados emergentes de actividades licitas, tales
como: Kermeses, rifas, eventos sociales, culturales, deportivos y
otros.

.  Toda forma de generacion de recursos mediante una actividad, debe
estar acompanada de la respectiva “rendicion de cuentas” que
describa de manera detallada los ingresos y gastos ejecutados en la
actividad (por ejemplo: rifa) adjuntando los documentos de respaldo
en cada caso, los mismos pasardn a formar parte del registro de los

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482, Teléfonos: 2424221 - 2410545 — 2422338, Fax: 2416710
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ingresos y gastos por los diferentes eventos reportados en el Estado
de Resultados de las agrupaciones ciudadanas municipales.

o Con la finalidad de que las agrupaciones ciudadanas municipales

cuenten con el apoyo econémico necesario para mantener su vigencia
y generar informacién del movimiento econémico finarnciero, las y los
candidatos electos que asumieron un cargo publico como resultado de
una candidatura promovida por una organizacién politica, deberdn
aportar recursos a favor de la organizacion politica que los patrociné
para el cargo ocupado, mientras se encuentren en ejercicio de
funciones, los aportes posteriores a su gestion en el servicio publico
serdn voluntarios, aspecto que deberd estar previsto en el estatuto de
la organizacién politica.

Articulo 79° (Documentos de respaldo y autorizacion de desembolsos)

I Las agrupaciones ciudadanas municipales deberdn definir al
responsable de la autorizacién de los pagos.

Il. Las agrupaciones ciudadanas municipales deberdn respaldar los gastos
ejecutados en la gestion con documentacién de respaldo suficiente y
pertinente que incluya informacién precisa que facilite el registro en los
comprobantes de egresos y de corresponder utilizaran al efecto el
clasificador de gastos elaborado por las organizaciones politicas.

Articulo 81° (Comprobantes del registro de transacciones)

Las transacciones contables deben registrarse de forma correlativa en los
respectivos comprobantes de ingreso, egreso y estar adecuadamente
respaldados por la documentacién original relacionada con la naturaleza del
gasto, que permita conocer el destino final de los recursos en fines propios
de la organizacién politica.

Articulo 82° (Forma de presentacion de la informacién contable)

Las agrupaciones ciudadanas municipales, tienen la obligaciéon de
encuadernar correlativamente los comprobantes contables de ingreso y
egreso con la documentacion de respaldo en original o en fotocopia
legalizada por personal autorizado de la organizacién politica, registros que
deberdn ser presentados de manera obligatoria.

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482. Teléfonos: 2424221 — 2410545 — 2422338. Fax: 2416710
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Articulo 105° (Ingresos no documentados)

Son los ingresos reportados por la organizacién politica en el Estado de
Resultados, que no se encuentran respaldados por comprobantes de
ingreso, libro mayor y documentacién de respaldo como ser: recibos de
aportacioén en efectivo o en especie individual, boletas de depésito bancario,
transferencias y otros.

Articulo 108° (Gastos no documentados)

Son los gastos reportados o informados por la organizacién politica que no
cuentan con documentacion de respaldo; registrados en el Estado de
Resultados sin adjuntar ninguna documentacién como ser: comprobantes de
egreso, facturas, recibos, actas, planillas, informes, reportes entre otros.

Asimismo, lo mencionado seria considerado como una infraccién grave,
conforme lo establece el articulo 136° inciso e) mismo que seftala: “No
documentar los estados financieros o la rendicion de cuentas del
financiamiento de la camparia electoral al momento de su presentacién”.

La falta de remision de los ingresos y gastos sin documentacién de
respaldo, ocasiondé que la informacién reportada no se encuentre
justificada y los saldos expuestos no puedan ser validados; asimismo, al
no poder identificar la forma en que se obtuvo los recursos y como se
ejecutaron los gastos que fueron reflejados en el Estado de Resultados,
resta credibilidad a la informacién econdémica financiera presentada.

Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
municipal “Fuerza de Integracion Campesina” (FIC) Oruro, presentar ante
la Unidad Técnica de Fiscalizacién la documentacién en original o
fotocopia legalizada, asi como las aclaraciones y/o justificaciones
correspondientes para respaldar los ingresos y gastos expuestos en el
Estado de Resultados de la Gestibn 2022 para su evaluacién y
consideraciéon correspondiente, caso contrario seran pasibles a una severa
llamada de atencién conforme lo establece la normativa vigente, en lo
relacionado a remitir sus Estados Financieros sin documentacion de
respaldo .
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2.2. CLASIFICADOR PRESUPUESTARIO

En el proceso de fiscalizacién se determiné que la agrupaciéon ciudadana
municipal “Fuerza de Integracién Campesina” (FIC) Oruro, no comunicé a
la Unidad Técnica de Fiscalizacion la decision asumida respecto a elaborar
el clasificador presupuestario propio o en su caso utilizar el propuesto en
el Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas.

Similar observacién fue reportada mediante Informe Preliminar
INF.FIS.UTF. N° 153/2022 Gestion 2021 emitido por la Unidad Técnica de
Fiscalizacién; sin embargo, los responsables de la organizacién politica en
la presente gestién no presentaron las aclaraciones y/o justificaciones lo
que denota que no se asumieron acciones para corregir o subsanar esta
deficiencia, por lo que la observacién fue ratificada y en caso de reiterarse,
sera pasible a sanciones por recurrencia € incumplimiento.

El articulo 65° (Clasificador presupuestario} del Reglamento de
Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado mediante Resolucién
TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019, seiiala que las
agrupaciones ciudadanas municipales evaluardn la necesidad de contar
con este documento, de ser aplicable deberdan remitirse a lo establecido en
el articulo 33° del citado Reglamento, que establece:

I Es el instrumento técnico que los partidos politicos y agrupaciones
ciudadanas departamentales y regionales deben preparar, aprobar e
instruir su aplicacion como guia y norma para llevar adelante la ejecucion
del presupuesto anual, que incluye los rubros y partidas detalladas y sus
definiciones.

1. Los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales y
regionales deben remitir el clasificador presupuestario aprobado por la
maxima instancia de la organizacion politica, adjuntando la Resolucién
correspondiente, al Tribunal Supremo Electoral o Tribunal Electoral
Departamental que corresponda, para su consideracion a efectos de la
fiscalizacion posterior.

La faita del clasificador presupuestario no permitié establecer la
estructura presupuestaria de los distintos conceptos de gastos ejecutados;
asimismo, dificultdé evaluar adecuadamente el presupuesto anual y los
registros que incluyen los rubros y partidas detalladas en sus estados
financieros.

@k S — . - ——
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Se recomienda a la maéxima instancia de la agrupacién ciudadana
municipal “Fuerza de Integracién Campesina” (FIC) Oruro, que en la
siguiente gestion se informe a la Unidad Técnica de Fiscalizacién a través
de las notas de los estados financieros y/o de manera formal mediante
nota de la organizacién politica, si cumplieron con elaborar el clasificador
presupuestario o si se tomé la decisién de usar el clasificador propuesto
como anexo del reglamento, caso contrario debido a su recurrencia puede
ser sujeto a posibles sanciones por su incumplimiento.

FALTA DE COMUNICACION DE LA CONSTANCIA DE LA DESIGNACION
DE LA O EL RESPONSABLE ECONOMICO

Se verifico que la agrupacién ciudadana municipal “Fuerza de Integracion
Campesina” (FIC) Oruro, no presenté constancia de la designacion
actualizada de la o €l responsable econémico a la Unidad Técnica de
Fiscalizacion del Tribunal Supremo Electoral.

El Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019
establece:

Articulo 28° (Acreditacién de la o el Responsable econémico y/o
Contador)

Todas y todos los miembros de la administracién del patrimonio que tienen
a su cargo las funciones de recaudar recursos y ejecutar los gastos de la
organizacioén politica incluidas las organizaciones de las naciones y pueblos
indigena originario campesinos, en las actividades ordinarias, de educaciéon
ciudadana, difusién de documentos politico-programdticos, de camparia y
propaganda electoral, deben estar acreditados ante el Tribunal Supremo
Electoral o Tribunal Electoral Departamental que corresponda, mediante
nota suscrita por la mdxima autoridad de la organizacién politica que
representa.

Articulo 29° (Registro de la acreditacién y actualizacién de la o el
Responsable econémico y/o Contador)

L La o el Responsable econémico y/o Contador se constituyefn) en
responsable(s) de la elaboracién y presentacién de la informacion
financiera considerando los requisitos del presente Reglamento.
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II. La o el Contador deberd estar debidamente inscrito en el Colegio
respectivo y estar acreditado en el Tribunal Supremo Electoral o
Tribunal Electoral Departamental que corresponda.

IIl.  Las organizaciones politicas deberdn actualizar la designacion de la o
el Responsable econémico y/o Contador en las siguientes
eventualidades:

a} En forma anual al inicio de la gestién.
b} En caso de cambio de la o el Responsable econémico y/o Contador.

La no acreditacion restringe la comunicacion efectiva con el Responsable
econémico y origina que no se puedan subsanar y/o aclarar dudas de
forma clara v precisa respecto la informacion de las actividades financieras
que hacen que la organizacién politica funcione.

» Se recomienda a la maéaxima instancia de la agrupacién ciudadana
municipal “Fuerza de Integracion Campesina” (FIC) Oruro, remitir a la
brevedad posible a la Unidad Técnica de Fiscalizacién una copia de la
constancia de acreditacion de la o el responsable econémico ante el
Tribunal Supremo Electoral o Tribunal Electoral Departamental de Oruro,
la que debera estar actualizada de existir cambios en la designacion, para
su correspondiente consideracién.

2.4. OTRAS OBSERVACIONES IDENTIFICADAS
A. INCORRECTA EXPOSICION DE LOS SALDOS DEL BALANCE GENERAL

En el proceso de fiscalizaciéon se determiné que la agrupacién ciudadana
municipal “Puerza de Integracion Campesina” (FIC)} Oruro, expone los
siguientes saldos en ¢l Balance General.

Cuenta Img:.rte Cuenta Imgrte
ACTIVO PASIVO B
Activo Corriente Cuentas por pagar
Caja General 3.040,00 | Proveedores Locales 9.960,00

TOTAL PASIVO 6.960,00
PATRIMONIO ]
Fondo Patrimonial 10.000,00 |
Perdida del ejercicio (6.960,00)
TOTAL PATRIMONIO 10.000,00
TOTAL ACTIVO 3.040,00 | TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO 3.040,00
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Al respecto, se pudo identificar que no existe perdida del ejercicio; al
contrario, de acuerdo al Estado de Resultados los gastos ejecutados
(Bs6.960,00) son menores a los ingresos (Bs10.000,00), por lo tanto en el
Balance General se debié reportar ganancia del ejercicio por Bs3.040,00.

Por otra parte, se verificé que el saldo del Pasivo es incoherente en relacién
a la suma de los importes de las cuentas que lo componen, que para el
caso solo es la cuenta por pagar “Proveedores Locales” cuyo saldo
(Bs9.960,00) cs diferente al total Pasivo (Bs6.960,00) existiendo una
diferencia de Bs3.000,00 que no se encuentra justificado.

Asimismo, es importante mencionar que en relacién a las Cuentas por
Pagar no presentaron la documentacién que respalde y justifique el saldo
de la cuenta “Proveedores Locales”; por lo tanto, no se pudo determinar el
origen de la deuda.

Lo expuesto en parrafos precedentes, ocasiond que la sumatoria del Total
Pasivo y Patrimonio no sea el correcto y en consecuencia su exposicién
represente una informacién errdénea o confusa para efectos de la
fiscalizacion.

El Reglamento de Fiscalizaciéon a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019, establece:

Articulo 69° (Incorporacién de obligaciones pendientes de pago en el
presupuesto)

De existir obligaciones pendientes de pago al 31 de diciembre cada gestién
deben ser incluidas en el presupuesto de la gestion siguiente a fin de que
las agrupaciones ciudadanas municipales procedan con su cancelacion,
sugiriéndose que la misma se haga efectiva en el primer trimestre.

La falta de informacion documentada que explique el origen de las cuentas
por pagar no permitié confirmar el saldo adeudado y expuesto en su
Balance General y la razdn por la que no se canceld la obligacion contraida.

» Por consiguiente, se recomienda a la maxima instancia de la agrupacién
ciudadana municipal “Fuerza de Integracién Campesina” (FIC) Oruro,
remitir a la Unidad Técnica de Fiscalizacién el Balance General al 31 de
diciembre de 2022 exponga de forma clara los saldos correctos de las
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cuentas que lo componen; la documentacion de respaldo y las aclaraciones
o justificaciones relacionados con las cuentas por pagar, reportando las
acciones asumidas para el camplimiento de las obligaciones pendientes de

pago.
B. CAJA GENERAL

La cuenta “Caja” registra un saldo de Bs3.040,00 por el cual la agrupacion
ciudadana municipal no adjunté evidencia de haber realizado el arqueo de
caja respectivo que permita validar el saldo expuesto en el Balance General
y conocer al responsable de su custodia.

El Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019, establece:

Articulo 77° (Manejo de caja)

L De no contar la agrupacién ciudadana municipal con cuenta bancaria
debera establecer a la el Responsable del manejo de la caja, debiendo
incorporar controles que garanticen el adecuado resguardo de los fondos
de la organizacion politica, como ser arqueo de fondos y otros definidos
de acuerdo con su naturaleza, los que deberdn ejecutarse de forma
periddica y al 31 de diciembre de cada gestion. (Las negrillas son
nuestras)

La falta de arquec de caja no permitid validar el saldo y conocer al
Responsable de su custodia, lo que podria generar un posible riesgo de
que el efectivo sea utilizado en gastos no autorizados o no relacionados con
la actividad de la organizacion politica.

» Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
municipal “Fuerza de Integracién Campesina” (FIC) Oruro, presente el
arqueo a la fecha de conocimiento del presente informe o posterior,
registrando el efectivo recontado, el nombre y apellido del responsable de
su resguardo (custodio), asi como del responsable de efectuar el recuento;
documentacién que debera ser remitida a la Unidad Técnica de
Fiscalizacidén para su evaluacién.
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C. FALTA DE APERTURA DE CUENTA BANCARIA

La agrupacion ciudadana municipal no se pronuncié respecto al motivo de
la no apertura de una cuenta bancaria, para el resguardo del efectivo en
Caja, aspecto que contraviene lo dispuesto en el Reglamento de
Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado mediante Resoluciéon
TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019, que establece:

Articulo 73° (Apertura de cuenta bancaria)

L

Considerando lo dispuesto en el articulo precedente las agrupaciones
ciudadanas municipales podrdn aperturar una cuenta bancaria en
cualquier entidad financiera reconocida dentro del sistema financiero
Y regulada por la Autoridad de Supervisién del Sistema Financiero
(ASFI} con cobertura nacional y/o departamental, debiendo
documentar las firmas autorizadas para su manejo.

La maxima instancia del Organo Electoral Plurinacional podrd
requerir informacion sobre estas cuentas a la Autoridad de
Supervisién del Sistema Financiero (ASFI), la misma que gestionara
la informacién de forma pronta y oportuna.

De procederse a la apertura de la cuenta bancaria, ésta deberd ser
informada al Tribunal Supremo Electoral o Tribunal Electoral
Departamental que corresponda, en los estados financieros al 31 de
diciembre de cada gestion concluida, en las Notas a los estados
financieros, en el acapite correspondiente al Disponible.

De evidenciarse dificultad en la recaudacion de aportes de militantes,
miembros y/o simpatizantes de la organizacién politica cuyo
domicilio se encuentra alejado de ciudades capitales, la agrupacién
ciudadana municipal podrd establecer mecanismos internos para la
recaudacion y posterior depésito de los recursos en la cuenta
corriente habilitada al efecto, esta dificultad no influye en la emision
del recibo de aporte en efectivo.

Articulo 76° (Justificacién de no apertura de cuenta bancaria)

Las agrupaciones ciudadanas municipales podran justificar la no apertura
de una cuenta bancaria en una entidad financiera, considerando el costo
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beneficio de este tramite y en razoén a los gastos bancarios que implican el
mantener este tipo de cuenta. La justificacién deberd ser presentada a la
Unidad Técnica de Fiscalizacion del Organo Electoral Plurinacional
Jjuntamente con la rendicién de cuenta de cada gestion.

La falta de una cuenta bancaria resta cierto nivel de credibilidad en el
manejo del disponible, ya que ésta ayuda a manejar el efectivo de manera
eficiente y transparente mediante los diferentes tipos de transacciones
financieras.

Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
municipal “Fuerza de Integracion Campesina” (FIC) Oruro, efectie la
apertura de una cuenta bancaria para que ayude al manejo del efectivo de
manera mas eficiente y transparente, misma que una vez sea
perfeccionada, debera ser informada a la Unidad Técnica de Fiscalizacion;
asimismo, debera esta reflejarse en los Estados Financieros de la siguiente
gestion, en cumplimiento a lo establecido en el Reglamento de
Fiscalizacién a Organizaciones Politicas aprobado mediante Resolucion
TSE-SP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayc de 2019, caso contrario
justificar debidamente su no apertura.

D. FALTA DE NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS

@AW

La agrupacion ciudadana municipal “Fuerza de Integracién Campesina”
(FIC) Oruro, no presenté las “Notas a los Estados Financieros”
correspondientes a la Gestiéon 2022, las cuales representan aclaraciones o
explicaciones de hechos o situaciones cuantificables.

El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019, establece lo siguiente:

Articulo 87° (Estados Financieros a presentar)

I Con cardcter obligatorio las agrupaciones ciudadanas municipales
deberin elaborar conforme a los Principios de Contabilidad
Generalmente Aceptados, los siguientes estados financieros:

a} Balance General.
b} Estado de Resultados.
c) Notas a los estados financieros.
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Los citados estados financieros descritos de a) a c) deberdn estar
respaldados y acompariados con los siguientes registros contables:

d} Comprobantes de Ingreso.
e} Comprobantes de Gastos.
f} Comprobantes de Diario.

g) Otros registros auxiliares.

II. La documentacién generada por las agrupaciones ciudadanas
murnicipales deberd presentarse ante el Tribunal Supremo Electoral o
Tribunal Electoral Departamental que corresponda, debidamente
firmada por la o el Responsable econémico y/ o Contador, designados
Jormalmente por la maxima instancia de las organizaciones politicas.

La falta de las Notas a los Estados Financieros, dificulta la interpretacién
de la informacién contenida en los estados financieros.

Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
municipal “Fuerza de Integracién Campesina” (FIC) Oruro, que a futuro
presenten los estados financieros juntamente las notas con las
aclaraciones o explicaciones necesarias; asimismo, los aspectos que deben
senalarse en las notas son los referidos a por ¢jemplo:

a) El detalle de las cuentas bancarias abiertas por la organizacion
politica con los nombres de las firmas autorizadas o justificacién de
la no apertura.

b) El uso del clasificador presupuestario.

¢) La composicién de los bienes de la organizacion politica.

d} El detalle de cuentas por cobrar (si corresponde).

e) El detalle de las obligaciones (si corresponde).

f) El detalle de ingresos por aportes en especie.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Como resultado de la fiscalizacion y analisis de los estados financieros
Gestién 2022 presentados por la agrupacion ciudadana municipal “Fuerza
de Integracién Campesina” (FIC) Oruro, se han establecido las siguientes
conclusiones:
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Cl. Ingresos por Bs10.000,00 y Gastos por Bs6.960,00 ambos no
documentados, segin lo expuesto en el numeral 2.1. del presente informe.

C2. Clasificador presupuestario, situaciéon que se reporta en el numeral 2.2.
del presente informe.

C3. Falta de acreditacion de la o el Responsable Economico y/o Contador,
segun se describe en el numeral 2.3. del presente informe.

C4. Otras observaciones identificadas en los saldos de Balance General, la
cuenta “Caja General”, “Cuenta Bancaria”, “Cuentas por pagar” y “Notas a
los Estados Financieros”, segin se describe en el numeral 2.4. puntos A,
B,CyD.

R1l. Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacion ciudadana
municipal “Fuerza de Integracion Campesina” (FIC) Oruro, que en
cumplimiento al articulo 83°, Numeral IIl de la Ley de Organizaciones
Politicas N°® 1096 y el articulo 114° del Reglamento de Fiscalizaciéon a
Organizaciones Politicas, proceda a presentar los descargos solicitados asi
como a expresar por escrito las aclaraciones y/o justificativos a las
observaciones descritas en las conclusiones Cl, C3 y C4 debiendo
adjuntar la documentacion original de respaldo o fotocopia legalizada en
el término de veinte (20) dias héabiles a partir de la recepcién del presente
informe.

Si en el plazo establecido, no se presentan los descargos, aclaraciones y/o
complementaciones, se entenderad por aceptadas las observaciones y se
procedera a la emision del informe respectivo, y de corresponder se emitira
la resolucion expresa de amonestacién por remitir estados financieros no
documentados.

R2. Asimismo, se recomienda a la maxima instancia de la agrupaciéon
ciudadana municipal “Fuerza de Integracién Campesina” (FIC) Oruro,
expresar por escrito la “aceptacion” a las observaciones realizadas en las
conclusiones C1 al C4 del presente informe debiendo cumplir en las
futuras presentaciones de informacion y/o documentacién ante la Unidad
Técnica de Fiscalizacién de acuerdo con lo dispuesto en el Reglamento de
Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado mediante Resolucién
TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019, emitida en el marco
de la Ley N° 1096 “Ley de Organizaciones Politicas” promulgada el 1° de
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septiembre de 2018, en caso de su incumplimiento, debido a su
recurrencia, la organizacion politica puede ser pasible a sanciones.

Es cuanto informamos a su Autoridad y Senoras(es) Vocales del Tribunal
Supremo Electoral, para los fines consiguientes.
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