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La Paz, 30 de junio de 2023

I. ANTECEDENTES

En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 82° de la Ley N° 1096 de
01 de septiembre de 2018 “Ley de Organizaciones Politicas” y 85° de la Ley
N° 018 de 16 de junio de 2010 “Ley del Organo Electoral Plurinacional”;
asimismo, en atencion a la Programacién Operativa Anual de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion Gestiéon 2023 y la asignacion de la jefatura de
unidad, se ha realizado la fiscalizacién de los estados financieros de la
Gestion 2022, presentados por la agrupacion ciudadana municipal
“Partido Socialista Revolucionario” (PSR) Potosi.
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Es importante aclarar que los miembros de la maxima instancia y la o el
Responsable econdmico encargados de la administracion del patrimonio,
recursos econdmicos financieros de las organizaciones politicas son
responsables, en forma solidaria y mancomunada, del manejo de los
bienes y recursos financieros de sus organizaciones politicas; asimismo,
son responsables en todo lo que compete a requisitos de elaboracion y
presentacion de la informacién econémica, financiera y presupuestaria, de
su contenido, respaldo y oportuna remisiéon al Tribunal Supremo Electoral.
Nuestra responsabilidad consiste en analizar los saldos expuestos en los
estados financieros anuales de cada partido politico, agrupacién
ciudadana departamental, municipal, regional; asl como, del acta de
asamblea de las organizaciones de las naciones y pueblos indigena
originario campesinos, conforme lo establece el Reglamento de
Fiscalizacion a Organizaciones Politicas aprobado mediante Resolucién
TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019.

Antecedentes de la Organizacién Politica

Mediante Resolucion de Sala Plena TED-SP N° E-15/2019 de 09 de abril
de 2019, emitida por el Tribunal Electoral Departamental de Potosi,
dispuso el reconocimiento y registro de la personeria juridica de la
agrupacién ciudadana denominada “Partido Socialista Revolucionario” con
la sigla PSR, para su participacién en procesos electorales en el ambito de
representacion popular en el ambito municipal del departamento de
Potosi, vigente a la fecha de fiscalizacién.

OBJETIVO

El objetivo fue el de fiscalizar el patrimonio, origen y manejo de los recursos
econoémicos correspondientes a la Gestion 2022, presentados por la
agrupacion ciudadana municipal “Partido Socialista Revolucionario” (PSR)
Potosi.

1.1.1. Objetivos Especificos

- Verificar si se han cumplido los objetivos propuestos en el Programa
Operativo Anual y el Presupuesto de la agrupacién ciudadana.

- Analizar la naturaleza y consistencia de los saldos expuestos de las
cuentas de activo, pasivo y patrimonio.
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- Nota sin numero de 31 de marzo de 2023, con Referencia:
“Presentacion de Estados Financieros Gestion 2022 y documentaciéon de
respaldo de la agrupacién ciudadana Partido Socialista Revolucionario
P.S.R.”, a la cual adjuntan:

e Acta de aprobacidén de Estados Financieros 2022 (foja 1).

» Balance General al 31 de diciembre de 2022 (foja 1).

* Estado de Resultados por el periodo terminado al 31 de diciembre
de 2022 (fojal).

» Estado de Flujo de Efectivo al 31 de diciembre de 2022 (foja 1).

+ Estado de Evolucion del Patrimonio (foja 1).

* Notas a los Estados Financieros al 31 de diciembre de 2022 (fojas
4).

Con relacién a la fecha de presentacién de los estados financieros de la
Gestion 2022, éstos fueron presentados al Tribunal Electoral
Departamental de Potosi el 31 de marzo de 2023 y derivado a la Unidad
Técnica de Fiscalizacion el 06 de abril de 2023; cumpliendo lo dispuesto
en el articulo 88° (Plazo de Presentacién) del Reglamento de Fiscalizacién
a Organizaciones Politicas e instructivo TSE-PRES-UTF N° 006/2022 del
03 de noviembre de 2022.

ALCANCE

La fiscalizacién se efecttio a los estados financieros y a la documentacién
que los respalda correspondientes a la Gestion 2022 presentada por la
agrupacion ciudadana municipal “Partido Socialista Revolucionario” (PSR)
Potosi.

APLICACION DE DISPOSICIONES LEGALES

En la ejecucion de la fiscalizacion se aplicaron las siguientes disposiciones
legales:

- Ley N° 018 de 16 de junio de 2010 “Ley del Organo Electoral
Plurinacional”.

- Ley N° 1096 de 01 de septiembre de 2018 — “Ley de Organizaciones
Politicas”.

- Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aproba&o
mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019.
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Como resultado de la revisidn a los documentos presentados por la
agrupacion ciudadana municipal “Partido Socialista Revolucionario” (PSR)
Potosi, se han establecido las siguientes observaciones:

GASTOS SIN SUFICIENTE DOCUMENTACION DE RESPALDO

En la revision realizada a los “Gastos” expuestos en el Estado de
Resultados de la Gestion 2022, se ha establecido la falta de documentacién
de respaldo como ser las planillas, recibos originales o fotocopias
legalizadas y otros correspondientes a los gastos ejecutados por concepto
de refrigerio y material de escritorio, importe que asciende a Bs3.700,00
segln se describe en el siguiente cuadro:

Por almuerzo ¥y Autorizacién de pago
2-050001 | 29/05/22 | 23983 | 29/05/22 |cena para Taller 500,00 |- [lanilla de refrigerio

estado de ’ firmada por los

democracia beneficiados.

Por almuerzo ¥ Factura (si corresponde)

cena para Informe del evento o
2-060001 | 26/06/22 | 23985 26/06/22 ampliado general 500,00 finalidad del gasto

PSR Recibos  originales o

Por almuerzo y fotocopia legalizada (En
2-090001 | 25/09/22 | 23990 | 25/09/22 | cena para escuela 500,00 caso de no presentar la

de cuadros documentacion de

Por almuerzo ¥ respaldo en original 4]

cena para Taller fotocopia legalizada se
2-100001 | 23/10/22 | 23994 23/10/22 interno del 500,00 considerara  como NO

directorio del PSR DOCUMENTADO)

Por almuerzo y
2-090002 | 25/09/22 | 23998 | 20/11/22 |cena para Taller 500,00

mujeres ¥y

revolucidén social

Por material de Recibos originales o
2-060001 | 26/06/22 | 23986 | 26/06/22 | SScritorio  para 500,00 | [otocopias legalizadas

ampliado general ’ {En caso de no presentar

del PSR la  documentacion de

Por material de respaldo en original o
2-090001 | 25/09/22 | 23991 | 25/09/02 | €SCritorio  para 500,00 | Jolocopia legalizada se

escuela de ’ considerara como NO

cuadros DOCUMENTADO)
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Lo sefialado ocasiond que exista insuficiente documentacion que justifique
y respalde los gastos ejecutados por la agrupacién ciundadana, restando
certidumbre a los saldos expuestos en el estade financiero; asimismo, al
haber presentado recibos de gasto en fotocopia simple, resta credibilidad
y legalidad a la documentacién de respaldo.

Se recomienda a la méxima instancia de la agrupacién ciudadana
municipal “Partido Socialista Revolucionario” (PSR) Potosi, presentar ante
la Unidad Técnica de Fiscalizacidon la documentacién faltante en original o
fotocopia legalizada, asi como las aclaraciones y/o justificaciones
correspondientes para respaldar el gasto expuesto en el Estado de
Resultados de la Gestion 2022 para su verificacion correspondiente.

CLASIFICADOR PRESUPUESTARIO

En el proceso de fiscalizacién se determind que la agrupacién ciudadana
municipal “Partido Socialista Revolucionario” (PSR} Potosi, no comunicé a
la Unidad Técnica de Fiscalizacion la decisién asumida respecto a elaborar
el clasificador presupuestario propio o en su caso utilizar el propuesto en
el Reglamento de Fiscalizacioén a Organizaciones Politicas.

Similar observacién fue reportada mediante Informe Preliminar
INF.FIS.UTF. N° 284 /2022 Gestiéon 2021 emitido por la Unidad Técnica de
Fiscalizacién; sin embargo, los responsables de la organizacién politica no
presentaron las aclaraciones y/o justificaciones, lo que denota que no se
asumieron acciones para corregir o subsanar esta deficiencia, por lo que
la observacion fue ratificada y en caso de reiterarse, sera pasible a
sanciones por su recurrencia e incumplimiento,

El articulo 65° (Clasificador presupuestario) del Reglamento de
Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado mediante Resolucién
TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019, sefiala que las
agrupaciones ciudadanas municipales evaluardn la necesidad de contar
con este documento, de ser aplicable deberdn remitirse a lo establecido en
el articulo 33° del citado Reglamento, que establece:

I Es el instrumento técnico que los partidos politicos y agrupaciones
ctudadanas departamentales y regionales deben preparar, aprobar e
instruir su aplicacion como guia y norma para llevar adelante la ejecucion
del presupuesto anual, que incluye los rubros y partidas detalladas y sus
definiciones.
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Al respecto, el Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas,
aprobado mediante Resoluciéon TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de
mayo de 2019 establece:

Articulo 26° (Definiciones)

f) Notas a los estados financieros, son aclaraciones o explicaciones
necesarias para hechos o situaciones gue se presentan en la ejecucion de
las operaciones de las organizaciones politicas, que pueden ser
cuantificadas o no y gue son necesarias para comprender el contenido de
los estados financieros, siendo ttiles para la toma de decisiones dentro
de las organizaciones politicas.

La falta de aclaraciones o explicaciones necesarias en las notas a los
estados financieros no permitieron comprender claramente el contenido de
la informacién expuesto en los estados financieros que ayuden a una
adecuada toma de decisiones dentro la organizacion politica.

Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
municipal “Partido Socialista Revolucionario” (PSR) Potosi, considerar la
observacidn emitida a fin de mejorar y ampliar el contenido de la
informacion reportada en las notas a los estados financieros presentados
por la organizacidén politica que es remitida a la Unidad Técnica de
Fiscalizacion del Tribunal Supremo Electoral para que de esta manera se
cuente con un instrumento 1til para la toma de decisiones de la
organizacién politica.

FALTA DE COMUNICACION DE LA CONSTANCIA DE LA DESIGNACION
DE LA O EL RESPONSABLE ECONOMICO

Se verificod que la agrupacion ciudadana municipal “Partido Socialista
Revolucionario” (PSR) Potosi, no presenté constancia de la designacion
actualizada de la o el responsable econdédmico a la Unidad Técnica de
Fiscalizacién del Tribunal Supremo Electoral.

El Reglamento de Fiscalizaciéon a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N°® 0232/2019 de 24 de mayo de 2019

establece:
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2.5. OTRAS OBSERVACIONES IDENTIFICADAS

A,

CAJA MONEDA NACIONAL

La cuenta “Caja” registra un saldo de Bs375,00 por el cual la agrupacién
ciudadana municipal no adjunté evidencia de haber realizado el arqueo de
caja respectivo que permita validar el saldo expuesto en el Balance General
y conocer al responsable de su custodia.

El Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019, establece:

Articulo 77° (Manejo de caja)

I De no contar la agrupacién ciudadana municipal con cuenta bancaria
debera establecer a la el Responsable del manejo de la caja, debiendo
incorporar controles que garanticen el adecuado resguardo de los fondos
de la organizacién politica, como ser arqueo de fondos y otros definidos
de acuerdo con su naturaleza, los que deberan ejecutarse de forma
periédica y al 31 de diciembre de cada gestién. (Las negrillas son
nuestras)

La falta de arqueo de caja no permiti6 validar el saldo y conocer al
Responsable de su custodia, lo que podria generar un posible riesgo de
que el efectivo sea utilizado en gastos no autorizados o no relacionados con
la actividad de la organizacién politica.

Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
municipal “Partido Socialista Revolucionario” (PSR) Potosi, presente el
arqueo a la fecha de conocimiento del presente informe o posterior,
registrando el efectivo recontado, el nombre y apellido del responsable de
su resguardo (custodio), asi como del responsable de efectuar el recuento;
documentacién que deberd ser remitida a la Unidad Técnica de
Fiscalizacién para su evaluacion correspondiente.

FALTA DE APERTURA DE CUENTA BANCARIA

La agrupacion ciudadana municipal no se pronuncié respecto al motivo de
la no apertura de una cuenta bancaria, para el resguardo del efectivo en
Caja, aspecto que contraviene lo dispuesto en el Reglamento de
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La no apertura de una cuenta bancaria resta cierto nivel de credibilidad
en el manejo del disponible, ya que ésta ayuda a manejar el efectivo de
manera eficiente y transparente mediante los diferentes tipos de
transacciones financieras realizadas.

Se recomienda a la maéaxima instancia de la agrupacién ciudadana
municipal “Partido Socialista Revolucionario” (PSR} Potosi, efectiie la
apertura de una cuenta bancaria para que ayude al manejo del efectivo de
manera mas eficiente y transparente, misma que una vez sea
perfeccionada, debera ser informada a la Unidad Técnica de Fiscalizacién;
asimismo, debera esta reflejarse en los Estados Financieros de la siguiente
gestién, en cumplimiento a lo establecido en el Reglamento de
Fiscalizacién a Organizaciones Politicas aprobado mediante Resolucién
TSE-SP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019, caso contrario
Justificar debidamente su no apertura.

ACTIVO NO CORRIENTE

El “Activo No Corriente”, expone un saldo de Bs2.095,45; correspondiente
al registro de “Muebles y Enseres”, que incluye la depreciacién acumulada;
misma que no se encuentra respaldada por documentacién que acredite
que los activos fueron adquiridos con recursos de la organizacion politica,
o en su caso informen el origen de los bienes, mismos que podrian ser por
aportes en especie de militantes o donaciones de militantes a favor de la
organizacion politica, de ser asi corresponde remitir una nota a la Unidad
Técnica de Fiscalizacién con la fecha aproximada de incorporacion de los
bienes y su origen.

Similar observaciéon fue reportada mediante Informe Preliminar
INF.FIS.UTF. N° 284 /2022 Gestién 2021 emitido por la Unidad Técnica de
Fiscalizacién; sin embargo, los responsables de la organizacion politica en
la presente gestion no presentaron las aclaraciones y/o justificaciones por
lo que la observacién fue ratificada y en caso de reiterarse, sera pasible a
sanciones por recurrencia e incumplimiento.

Articulo 73° (Adquisicién de bienes)

Los bienes muebles e inmuebles adquiridos con recursos econémicos de las
organizaciones politicas, o recibidos en donacién o legado, deberdn ser
inscritos a nombre de la organizacion politica en los registros ptiblicos que
correspondan, debiendo figurar esta condicién en su contabilidad,
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