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ANTECEDENTES

Del Informe Preliminar

En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 82° de la Ley N° 1096 de
01 de septiembre de 2018 “Ley de Organizaciones Politicas” y 85° de la
Ley N° 018 de 16 de junio de 2010 “Ley del Organo Electoral
Plurinacional”; asimismo, en atencién a la Programacién Operativa Anual
de la Unidad Técnica de Fiscalizacion para la Gestién 2023 y asignacion
de la jefatura de unidad, se ha realizado la fiscalizacién de los Estados
Financieros de la Gestion 2022, presentados por la agrupacién
ciudadana municipal “Haciéndolo por Trinidad” (HT) Beni, cuyos
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resultados se expusieron en el Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N°
075/2023 de 02 de mayo de 2023.

De la notificacién y plazo para la presentacion de aclaraciones al
Informe Preliminar

De conformidad con el articulo 114° del “Reglamento de Fiscalizacién a
Organizaciones Politicas”, aprobado mediante Resolucion TSE-RSP-ADM
N°® 0232/2019 de 24 de mayo de 2019; la jefatura de la Unidad Técnica
de Fiscalizacion en fecha 03 de mayo de 2023 mediante formulario de
Citaciones y Notificaciones TSE-UTF N° 018/2023 notificé a Arnocldo
Sebastian Méndez Abuawad, Presidente de la agrupacién ciudadana
municipal “Haciéndolo por Trinidad” (HT) Beni, con el Informe Preliminar
INF.FIS.UTF. N° 075/2023, para que en el término de veinte (20) dias
habiles a partir de la recepcién del informe antes mencionado proceda a
expresar por escrito la aceptacion de cada una de las recomendaciones,
caso contrario fundamentar su decisién adjuntando la documentaciéon
original de respaldo o fotocopias legalizadas, considerando la fecha de
notificacién, el plazo de presentacién de descargos fenecié el pasado 31
de mayo de 2023.

DESCARGOS PRESENTADOS
De la presentacién de documentacion de descargo

Mediante nota de 31 de mayo de 2023, Arnoldo Sebastidn Méndez
Abuawad, presidente de la agrupacién ciudadana municipal “Haciéndolo
por Trinidad” (HT) Beni, remitieron la documentacion de descargo
correspondiente al Informe Preliminar de Fiscalizacion INF.FIS.UTF. N°
075/2023, mismos que fueron presentados al Tribunal Electoral
Departamental de Beni, €l 31 de mayo de 2023 y remitidos a la Unidad
Técnica de Fiscalizacién del Tribunal Supremo Electoral €] 12 de junio de
2023.

La documentacion de descargo fue presentada en un legajo de
documentos, con referencia: Informe y Presentacién de descargos sobre
Fiscalizacion de los Estados Financieros Gestién 2022 de la Agrupacion
Ciudadana “Haciéndolo por Trinidad” - HT (fojas 44).
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III. RESULTADOS DE LA EVALUACION DE LOS DESCARGOS
PRESENTADOS

3.1 GASTOS SIN SUFICIENTE DOCUMENTACION DE RESPALDO

En el numeral 2.1 del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 075/2023, se
establecié la falta de documentacién de respaldo de los gastos
administrativos y de operacion expuesto en el Estado de Resultados,
mismos que no son suficientes para respaldar los gastos ejecutados, las
partidas presupuestarias identificadas, son las siguientes de acuerdo a
los Anexos adjuntos al presente informe.

Importe | Anexo
Partida Presupuestaria Total
Bs
Servicio de té y refrigerios 850,00 1
Hospedaje 700,00 2
Material de Escritorio y Oficina 500,00 3
Organizacion Asamblea 386,00 4
| Otros Alquileres 180,00 5
| Honorarios Profesionales 5.300,00 6
Alimentos y Bebidas 1.53900| 7
Total - 9.455,00

Fuente: Comprobantes contables presentados por la organizacion politica.

El Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019, sefiala lo siguiente:

Articulo 79° (Documentos de respaldo y autorizacién de desembolsos)

I Las agrupaciones ciudadanas municipales deberdan definir al
responsable de la autorizacion de los pagos.

I Las agrupaciones ciudadanas municipales deberan respaldar los
gastos ejecutados en la gestion con documentacion de
respalde suficiente y pertinente gue incluya informacién precisa
que facilite el registro en los comprobantes de egresos y de
corresponder utilizaran al efecto el clasificador de gastos elaborado
por las organizaciones politicas.

Articulo 83° (Archivoe de comprobantes y documentos de respaldo)

L Los comprobantes contables de ingreso y egreso y otra
documentacién contable generada deben ser archivados por la
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organizacion politica en forma adecuada para permitir su rapida
localizacidn, identificacién y acceso oportuno, para el uso por la
organizacion politica y para los fines de la fiscalizacion.

II Los documentos de respaldo constituyen el soporte de las
transacciones registradas en los comprobantes contables de
ingreso, egreso tales como ser: facturas, recibos, cotizaciones,
cuadros comparativos, contratos, planillas, autorizaciones escritas,
ordenes de publicidad, muestras y otros que respalden la ejecucién
de los recursos y gastos de las agrupaciones ciudadanas
municipales.

Articulo 109° (Gastos sin suficiente documentacion de respaldo)

Se refieren a los gastos registrados en comprobantes de egreso cuya
documentacion presentada no es suficiente para validar su
legalidad y correspondencia por no existir suficiente evidencia
documental como ser: facturas, recibos, actas, planilla, informes y reportes
entre otros que permitan conocer el destino de los recursos de la
organizacién politica.

El haber procesado la informaciéon contable sin adjuntar la
documentacion de respaldo suficiente, ocasioné que los gastos no se
encuentren adecuadamente respaldados, justificados y con la
autorizaciéon correspondiente de acuerdo a lo establecido en el
Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas.

» Se recomend6 a la maxima instancia de la agrupacion ciudadana
municipal “Haciéndolo por Trinidad” (HT) Beni, presentar ante la
Unidad Técnica de Fiscalizacién la documentacién observada, en
original o fotocopia legalizada, asi como las aclaraciones y/o
justificaciones correspondientes para respaldar los gastos expuestos
en el Estado de Resultados correspondiente de la Gestion 2022, para
su correspondiente evaluacion.

Respuesta de la agrupacion cindadana municipal “Haciéndolo por
Trinidad” (HT) Beni

De acuerdo al Informe Técnico N 02/2023 de repuesta al resultado de la
fiscalizacion de la agrupacion ciudadana municipal “Haciéndolo por
Trinidad” (HT) Bemni, respecto al numeral 2.1 “Gastos sin suficiente
documentacion de respaldo”, menciona que: “..presentados en los
anexos del 1 al 7, se adjuntan los siguientes respaldos...”
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Con el fin de exponer los importes observados en cada partida, asi como
el justificativo y/o descargo de manera detallada, se elaboraron los
Anexos N° 1 al 7 adjuntos al presente informe, estableciéndose en
resumen, que la agrupacion ciudadana municipal “Haciéndolo por
Trinidad” ha cumplido con presentar los documentos de respaldo a las
partidas presupuestarias observadas en el informe preliminar, excepto la
partida Material de Escritorio y Oficina por Bs500,00 que ne
presentaron los documentos, la relacién de lo sefalado se resume en el
siguiente cuadro:

Saldos GASTOS
Determinados OBSERVADOS
s/g numeral
Partida Presupuestaria 2.1 del Se Se Anexos
Informe Levanta | Mantiene
Preliminar Bs Bs
Bs.
Servicio de Té y Refrigerio 850,00 850,00 1
Hospedaje 700,00 700,00 2
Material de Escritorio y Oficina 500,00 ~ 500,00 3
Organizacion Asamblea 386,00 386,00 4
Otros Alquileres 180,00 180,00 S5
Honocrarios Profesionales 5.300,00 5.30000 6
Alimentos vy Bebidas 1.539,00 1.539,00 7
Total Gastos sin Suficiente
Documentacién de Respaldo st ALY iy

Considerando la documentacién de descargo,

aclaraciones y/o

justificaciones presentadas por la organizacién politica respecto a los
gastos sin suficiente documentacién de respaldo se concluye:

v' Levantar de manera parcial la observacién por Bs8.955,00 en
vista que realizaron las aclaraciones respectivas y se evidencio la
presentaciéon de documentaciéon complementaria, como se detalla
en los anexos N° 1 al 7 adjuntos al presente informe.

v Mantener la observacion por Bs500,00 en vista que las
aclaraciones y/o documentacion de respaldo que presentaron, no
son suficiente para levantar la observacién como se detalla en el
anexo N° 3 adjunto al presente informe.

3.2 GASTOS NO DOCUMENTADOS

En el numeral 2.2 del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 075/2023, se
establecié que en los “Egresos” del Estado de Resultados, se especifican
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los gastos que se realizaron en la Gestion 2022, de los cuales se establecio
algunas partidas presupuestarias que no adjuntan ninguna

documentacién de respaldo, conforme se expone en los Anexos adjuntos
al presente informe.

Partida Presupuestaria Importe | Anexo
Bs

Horarios Profesionales 700,00 6
Alimentos v Bebidas 690,00 7
Productos de Papel, Carton e Impresos 1.432,00 8
Combustible 100,00 o
Insumos de Bioseguridad 90,00 10
TOTAL 3.102,00

Fuente: Informacién proporcionada por la Organizacion Politica

El articulo 79° (Documentos de respaldo y autorizacioén de desembolsos)
del Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 del 24 de mayo de
2019, al respecto seniala: “...Las agrupaciones ciudadanas municipales
deberdn definir al responsable de la autorizacion de los pagos.

Las agrupaciones ciudadanas municipales deberdn respaldar los gastos
ejecutados en la gestién con documentacion de respaldo suficiente y
pertinente que incluya informacién precisa que facilite el registro en los
comprobantes de egresos y de corresponder utilizaran al efecto el
clasificador de gastos elaborado por las organizaciones politicas.

Para el respaldo de las transacciones las agrupaciones ciudadanas
municipales podran requerir facturas, que registren el nombre de la
organizacion politica las que deberdn inutilizarse con la leyenda de
“CANCELADO” al momento de efectuarse el pago...”.

Articulo 108° (Gastos no documentados)

Son los gastos reportados o informados por la organizacion politica que no
cuentan con documentacién de respaldo; registrados en el Estado de
Resultados sin adjuntar ninguna documentacion como ser: comprobantes
de egreso, facturas, recibos, actas, planilla, informes reportes entre otros.

Lo sefialado ocasiond que los saldos de los gastos expuestos en los
estados financieros, no cuenten ni adjunten ninguna documentacion de
respaldo.

» Se recomend6 a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
municipal “Haciéndolo por Trinidad” (HT) Beni, presentar la
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documentacién de respaldo original y/o fotocopia legalizada que
justifique el gasto realizado en las partidas presupuestarias
observadas, las que deberan ser remitidas a la Unidad Técnica de

Fiscalizacion para su evaluacion.

Respuesta de la agrupacion ciudadana municipal “Haciéndolo por
Trinidad” (HT) Beni

Con Informe Técnico N° 02/2023 de la agrupacién ciudadana municipal
“Haciéndolo por Trinidad” (HT) Beni, de fecha 30 de mayo de 2023,
presentan los descargos o documentacién de respaldo, conforme al
siguiente cuadro:

Saldos
Determinados Documentos Se
Partida Presupuestaria s/g 2.2 del de respaldo Lo Anexos
i resentados
Preliminar p
Bs
Honorarios Profesionales 700,00 | Informe Si 6
Alimentos y Bebidas 690,00 | ACHT N° Si 7
Productos de Papel, Carton 03/2022, .
e Impresos 1‘4:_3_2’00 Taller Si 8
_ Combustible 100,00 | Fabrica de Si 9
Insumos de Bioseguridad 90,00 | Lideres 3.0. Si 10
Total Gastos no
Documentados 3.102,00

Al respecto, hemos verificado que los documentos presentados por la
agrupacion ciudadana municipal “Haciéndolo por Trinidad” (HT) Beni,
como descargo a las partidas presupuestarias son suficientes y
competentes puesto que justifican la ejecucién de dichos gastos. Por lo
que se levanta la observacion del informe preliminar.

3.3 GASTOS NO RECONOCIDOS

En el numeral 2.3 del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 075/2023, se
establecié que de la revision a la documentacién presentada como
respaldo de los gastos ejecutados por la Agrupacién Ciudadana
Departamental “Haciéndolo por Trinidad” {HT) Beni, en la Gestion 2022,
se evidencia la existencia de gastos por la “Compra de alimentos y
bebidas” por Bs700,00 mismos que se encuentra respaldado tinicamente
por la factura girada a nombre de “MENDEZ” con NIT 5599455 y no a
nombre de la organizacién politica, como se detalla en el Anexo 7 adjunto
al presente informe:
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El Articulo 110° (Gastos no reconocidos) del Reglamento de Fiscalizacion
a Organizaciones Politicas, aprobado mediante Resolucion TSE-RSP-
ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019, sentala que: “.. [. A objeto de
la fiscalizacion no seran aceptados o reconocidos los siguientes gastos:

c) Gastos respaldados por facturas que no consignen el nombre o razén
social de las organizaciones politicas o registren el nombre o razén
social diferente al de la organizacién politica.

II. La organizacion politica podrd aceptar la ejecucion de los gastos
descritos en los incisos a} y ¢ los gue serdn incluidos en el estatuto
orgdnico de la organizacion politica, debiendo justificar la necesidad de
ejecucion de este tipo de gastos y el limite de los desembolsos a efectuarse
por estos conceptos.

II. En caso de que la organizacion politica no haya establecido previamente
en sus estatutos los gastos que se consideran permitidos, los gastos que
se reporten con “no reconocidos” por la Unidad Técnica de Fiscalizacion,
deberan ser restituidos a favor de la organizacidon politica, siendo
responsables de su devolucién las personas que autorizaron los
desembolsos, debiendo la o el Responsable econdémico remitir la constancia
del depdsito de los recursos devuellos a la organizacion politica, a la
Unidad Técnica de Fiscalizacion...”.

Lo sefialado crea una incertidumbre de que el gasto observado haya sido
ejecutado a favor de una persona particular, y no de la Organizacion
Politica, al no existir aclaracion o justificacién al respecto.

» Se recomendd a la maxima instancia de la agrupacidon ciudadana
municipal “Haciéndolo por Trinidad” (HT} Beni, presentar las
respectivas aclaraciones sobre la factura observada, caso contrario el
responsable de autorizar o ejecutar el gasto debe realizar la
devolucion del importe de Bs700,00 a la organizacién politica y de
derivar el documento que evidencie lo mencionado a la Unidad
Técnica de Fiscalizacién para su evaluacion.

Respuesta de la agrupacién ciudadana municipal “Haciéndolo por
Trinidad” (HT) Beni

De acuerdo al Informe Técnico N° 02/2023 de repuesta al resultado de la
fiscalizacion de la agrupacién ciudadana municipal “Haciéndolo por
Trinidad” (HT) Beni, respecto al numeral 2.3 “Gastos no reconocidos”,
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menciona que: “..se acepta la observacién, se procedié al cobro de los
fondos por Bs700,00 al Dr. Arnoldo Sebastian Méndez Abuawad, quien
realiz6 la devolucion mediante Recibo N° 009234 el mismo que se adjunta
al siguiente informe...”,

Considerando la documentacién de descargo presentada consistente en
el Recibo N° 009234 de fecha 30 de mayo de 2023 vy los argumentos
€xpuestos como respuesta por la agrupacién ciudadana, se levanta la
observaciéon por Bs700,00 expuesta en el numeral 3.2 del presente
informe; sin embargo, la Unidad Técnica de Fiscalizacién realizara el
seguimiento correspondiente, relacionada con el registro del
comprobante contable y el libro mayor, mismos que deberan estar
reflejados en los estados financieros de la gestion 2023.

3.4 FALTA DE PRESENTACION DEL CLASIFICADOR PRESUPUESTARIO

En el numeral 2.4 del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 075/2023, se
estableci6 que la agrupacién ciudadana municipal “Haciéndolo por
Trinidad” (HT} Beni, no comunicé en las notas a los estados financieros
de la Gestién 2022, la decisién de elaborar un clasificador presupuecstario
propio o en su caso utilizar el propuesto en el Reglamento de Fiscalizacién
a Organizaciones Politicas.

Al respecto, ¢l citado Reglamento, aprobado mediante Resolucién TSE-
RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019, establece:

Articulo 65° {Clasificador Presupuestario)

Las agrupaciones ciudadanas municipales evaluaran la necesidad de
contar con este documento, de ser aplicable deberian remitirse a lo
establecido en el articulo 33° del presente Reglamento que establece:

L Es el instrumento técnico que los partidos politicos y agrupaciones
ciudadanas departamentales y regionales deben preparar, aprobar
e instruir su aplicacién como guia y norma para llevar adelante la
ejecucion del presupuesto anual, que incluye los rubros y partidas
detalladas y sus definiciones.

I Los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales
y regionales deben remitir el clasificador presupuestario aprobado
por la maxima instancia de la organizacién politica, adjuntando la
Resolucion correspondiente, al Tribunal Supremo Electoral o
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Tribunal Electoral Departamental que corresponda, para su
consideracion a efectos de la fiscalizacion posterior.

La no presentacion o la no decision de wutilizar el clasificador
presupuestario no permitié conocer el instrumento técnico que sirvio de
guia para el registro de los gastos ejecutados; asimismo, ocasiond que no
se este dando estricto cumplimiento al Reglamento de Fiscalizacidén a
Organizaciones Politicas a efectos de la fiscalizacion a ejecutarse

> Se recomendé a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
municipal “Haciéndolo por Trinidad” (HT) Beni, que en la siguiente
gestion se informe a la Unidad Técnica de Fiscalizacion a través de
las notas a los estados financieros si cumplieron con elaborar el
clasificador presupuestario o si se tomé la decision de usar el
clasificador propuesto como anexo del reglamento, a fin de dar
cumplimiento a lo establecido en el marco normativo de referencia.

Respuesta de la agrupacion cindadana municipal “Haciéndolo por
Trinidad” (HT) Beni

De acuerdo al Informe Técnico N° 02/2023 de repuesta al resultado de la
fiscalizacién de la agrupaciéon ciudadana municipal “Haciéndolo por
Trinidad” (HT) Beni, respecto al numeral 2.4 “Falta de Presentacion del
Clasificador Presupuestario”, menciona que: “..Se acepta la observacién
Y se seguird la recomendacion realizada mediante Informe INF.FIS.UTF. N°
075/2023, en el punto 2.4 incluyendo en las Notas a los Estados
Financieros de la siguiente gestién, la decision de usar el Clasificador
Presupuestario que se encuentra como anexo en el Reglamento de

Fiscalizacién a Organizaciones Politicas...”

No obstante a la aclaracion realizada por la organizacién politica respecto
al clasificador presupuestario, en la que manifiesta la utilizacion del
modelo propuesto en el anexo del Reglamento de Fiscalizacion a
Organizaciones Politicas, se mantiene la observacién expuesta en el
nurneral 2.4 del Informe Preliminar, en vista de que su implementacion
se evidenciara y comprobara en la notas a los estados financieros de la
gestion 2023, asi como toda la informacién econdmica financiera que sea
remitida a esta Unidad; es importante reiterar, que esta informaciéon debe
ser incluida siempre en las Notas a los Estados Financieros de cada
gestion, por lo que la Unidad Técnica de Fiscalizacion realizara el
seguimiento en futuras presentaciones.
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FALTA DE ACREDITACION ACTUALIZADA DE LA DESIGNACION DE
LA O EL RESPONSABLE ECONOMICO

En el numeral 2.5 del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 07572023, se
establecid que no fue de nuestro conocimiento que la agrupacion
ciudadana municipal “Haciéndolo por Trinidad” (HT) Beni, haya
presentado constancia de la designacién actualizada de la o el
responsable econémico ante el Tribunal Supremoe Electoral.

El Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019 establece:

Articulo 28° (Acreditacion de la o el Responsable econdémico y/o
Contador):

Todas y todos los miembros responsables de la administracion del
patrimonio que tienen a su cargo las funciones de recaudar recursos y
ejecutar los gastos de la organizacion politica incluidas las organizaciones
de las naciones y pueblos indigena originario campesinos, en las
actividades ordinarias, de educacién ciudadana, difusiéon de documentos
politico — programaticos, de camparia Yy propaganda electoral, deben estar
acreditados ante el Tribunal Supremo Electoral o Tribunal Electoral
Departamental que corresponda, mediante nota suscrita por la
maxima autoridad de la organizacion politica que representa.

Articulo 29° (registro de la acreditacion y actualizacion de la acreditacion
de la o el Responsable econémico y/o Contador):

I La o el Responsable econémico y/o Contador se constituye(n) en
responsables(s} de la elaboracion y presentacion de la informacion
financiera considerando los requisitos del presente Reglamento.

I,  La o el Contador deberd estar debidamente inscrito en el Colegio
respectivo y estar acreditado en el Tribunal Supremo Electoral o
Tribunal Electoral Departamental, que corresponda.

HI.  Las organizaciones politicas deberdn actualizar la designacion de
la o el Responsable econdémico y/o Contador en las siguientes
eventualidades:

a} En forma anual al inicio de gestién.

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482, Teléfonos: 2424221 - 2410545 — 2422338, Fax: 2416710
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b) En caso de cambio de la o el Responsable econémico y/o
Contador.

La no acreditacion restringe la comunicacién efectiva con los
responsables de la administracién financiera de la Organizacién Politica,
lo que no permite aclarar, corregir o subsanar dudas respecto a las
actividades ordinarias que la agrupacion realiza.

» 8e recomendd a la maxima instancia de la agrupacion ciudadana
municipal “Haciéndolo por Trinidad” (HT) Beni, realice la
actualizacion de la acreditacién del Responsable FEconémico ante el
Tribunal Supremo Electoral o Tribunal Electoral Departamental del
Beni, misma que debera ser puesto a conocimiento de la Unidad
Técnica de Fiscalizacidon, en cumplimiento a los establecido en el
“Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas” aprobado
mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019.

Respuesta de la agrupacién ciudadana municipal “Haciéndolo por
Trinidad” (HT) Beni

De acuerdo al Informe Técnico N° 02/2023 de repuesta al resultado de la
fiscalizacién de la agrupaciéon ciudadana municipal “Haciéndolo por
Trinidad” (HT) Beni, respecto al numeral 2.5 “Falta de acreditacién
actualizada de la designacién de la o el Responsable Econdémico”,
menciona que: “..Se adjunta la nota enviada al Tribunal Electoral
Departamental del Beni donde acredita la designacion de la Lic. Luz Irene
Molina Castedo, como Secretaria de Finanzas de la Agrupacion Ciudadana
Haciéndolo por Trinidad, y el Carnet de Profesional de la Contadora: Lic.
Darling Salvatierra Temo, como Prestadora de Servicios Externos para la
elaboracién de los Estados Financieros anuales de la Agrupacién...”.

Al respecto, hemos verificado la nota enviada al Tribunal Electoral
Departamental de Beni, la misma acredita la designacién de la Lic. Luz
Irene Molina Castedo como secretaria de finanzas de la agrupacion
ciudadana HT, por lo que se concluye levantar la observacién expuesta
en el numeral 3.5 del presente informe.

NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS

En el numeral 2.6 del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 075/2023, se
establecié que en la revision realizada a las “Notas a los estados
financieros” al 31 de diciembre de 2022 presentada por la agrupacién

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482, Teléfonos: 2424221 — 2410545 — 2422338, Fax: 2416710
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ciudadana municipal “Haciéndolo por Trinidad” (HT) Beni, se verificd que

las mismas no cuentan con las aclaraciones o explicaciones necesarias o

en su caso las presentadas no son suficientes para comprender el

contenido de los estados financieros. Los aspectos que deben completar

en las notas son los referidos a por gjemplo:

a} El detalle de las cuentas bancarias aperturadas por la organizacion
politica o justificaciéon de la no apertura.
b) El uso del clasificador presupuestario.

Al respecto, el Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas,
aprobado mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de
mayo de 2019 establece:

Articulo 26° (Definiciones)

f) Notas a los estados financieros, son aclaraciones o explicaciones
necesarias para hechos o situaciones que se presentan en la
ejecucidon de las operaciones de las organizaciones politicas, que
pueden ser cuantificadas o no y que son necesarias para comprender
el contenido de los estados financieros, siendo tutiles para la toma de
decisiones dentro de las organizaciones politicas.

La falta de aclaraciones o explicaciones necesarias en las notas a los
estados financieros no permitié comprender claramente el contenido de
la informacion expuesta en los estados financieros y que coadyuve en la
toma de decisiones

> Se recomendé a la maxima instancia de la agrupaciéon ciudadana
municipal “Haciéndolo por Trinidad” (HT} Beni, considerar la
observacion emitida a fin de mejorar y ampliar el contenido de la
informacion reportada en los estados financieros presentados por la
organizacion politica que es remitida a la Unidad Técnica de
Fiscalizacion del Tribunal Supremo Electoral.

Respuesta de la agrupacion ciudadana municipal “Haciéndolo por
Trinidad” (HT) Beni

De acuerdo al Informe Técnico N° 02/2023 de repuesta al resultado de la
fiscalizacion de la agrupaciéon ciudadana municipal “Haciéndolo por
Trinidad” (HT) Beni, respecto al numeral 2.6 “Notas a los Estados
Financieros”, menciona que: “..Se incluye en la Nota 3 Activo Corriente,
una aclaracién sobre la no apertura de una cuenta bancaria “debido a los

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482, Teléfonos: 2424221 — 2410545 — 2422338, Fax: 2416710
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pocos Recursos Econémicos que maneja la Agrupacion Ciudadana
Haciéndolo por Trinidad, no ha realizado la apertura de una cuenta
bancaria que le permita realizar el movimiento de estos, el costo de
mantenimiento de una cuenta bancaria haria incurrir en gastos
innecesarios a la Agrupacién...”.

Al respecto, considerando lo manifestado mediante Informe Técnico N°
02/2023 de 30 de mayo de 2023 con referencia a la apertura de cuentas
bancarias y que la misma no corresponderia por su costo para la
agrupacion, corresponde levantar la observacion expuesta en el numeral
3.6 del presente informe. Es importante reiterar que la informacién del
uso del clasificador presupuestario debe ser incluida en las Notas a los
Estados Financieros, por lo que corresponde que la maxima instancia de
la agrupacion ciudadana municipal “Haciéndolo por Trinidad” (HT) Beni,
instruya se pronuncie sobre el uso del clasificador presupuestario.

3.7 INCONSISTENCIA ENTRE BALANCE GENERAL Y NOTAS A LOS
ESTADOS FINANCIEROS
En el numeral 2.7 del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 075/2023, se
establecio que de la revisién realizada a la informacién reportada en el
Balance General al 31 de diciembre de 2022, se identificé diferencias en
los saldos expuestos en el Balance General con relacién a los registrados
en las Notas a los Estados Financieros, de las cuales no se realiza
ninguna aclaracion al respecto, determinandose una inconsistencia en la
informacién reportada de acuerdo al siguiente detalle:
Detalle Importe s/g | Importe Diferencias
Balance s/g Notas a
General al los Estados
31/12/2022 | Financieros
Caja 670,00 41.573,85 40.903,85
Banco Cuentas no 3.565,00 3.565,00
Crédito Fiscal expuestas en 27.084,00 27.084,00
IUE. Por compensar el Balance 10.292.00 10.292,00
Inventarios General. 195.954,15 195.954,15
Total Activo Corriente 670,00 | 278.469,00 277.799,00
Capital 38.930,00 111.000,00 72.070,00
Ajuste de Capital 946,76 -946,76
Resultados Acumulados -15.803,59 7.236,00 -8.567,59
Utilidad de la Gestién -9.620,98 41.166,85 31.546.27
Total Pasivo y Patrimonio 14.452,00 | 159.402,88 94.101,92

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482. Teléfonos: 2424221 — 2410545 - 2422338, Fax: 2416710
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La observacion comentada contraviene lo establecido en el Reglamento
de Fiscalizacibn a Organizaciones Politicas aprobado mediante
Resolucion TSE-REP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019, cuyos
articulos que sefialan:

Articulo 80° (Sistema de Contabilidad)

L De requerirlo, las agrupaciones ciudadanas municipales podra
aplicar un sistema de contabilidad adecuado al tipo de operaciones,
con base en los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados
(PCGA) cuyo objetivo es producir informacién ttil, oportuna y
confiable para la emisién de los estados financieros sujefos a
[fiscalizacién y principalmente para la toma de decisiones por parte
de su maxima instancia.

Articulo 81° (Comprobantes del registro de transacciones): “..Las
transacciones contables deben registrarse de forma correlativa en los
respectivos comprobantes de ingreso, egreso Yy estar adecuadamente
respaldados por la documentacién de respaldo en original o en fotocopia
legalizada por personal autorizado de la organizacién politica, registros
que deberdan ser presentados de manera obligatoria...”.

Asimismo, vulnera el Principic de Contabilidad Generalmente Aceptado
de Exposicion, establece: “Los estados contables y financieros deben
contener toda la informacion bdsica y complementaria y la discriminacién
necesaria que expresa adecuadamente el estado econémico-financiero del
Ente, de manera tal, que los usuarios puedan estar informados de la
situacién presupuestaria patrimonial y financiera a que se refieren, para
en su caso tomar decisiones pertinentes”.

La existencia de estas diferencias en los imaportes registrados entre el
Balance General y las Notas a los Estados Financieros, resta confiabilidad
ocasionando una confusién en la revision de la informacién
proporcionada por la organizacién politica.

» Se recomendé a la maxima instancia de la agrupacion ciudadana
municipal “Haciéndolo por Trinidad” (HT) Beni, presentar la
aclaracion respectiva, considerando que en la preparacion de los
estados financieros se debe aplicar las actividades de control previo,
como la comparacién de los datos expuestos con los respectivos
documentos de respaldo, para garantizar que la informacion sea
clara y coherente entre si, sobre los importes registrados.

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482, Teléfonos: 2424221 - 2410545 — 2422338. Fax: 2416710
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Respuesta de la agrupacion ciudadana municipal “Haciéndolo por
Trinidad” (HT) Beni

De acuerdo al Informe Técnico N° 02 /2023 de repuesta al resultado de la
fiscalizacion de la agrupacién ciudadana municipal “Haciéndolo por
Trinidad” (HT) Beni, respecto al numeral 2.7 “Inconsistencia entre el
Balance General y las Notas a los Estados Financieros”, menciona que:

“...Las notas incurrieron en un error de impresién, se adjunta las Notas
correctas al 31/12/2022...”,

Respecto a este punto, la agrupacion ciudadana presentd la correccion
de las Notas a los estados financieros mismos que son consistentes con
los saldos de los estados financieros, por lo que se levanta la observacién
expuesta en el numeral 3.7 del presente informe; sin embargo, la Unidad
Técnica de Fiscalizacién realizara el seguimiento correspondiente a objeto
de verificar la coherencia de las Notas a los estados financieros con la
informacion econdémica y financiera generada por la agrupacién
ciudadana a través de los estados financieros.

3.8 OTRAS OBSERVACIONES IDENTIFICADAS

A. PROGRAMA DE OPERACIONES ANUAL Y PRESUPUESTO

En €l numeral 2.8 punto A del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N°
075/2023, se establecié que de acuerdo con el Programa Operativo Anual
presentado por la agrupacion ciudadana municipal “Haciéndolo por
Trinidad” (HT) Beni, correspondiente a la Gestion 2022, se verifico que en
los puntos de objetivos se planificé lo siguiente:

* Realizar la Asamblea General correspondiente a la gestion 2022.
» Coadyuvar al desarrollo regional en el Municipio de Trinidad.
* Realizar acciones de desarrollo para fortalecer la calidad de vida

de los militantes de la agrupacién ciudadana “Haciéndolo por
Trinidad.

El presupuesto para la Gestion 2022 proviene de los aportes voluntarios
y de actividades de autofinanciamiento de la agrupacién; de acuerdo al
siguiente cuadro:

| e Descripcion ) _|_Recursos [ 'q;;stos

| Aportes Voluntarios B 20.000,00 |

| Actividades de Autofinanciamiento B _5.000,00 |

| Material de Escritorio Y 4.000,00

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482. Teléfonos: 2424221 — 2410545 - 2422338, Fax: 2416710
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Descripcion Recursos Gastos

Material de Limpicza 2.000,00
Agua 500,00
Medicamentos 3.000,00
Papel 1.500,00
Organizacion de Asamblea Gestion 2022 5.000,00
_Refrigerios 4.000,00
Honorarios Profesionales 2.000,00
Publicidad 3.000,00

TOTAL 25.000,00 | 25.000,00

Fuente: Presupuesto presentado por la organizacion politica.

Asimismo, el presupuesto estimado para el cumplimiento de los objetivos
trazados fue de Bs25.000,00 ; sin embargo, el presupuesto ejecutado al
31/12/2022 alcanzd a Bsl14.430,00 importe destinado a gastos
operativos de la organizacién politica; siendo que el 42,28 por ciento del
importe presupuestado no fue egjecutado, no existiendo una relacioén entre
lo planificado con lo ejecutado.

El Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019, senala que:

Articulo 64° (Programa Operativo Anual)

L. Las agrupaciones ciudadanas municipales deben elaborar de
manera anual, un detalle de actividades a ser ejecutadas por la
organizacion politica en la gestion; en caso de corresponder a un
ano electorzal, deberan incluirse las actividades a desarrollarse en
la campaiia electoral.

II. A efecto de la fiscalizacién el “Detalle de actividades” elaborado por
las agrupaciones ciudadanas municipales se denominara
Programa Operativo Anual (POA).

Articulo 66° (Presupuesto Anual)

L El Presupuesto Anual, es la expresion monetaria del POA (Detalle
de actividades), traduce en términos monetarios las actividades a
ejecutarse por las agrupaciones ciudadanas municipales su
vigencia es de un (1) afo.

II. El presupuesto de las agrupaciones ciudadanas municipales
debera incluir los Ingresos obtenidos de los militantes, miembros
y/o simpatizantes a favor de la organizacién politica, asimismo

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482, Teléfonos: 2424221 - 2410545 ~ 2422338, Fax: 2416710
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debera establecerse los gastos a ejecutarse en las actividades
descritas en el POA (Detalle de actividades).

I1I. Las actividades de educaciéon ciudadana ejecutadas por las
agrupaciones ciudadanas municipales podran incluir las referidas
a capacitacion a las mujeres de la organizaciéon politica,
considerando €l enfoque de inclusién de la paridad y alternancia
de género.

La deficiencia comentada, ocasiond que las actividades planificadas en el
POA de la Gestion 2022, no puedan ser cumplidas en su integridad y
conforme a lo programado inicialmente.

» Se recomendd6 a la maxima instancia de la agrupaciéon ciudadana
municipal “Haciéndolo por Trinidad” (HT) Beni, que en las siguientes
gestiones la Planificacion de Operaciones Anual traten de ser
cumplidas de la mejor manera tomando en cuenta todos los aspectos
que podrian afectar el cumplimiento de los objetivos propuestos por
la organizacién politica.

Respuesta de la agrnpacion ciudadana municipal “Haciéndolo por
Trinidad” {HT} Beni

De acuerdo al Informe Técnico N° 02/2023 de repuesta al resultado de la
fiscalizacion de la agrupacién ciudadana municipal “Haciéndolo por
Trinidad” (HT) Beni, respecto al numeral 2.8 punto A “Programa de
Operaciones Anual y Presupuesto”, menciona que: “..Se acepta la

observacion, se tomard en cuenta la recomendacion realizada en el punto
2.8 inctso A...”.

Considerando que se acepta la observacion senalando que se tomara en
cuenta la recomendacién referida a la Programacion de Operaciones
Anual, se mantiene la observacién expuesta en el numeral 3.8 punto A
del presente informe, por lo que la organizacién politica debera tomar en
cuenta esta situacion a fin de evitar que la misma sea reiterada en la
proxima evaluacion.

B. CAJA

En el numeral 2.8 punto B del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N°
075/2023, se establecid que el saldo de la cuenta “Caja MN” de Bs670,00
no se encuentra respaldado por un arqueo de caja al 31 de diciembre de
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2022, que permita validar el importe expuesto en el Balance General y
conocer al responsable de su custodia.

Al respecto, el Reglamento de Fiscalizacion a organizaciones Politicas
aprobadc mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de
mayo de 2019 sefiala:

Articulo 77° (Manejo de caja)

“...De no contarla agrupacion ciudadana municipal con cuenta bancaria
debera establecer a la o el Responsable del manejo de la caja, debiendo
incorporar controles que garanticen el adecuado resguardo de los fondos
de la organizacién politica, como ser arqueo de fondos y otros definidos
de acuerdo con su naturaleza, los que deberdn ejecutarse de forma
periddica y al 31 de diciembre de cada gestion...”.

La falta de arqueo de caja no permitié validar el saldo y conocer al
responsable de su custodia y genera un posible riesgo de que el efectivo
sea utilizado en gastos que no estén definidos y que no esten de acuerdo
a la naturaleza de la organizacién politica.

> Se recomendé a la maxima instancia de la agrupacion ciudadana
municipal “Haciéndolo por Trinidad” (HT) Beni, presentar el arqueo a
la fecha de conocimiento del presente informe o posterior, registrando
el efectivo recontado, el nombre y apellidos del responsable de su
resguardo (custodio} asi como el nombre y apellide del responsable a
efectuar el recuento, documentacion que debera ser remitida a la
Unidad Técnica de Fiscalizacién para su evaluacién.

Respuesta de la agrupacion ciudadana municipal “Haciéndolo por
Trinidad” (HT) Beni

De acuerde al Informe Técnico N° 0272023 de repuesta al resultado de la
fiscalizacién de la agrupacion ciudadana municipal “Haciéndolo por
Trinidad” (HT) Beni, respecto al numeral 2.8 punto B “Caja”, menciona
que: “..Se adjunta el arqueo de caja de fecha 30/ 12/2022...”.

Considerando que la agrupacion ciudadana indica que se registra como
responsable de custodiar el monto de Bs670,00 a la Sra. Maria Romy
Parada Villar y que el arqueo fue realizado por Luz Irene Molina Castedo
Secretaria de Finanzas agrupacién ciudadana HT, corresponde levantar
la observacion expuesta en el numeral 3.8 punto B; sin embargo, la

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482. Teléfonos: 2424221 - 2410545 — 2422338. Fax: 2416710
Sitio Web: www.oep.org.bo

19




ORGAND ELECTORAL PLURINACIONAL
BOoLIVIA

Unidad Técnica de Fiscalizacion realizara el seguimiento correspondiente
para que similar observacién no se presente en gestiones futuras.

C. ACTIVO FIJO

En el numeral 2.8 punto C del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N°
075/2023, se establecid que el activo fijo expuesto en el Balance General
con un saldo de Bsl3.782,19 no se encuentra respaldado con
documentacién que acredite que los activos fijos fueron adquiridos con
recursos de la organizacién politica o en su caso informar el origen de los
bienes que podrian ser por aportes en especie de militantes o donaciones
de militantes a favor de la organizacion politica, de ser asi deberan
informar mediante nota a la Unidad Técnica de Fiscalizacién la fecha
aproximada de incorporacién de los bienes.

El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019 en el articulo
83° (Archivo de comprobantes y documentos de respaldo), sefiala que:”...
Los documentos de respaldo constituyen el soporte de las transacciones
registradas en los comprobantes contables de ingreso y egreso tales como
ser: facturas, recibos, cotizaciones, cuadros comparativos, contratos,
planillas, autorizaciones escritas, érdenes de publicidad, muestras y otros
que respalden la ejecucion de los recursos y gastos de las agrupaciones
ciudadanas municipales...”.

Lo sefialado puede originar que los saldos expuestos en el Balance
General no estén adecuadamente sustentados con informacion
pertinente.

» Se recomendd a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
municipal “Haciéndolo por Trinidad” (HT) Beni, remitir la informacién
solicitada respecto al activo fijo para su evaluacioén y revisién de la
consistencia del saldo expuesto.

Respuesta de la agrupacion ciudadana municipal “Haciéndolo por
Trinidad” (HT) Beni

De acuerdo al Informe Técnico N° 02/2023 de repuesta al resultado de la
fiscalizacion de la agrupacion ciudadana municipal “Haciéndolo por
Trinidad” (HT) Beni, respecto al numeral 2.8 punto C “Activos Fijos”,
menciona que: “..Se acepta la observacién, se seguira la recomendacion
realizada segun el informe INF.FIS.UTF. N° 075/2023...".

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482, Teléfonos: 2424221 - 2410545 — 2422338. Fax: 2416710
Sitic Web: www.oep.org.bo
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Considerando la aceptacion y que se seguira la recomendacion realizada
en el Informe INF.FIS.UTF. N° 075/2023; sin embargo, al no contar con
la informacién respecto al detalle y fecha de incorporacion de los bienes,
la observaciéon del numeral 3.8 punto C del presente informe, se
mantiene, por lo que la organizacion politica debera tomar en cuenta
este aspecto al momento de la remisién de la informacion financiera
2023, a fin de evitar posibles llamadas de atencién por su reincidencia.

IV. CONCLUSIONES Y RECOMENDACION

De la validacion, pertinencia y suficiencia de la documentacion presentada
por la agrupaciéon ciudadana municipal “Haciéndolo por Trinidad” (HT)
Beni, para levantar las observaciones identificadas correspondientes a la
fiscalizacidon de los Estados Financieros Gestion 2022, expuestas en el
Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 075/2023, se establece lo siguiente:

Cl. La agrupacién ciudadana municipal “Haciéndolo por Trinidad” (HT} Beni,
subsané parte de lo descrito en el numeral 3.1 Gastos sin suficiente
documentacion, toda vez que se respaldé Bs8.955,00 por lo que se
levanta la observacién; sin embargo, no subsané Bs500,00 con
documentaciéon de respaldo por lo que ese importe se mantiene.

C2. La agrupacion ciudadana municipal “Haciéndolo por Trinidad” (HT) Beni,
subsandé lo descrito en el numeral 3.2 Gastos no documentados por
Bs3.102,00, del presente informe, por lo que se levanta la observacion
emitida.

C3. La agrupacién ciudadana municipal “Haciéndolo por Trinidad” (HT} Beni,
subsandé lo descrito en el numeral 3.3 Gastos no reconccidos por
Bs700,00 del presente informe, por lo que se levanta la observacion
emitida.

C4. La agrupacién cindadana municipal “Haciéndolo por Trinidad” (HT) Bemni,
no subsané lo descrito en el numeral 3.4 Clasificador presupuestario, del
presente informe, por lo que se mantiene la observacién emitida.

C5. La agrupacion ciudadana municipal “Haciéndolo por Trinidad” (HT) Beni,
subsandé lo descritc en el numeral 3.5 Falta de comunicacién de la
constancia de la designacién o el responsable econdémico, del presente
informe, por lo que se levanta la observacion emitida.

C6. La agrupacién ciudadana municipal “Haciéndolo por Trinidad” (HT) Bemni,
subsané lo descrito en el numeral 3.6 Deficiencias al contenido de las

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482, Teléfonos: 2424221 - 2410545 - 2422338, Fax: 2416710
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Notas a los estados financieros, del presente informe, por lo que se levanta
la observacién referida a apertura de cuenta bancaria.

C7. La agrupacién ciudadana municipal “Haciéndolo por Trinidad” Beni,
subsané lo descrito en el numeral 3.7 Inconsistencia entre el Balance
General y las Notas a los Estados Financieros, del presente informe, por lo
que se levanta la observacion emitida.

C8. La agrupaciéon ciudadana municipal “Haciéndolo por Trinidad” Beni,
subsansd lo descrito en el numeral 3.8 punto B “Caja” del presente informe,
por lo que se levanta la observacion emitida; sin embargo, no subsanaron
lo descrito en el numeral 3.8 puntos B y C “Programa de Operaciones
Anual y Presupuesto” y “Activo Fijo” respectivamente, por lo que se
mantienen las observaciones emitidas.

Rl. Se recomienda a la méxima instancia de la agrupacién ciudadana
municipal “Haciéndolo por Trinidad” (HT) Beni, que a futuro aplique las
recomendaciones contenidas en el presente informe con la finalidad de
que se implementen procedimientos de control efectivo de modo que se
garantice la generacién de informacién 1til, oportuna y confiable,
considerando  lo dispuesto en el Reglamento de Fiscalizacion a
Organizaciones Politicas aprobado mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N°
0232/2019 de 24 de mayo de 2019, asimismo, con el propésito de evitar
llamadas de atencién por la recurrencia de las observaciones.

V. INFORME LEGAL

De conformidad con el articulo 116° (Informe Legal) del Reglamento de
Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado mediante Resolucién
TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019, el presente informe
debe ser remitido a la Direccién Nacional Juridica a objeto de su analisis
y emision del informe pertinente, para posteriormente elaborar el Informe
Final de Fiscalizacion.

Es cuanto informamos a su Autoridad y Sefioras(es) Vocales del Tribunal
Supremo Electoral, para los fines consiguientes. /,

7 /
Vv 9775 f

7
-_—'-".

JEFE DF LA UNRAD
RIBUNAL SU

AGRO/jmzf Y
c.c. Arch.
c.c. ACM HT BENI
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