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Ref. : INFORME DE FISCALIZACION DE LOS ESTADOS
FINANCIEROS GESTION 2022 DE LA AGRUPACION
CIUDADANA DEPARTAMENTAL “PRIMERO LA GENTE”
(PG) TARIJA

Fecha: La Paz, 13 de julio de 2023

I. ANTECEDENTES

En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 82° de la Ley N° 1096 de
01 de septiembre de 2018 “Ley de Organizaciones Politicas” y 85° de la Ley
N° 018 de 16 de junio de 2010 “Ley del Organo Electoral Plurinacional”;
asimismo, en atencion a la Programacién Operativa Anual de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion Gestion 2023 y la asignacion de la jefatura de
unidad, se ha realizado la fiscalizacion de los estados financieros de la
Gestion 2022, presentados por la agrupacién ciudadana departamental
“Primero la Gente” (PG) Tarija.
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Es importante aclarar que los miembros de la maxima instancia y la o el
Responsable econémico encargados de la administracion del patrimonio,
recursos econdmicos financieros de las organizaciones politicas son
responsables, en forma solidaria y mancomunada, del manejo de los
bienes vy recursos financieros de sus organizaciones politicas; asimismo,
son responsables en todo lo que compete a requisitos de elaboracién y
presentacion de la informacién econdémica, financiera y presupuestaria, de
su contenido, respaldo y oportuna remision al Tribunal Supremo Electoral.
Nuestra responsabilidad consiste en analizar los saldos expuestos en los
estados financieros anuales de cada partide politico, agrupaciéon
ciudadana departamental, municipal, regional; asi como, del acta de
asamblea de las organizaciones de las naciones y pueblos indigena
originario campesinos, conforme lo establece el Reglamento de
Fiscalizacion a Organizaciones Politicas aprobado mediante Resolucion
TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019.

Antecedentes de la Organizacion Politica

Mediante Resolucion N° 203/2018 de 25 de octubre de 2018, emitida por
el Tribunal Electoral Departamental de Tarija, dispuso el reconocimiento
y registro de la personeria juridica de la agrupacion ciudadana “Primero la
Gente” con la sigla PG, para su participacién en procesos electorales en €l
ambito de representacion popular del departamento de Tarija, vigente a la
fecha de fiscalizacion.

OBJETIVO

El objetivo fue €l de fiscalizar el patrimonio, origen y manejo de los recursos
econémicos correspondientes a la Gestion 2022, presentados por la
agrupacion cindadana departamental “Primero la Gente” (PG) Tarija.

1.1.1. Objetivos Especificos

- Verificar si se han cumplido los objetivos propuestos en el Programa
Operativo Anual y el Presupuesto de la agrupacion ciudadana.

- Analizar la naturaleza y consistencia de los saldos expuestos de las
cuentas de activo, pasivo y patrimonio.

- Verificar la existencia, integridad, exposicién y valuacidén de los
ingresos y constatar que los mismos estén debidamente
documentados.
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- Verificar la existencia, integridad, exposicion y valuacién de los
egresos y constatar que la documentacién de respaldo sea pertinente,
competente, suficiente y confiable.

- Establecer, si la captacion de los ingresos y la ejecucién de los gastos
se realizd en el marco de lo establecido por el “Reglamento de
Fiscalizacién a Organizaciones Politicas”, aprobado mediante
Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019.

1.2. OBJETO

La fiscalizacion se efectué a la documentacién presentada por la
organizacion politica ante el Tribunal Supremo Electoral consistente en:

- Nota sin namero de 31 de enero de 2022, a la cual adjuntan:

¢ Acta de Aprobacién POA 2022 (foja 1).
* Programa de Operaciéon Anual (POA) y Presupuesto (foja 1).

Con referencia a la fecha de presentacién del Programa Operativo Anual y
Presupuesto de la Gestién 2022, éstos fueron presentados al Tribunal
Electoral Departamental de Tarija el 31 de enero de 2022, remitido al
Tribunal Supremo Electoral el 09 de febrero de 2022 y derivados a la
Unidad Técnica de Fiscalizacion el 10 de febrero de 2022, cumpliendo con
lo dispuesto en el articulo 35° (Plazo de Entrega del Plan Operativo Anual
¥y Presupuesto) del Reglamento de Fiscalizaciéon a Organizaciones Politicas.

- Nota sin namero de 20 de marzo de 2023, a la cual adjuntan:

* Resolucién N° 001/2023 (fojas 2).

e Balance General al 31 de diciembre de 2022 (foja 1).

* Estado de Recursos y Gastos Corrientes al 31 de diciembre de
2022 (fojal).

¢ Resumen de Activos Fijos (foja 1).

Con relacion a la fecha de presentacion de los estados financieros de la
Gestion 2022, éstos fueron presentados al Tribunal Electoral
Departamental de Tarija el 31 de marzo de 2023, remitido al Tribunal
Supremo Electoral el 04 de abril de 2023 y derivado a la Unidad Técnica
de Fiscalizacién en la misma fecha; cumpliendo lo dispuesto en el articulo
60° (Plazo de Presentacion} del Reglamento de Fiscalizacién a
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Organizaciones Politicas e instructivo TSE-PRES-UTF N° 006 /2022 del 03

de noviembre de 2022.

1.3. ALCANCE

1.4.

1.5.

La fiscalizacién se efecttio a los estados financieros y a la documentacion
que los respalda correspondientes a la Gestién 2022 presentada por la

agrupacion ciudadana departamental “Primero la Gente” (PG) Tarija.

APLICACION DE DISPOSICIONES LEGALES

En la ejecucion de la fiscalizacion se aplicaron las siguientes disposiciones

legales:

- Ley N° 018 de 16 de junio de 2010 “Ley del Organo Electoral

Plurinacional”.

- Ley N” 1096 de 01 de septiembre de 2018 — “Ley de Organizaciones

Politicas”.

- Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de

2019.

- Reglamento de Procedimiento para la Cancelacion de Personalidad
Juridica y Gradacién de Sanciones, aprobado por Resolucién TSE-
RSP-ADM N° 0132/2022 de 30 de marzo de 2022, modificado por

Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0253/2022 de 30 de junio de 2022.

REPRESENTANTES LEGALES Y/0O RESPONSABLES ECONOMICOS DE

LA ORGANIZACION POLITICA

De acuerdo con la informacién obtenida de la documentacién remitida por
la agrupacion cindadana departamental “Primero la Gente” (PG) Tarija, se

registra a:
Nombre Cargo =
Carlos Aleman R. ) Presidente -
Rodrigo Fuenzalida C. - | Vicepresidente
Fernando Trigo Vocal -
| Luis Santiago Azurduy - | Tesorero
Javier Fabidn Ochoa Castillo | Secretario General
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1.6. HISTORIAL DE FISCALIZACION

La Unidad Técnica de Fiscalizacion del Tribunal Supremo Electoral emitié
los siguientes informes referidos a la fiscalizacion de los estados
financieros correspondientes a las Gestiones 2019, 2020 y 2021:

m(‘restl i onda Tipo de Informe N° de Informe F:::?;é?
2018 Apertura INF.FIS.UTF N° 068/2019 16/04/2019
Fiscalizacion INF.FIS.UTF N° 132/2019 08/08/2019
2019 Fiscalizacién INF.FIS.UTF N°® 072/2020 30/11/2020
2020 Fiscalizacion INF.FIS.UTF N° 363/2021 27/12/2021
2021 Preliminar INF.FIS.UTF N°® 201/2022 15/09/2022
Final INF.FIS.UTF N° 230/2022 26/10/2022

Fuente: Registro de inventario de informes emitidos por la UTF.

En cumplimiento al articulo 85° numeral II. de la Ley N° 018 del Organo
Electoral Plurinacional los informes emitidos por la Unidad Técnica de
Fiscalizacién del Tribunal Supremo Electoral se encuentran publicados en
el portal web del Organo Electoral Plurinacional, siendo la ruta de acceso
la siguiente:

hitps:/ /www.oep.org.bo/organizaciones-politicas /fiscalizacion /

II. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION
2.1. BALANCE GENERAL SIN MOVIMIENTO

De la revisién a la documentacién presentada por la agrupacién ciudadana
departamental “Primero la Gente” (PG) Tarija, referida a los importes
expresados en el Balance General al 31 de diciembre de 2022, se
establecieron las siguientes observaciones:

Cuenta Importe Observaciones
Bs

Equipo de Oficina y| 7.078,45 |- No adjunta ningun Estado de cuenta
Mueble que proporcione informacién
detallada respecto a su composicion
que incluya por ejemplo, la fecha de
adquisiciéonn de los bienes o de su
incorporaciéon como activo, importe
de la compra; asimismo, no adjuntan
documentos relacionados con el
inventario fisico de estos bienes que
permita validar el saldo expuesto. ,'
CL&‘ Fuente: Balance General presentado por la organizacién politica.
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Al respecto, el Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas,
aprobado mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de
mayo de 2019, sefiala lo siguiente:

Articulo 15° {Adquisiciéon de bienes)

Los bienes muebles e inmuebles adquiridos con recursos econdmicos de las
organizaciones politicas, o recibidos en donacién o legado, deberdn ser
inscritos a nombre de la organizacién politica en los registros piiblicos que
correspondan, debiendo figurar esta condicién en su contabilidad,
constituyéndose en patrimonio de la organizacion politica segiin lo establece
el articulo 68 de la Ley N° 1096 de Organizaciones Politicas.

Articulo 51° (Registro de bienes muebles, inmuebles e intangibles)

I. Los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales y
regionales tienen la obligacién de registrar los bienes muebles
(vehiculos), inmuebles (terrenos, edificios) e intangibles (software,
paginas web), adqguiridos con fondos propios o recibidos en donacién o
legado en sus registros contables, debiendo ser inscritos a nombre de la
organizacion politica en las instituciones de registros ptblicos que
correspondan (Derechos reales, Gobierno Auténomo Municipal u otros).

La falta de informacién sobre el origen de los bienes, no permitié verificar
el detalle, la disponibilidad, ni evaluar el costo historico de cada uno de
estos bienes, ni conocer su identificacion, clasificacion, codificacion y
ubicacion, entre otros.

ESTADO DE RESULTADOS SIN MOVIMIENTO

El Estado de Resultados al 31 de diciembre de 2022, presentado por la
agrupacion ciudadana departamental “Primero la Gente” (PG) Tarija, no
reportd ingresos durante la gestién, siendo el importe registrado Bs0,00
(cero); asimismo, se expone gastos corrientes por “Depreciacién Activos
Fijo” que no representa movimiento de efectivo.

Esta situacién demuestra que la organizacién politica no ejecuté ninguna
actividad para difundir sus acciones politicas-programaticas a la poblacion
y a los militantes y/o simpatizantes de la agrupacién ciudadana, con el fin
de mantener su vigencia a través de la generacién del movimiento
econdmico financiero.
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Articulo 22° {(Educacién ciudadana}

Son todas las actividades que llevan adelante las organizaciones politicas,
orientadas a difundir su actividad politica — programdtica en la poblacién y
en la organizacién politica sobre los valores esenciales de la democracia, en
el marco de la Constitucién Politica del Estado.

Estas actividades podran ejecutarse de manera continua en afio electoral o
no electoral

Articulo 38° (Formas de obtencioén de recursos)

I Los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales y
regionales podrdn obtener sus recursos a través de: recaudaciones,
aportes y contribuciones de las y los militantes, miembros y/o
simpatizantes, segun lo dispuesto por sus estatutos, reglamentos
internos, y también por actividades de autofinanciamiento, segun se
describen:

a} Aportes y contribuciones en efectivo (ordinarios y extraordinarios).

b) Aportes y contribuciones en especie (monetizados) ordinarios y
extraordinarios.

¢) Fondos autofinanciados emergentes de actividades licitas, tales
como: kermeses, rifas, eventos sociales, culturales, deportivos y otros.

II. Con la finalidad de que los partidos politicos y agrupaciones
ciudadanas departamentales y regionales cuenten con el apoyo
econdémico necesario para mantener su vigencia y generar informacién
del movimiento econdémico financiero, las y los candidatos electos que
asumieron un cargo ptblico como resultado de una candidatura
promovida por una organizacion politica, deberdn aportar recursos a
Javor de la organizacién politica que los patrociné para el cargo
ocupado, mientras se encuentren en ejercicio de funciones, los aportes
posteriores a su gestiéon en el servicio piiblico serdn voluntarios, aspecto
que debera estar previsto en el estatuto de la organizacién politica.

. Toda forma de generacién de recursos mediante una actividad
debe estar acompariada de la respectiva “Rendicién de cuentas” que
describa de manera detallada los ingresos y gastos ejecutados en la
actividad (por ejemplo: rifa) adjuntando los documentos de respaldo en
cada caso, los mismos pasardn a formar parte del registro de los
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ingresos y gastos por los diferentes eventos reportados en el Estado de
Resultados de los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas
departamentales y regionales.

Articulo 63° (Estados financieros sin movimiento)

I En caso de que los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas
departamentales y regionales presenten estados financieros sin
movimiento, (sin ejecucion de ingresos Yy gastos efectivos), serdn
observados pero admitidos por la Unidad Técnica de Fiscalizacién para
la fiscalizacion correspondiente.

II. La remision de estados financieros sin movimiento en tres (3) gestiones
consecutivas se considerard como infraccion muy grave debiendo
remitirse a lo establecido en el articulo 137 del presente Reglamento.

Asimismo, la Ley N° 1096 de Organizaciones Politicas promulgada el 1° de
septiembre de 2018 que dispone en el articulo 58° (Cancelaciéon de
personalidad juridica) como causales, entre otras, las siguientes: inciso
d) “La tercera reincidencia en la no presentacion de estados financieros ante
el Tribunal Supremo Electoral componente por parte de partidos politicos o
agrupaciones ciudadanas o la remision sin movimiento en tres (3)
gestiones consecutivas”, de igual manera lo establece el articulo 12°
(Gradacion de Sanciones) del Reglamento de Procedimiento para la
Cancelacién de Personalidad Juridica y Gradaciéon de Sanciones aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0132/2022 de 30 de marzo de
2022 y modificado por Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0253/2022 de 30 de
junio de 2022. (Las negrillas son nuestras)

La presentaciéon del estado de resultados sin movimiento no permitioé
realizar la fiscalizacién correspondiente, ya que demuestra que la
agrupacién cindadana no tuvo actividades en la gestion 2022 orientadas a
difundir los valores esenciales de la democracia, lo que podria ocasionar
que sea pasible a sanciones de acuerdo a lo establecido en la norma
vigente.

PROGRAMA DE OPERACIONES ANUAL Y PRESUPUESTO

En el Programa de Operaciones Anual y Presupuesto de la agrupacién
ciudadana departamental “Primero la Gente” (PG) Tarija, incluyé las
siguientes actividades:

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482, Teléfonos: 2424221 — 2410545 — 2422338, Fax: 2416710
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N° Actividad Pres%;; Rest

1 | Taller de Socializacion de los 500,00
Estatutos adecuados a la Ley 1096,
Tarija

2 |Taller de capacitacion politica 1.000,00
Tarija.

3 | Taller de Socializacion de los 1.000,00
Estatutos adecuados a la Ley 1096.
Gran Chaco

4 | Taller de capacitacion politica. Gran 1.000,00
Chaco
S5 |Taller de capacitacion politica a 1.000,00
jovenes miembros de PG. Tarija
6 |Taller de capacitacion politica a 1.000,00
jovenes miembros de PG. Gran
Chaco

TOTAL 5.500,00

De la revisién al contenido del POA se establecié que no se realizaron
ninguna de las actividades programadas, por lo tanto no existe evidencia
objetiva de que se hayan cumplido las mismas.

Si bien, el presupuesto estimado para el cumplimiento de las actividades
fue de Bs5.500,00; se observa que el presupuesto ejecutado alcanzéd a
Bs0,00 (cero), concluyéndose que no se gjecutoé el 100 por ciento de las
actividades planificadas.

El Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019, establece lo siguiente:

Articulo 32° (Programa Operativo Anual)

I Es el instrumento de planificacién a corto plazo un (1) afio, que los
partidos politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales y
regionales deben elaborar de manera anual, su contenido deberd
considerar los siguientes aspectos:

a} Plan anual de actividades generales y de actividades de educacién

ciudadana y difusion de documentos politico-programdticos, a
ejecutarse de manera continua.

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482, Teléfonos: 2424221 - 2410545 - 2422338. Fax: 2416710
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b} En caso de corresponder a un ano electoral, deberan incluirse las
actividades a desarrollarse en la camparia electoral.

I El Plan Operativo Anual podra ser reformulado una (1) vez en cada
gestion debiendo documentar su elaboracion y aprobacién por la mdxima
instancia de la organizacién politica cumplir.

Articulo 34° (Presupuesto anual)

I El Presupuesto anual, es la expresién monetaria del Plan
Operativo Anual (POA), traduce en términos monetarios (Bs) las
actividades a ejecutarse por los partidos politicos y agrupaciones
ciudadanas departamentales y regionales, su vigencia es de un (1}
arto, y debe cumplirse con las etapas de formulacion, discusion,
aprobacién y ejecucion, a cargo de las organizaciones politicas.

Il. El presupuesto de los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas
departamentales y regionales deberd incluir ingresos y gastos
considerando los siguientes aspectos:

a) Elpresupuesto de ingresos comprende la estimacion de los recursos
que esperan obtener durante el ario de vigencia del presupuesto,
originados principalmente en aportes de las y los militantes,
miembros y/o simpatizantes y otros provenientes de actividades
de autofinanciamiento (rifas, bingos, kermeses, conferencias,
recepciones sociales y otros).

Se deben considerar como ingresos las donaciones de entidades
extranjeras siempre gue sean realizadas y/ o canalizadas a través
del Organo Electoral Plurinacional, que las distribuiré con los
criterios de igualdad y proporcionalidad sefialados en el articulo 75
de la Ley N° 1096 de Organizaciones Politicas, para todas las
organizaciones politicas.

b) El presupuesto de gastos establece los limites mdximos de
gasto, debe ser estructurado considerando las actividades
incluidas en el Plan Operativo Anual definido y aprobado
previamente por los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas
departamentales y regionales, permitiendo la ejecucion de
las actividades administrativas, de educacion ciudadana, difusion
de documentos politico-programdticos y de campana electoral.
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HI. Las actividades de educacion ciudadana ejecutadas por los partidos
politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales y regionales
podran incluir las referidas a capacitacion a las mujeres de la
organizacion politica, considerando el enfoque de inclusion de la
paridad y alternancia de género.

IV. Los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales y
regionales deberdn presentar el Programa Operativo Anual y el
Presupuesto de forma consolidada incluyendo la integridad de sus
oficinas departamentales, municipales u otras (segiin corresponda) que
presenten actividad politica a nivel nacional o internacional.

La deficiencia comentada, no permitié verificar el cumplimiento de las
actividades programadas que se esperaban realizar durante el afio de
vigencia del presupuesto.

Es importante mencionar que el presente informe fue elaborado en virtud
a que la organizacién politica no presentd movimiento econdémico
financiero {recursos y gastos) a pesar que presentd su Programa Operative
Anual (POA) con actividades a ser ejecutadas durante la gestién 2022, y
que a la fecha de emisién del presente informe, la organizacién politica
cuenta con personeria juridica vigente, limitandose la revisiéon de los
estados por parte de la Unidad Técnica de Fiscalizacién.

No obstante, el presente informe de fiscalizacién contiene
recomendaciones que deberan ser consideradas por la organizacién
politica en futuras remisiones de sus estados financieros y documentacién
de respaldo, conforme lo establece el articulo 119° (Informe de
Fiscalizacién} del Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas,
aprobado mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de
mayo de 2019, recomendaciones que se presentan a continuacion:

A. CLASIFICADOR PRESUPUESTARIO

En el proceso de evaluacion se determiné que la agrupacién cindadana
departamental “Primero la Gente” (PG) Tarija, no comunicé a la Unidad
Técnica de Fiscalizacién la decisiéon asumida respecto a elaborar el
clasificador presupuestario propio o en su caso utilizar el propuesto en el
Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas.
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Al respecto, el Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas,
aprobado mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de
mayo de 2019, sefiala:

Articulo 33° (Clasificador presupuestario)

L Es el instrumento técnico que los partidos politicos y agrupaciones
ciudadanas departamentales y regionales deben preparar, aprobar e
instruir su aplicacion como guia y norma para llevar adelante la
ejecucion del presupuesto anual, que incluye los rubros y partidas
detalladas y sus definiciones. (Las negrillas son nuestras)

II. Los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales y
regionales deben remitir el clasificador presupuestario aprobado
por la maxima instancia de la organizacién politica, adjuntando la
Resolucion correspondiente, al Tribunal Supremo Electoral o Tribunal
Electoral Departamental que corresponda, para su consideracion a
efectos de la fiscalizacién posterior. (Las negrillas son nuestras)

La falta de presentaciéon del clasificador presupuestario no permitira
contar con un instrumento técnico que sirva de guia para llevar adelante
la ejecucidn del presupuesto anual, que incluyan los rubros y partidas
detalladas en los estados financieros.

» Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
departamental “Primero la Gente” {PG) Tarija, que en la siguiente gestion
se informe a la Unidad Técnica de Fiscalizacién a través de las notas de
los estados financieros y/o de manera formal mediante nota de la
organizacion politica, si cumplieron con elaborar el clasificador
presupuestario o si se tomod la decision de usar el clasificador propuesto
como anexo del reglamento.

B. FALTA DE COMUNICACION DE LA CONSTANCIA DE LA DESIGNACION
DE LA O EL RESPONSABLE ECONOMICO

Se verificé que la agrupacién ciudadana departamental “Primero la Gente”
{(PG) Tarija, no presentd constancia de la designacion actualizada de la o
el responsable econémico a la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Tribunat
Supremo Electoral.
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El Reglamento de Fiscalizaciéon a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019
establece:

Articulo 28° (Acreditacién de la o el Responsable econémico y/o
Contador)

Todas y todos los miembros de la administracion del patrimonio que tienen
a su cargo las funciones de recaudar recursos y ejecutar los gastos de la
organizacion politica incluidas las organizaciones de las naciones y pueblos
indigena originario campesinos, en las actividades ordinarias, de educacién
ciudadana, difusién de documentos politico-programdticos, de campafia y
propaganda electoral, deben estar acreditados ante el Tribunal Supremo
Electoral o Tribunal Electoral Departamental que corresponda, mediante
nota suscrita por la mdxima autoridad de la organizacién politica que
representa.

Articulo 29° (Registro de la acreditacién y actualizacién de la o el
Responsable econémico y/o Contador)

I La o el Responsable econémico y/o Contador se constituye(n} en
responsable(s) de la elaboracion y presentacion de la informacion
financiera considerando los requisitos del presente Reglamento.

II.  La o el Contador deberd estar debidamente inscrito en el Colegio
respectivo y estar acreditado en el Tribunal Supremo Electoral o
Tribunal Electoral Departamental que corresponda.

. Las organizaciones politicas deberan actualizar la designacién de la o
el Responsable econémico y/o Contador en las siguientes
eventualidades:

a) En forma anual al inicio de la gestién.
b) En caso de cambio de la o el Responsable econémico y/o Contador.

La no acreditacion restringe la comunicacion efectiva con el Responsable
econdmico originando que no se puedan subsanar y/o aclarar dudas de
forma clara y precisa respecto la informacién de las actividades ordinarias
y financieras que hace la organizaciéon politica para que se lleven adelante
sus tareas.
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» Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
departamental “Primero la Gente” (PG) Tarija, que el responsable
economico y/o contador sean acreditados ante el Tribunal Electoral
Departamental de Tarija, mediante nota suscrita por la maxima autoridad
de la organizacion politica y remitan la constancia a la Unidad Técnica de
Fiscalizacion del Tribunal Supremo Electoral, para su correspondiente
consideracion.

C. NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS

La agrupacién ciudadana departamental “Primero la Gente” (PG} Tarija,
no presentd las “Notas a los Estados Financieros” correspondientes a la
Gestion 2022, las cuales representan aclaraciones o explicaciones de
hechos o situaciones cuantificables expuestas en los estados financieros.

El Reglamento de Fiscalizacidon a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019, establece lo siguiente:

Articulo 57° (Estados Financieros a presentar)

I Con cardcter obligatorio los partidos politicos y agrupaciones
ciudadanas departamentales y regionales deberan elaborar conforme
a los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados (PCGA), los
siguientes estados financieros:

a) Balance General.
b} Estado de Resultados.
¢) Notas a los estados financieros.

Adicionalmente podrdan presentar los siguientes documentos:

d} Estado de Ejecucién del Presupuesto de Recursos y Gastos.
e) Estado de Cambios en el patrimonio Neto.
fl Estado de Flujo de Efectivo.

Los citados estados financieros descritos de a) a f) deberdn estar
respaldados y acompariados con los siguientes registros contables:

g) Libro Diario.
h) Libro Mayor.
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i) Comprobantes de Ingreso.
Jj} Comprobantes de Gastos.
k) Comprobantes de Diario.

[} Comprobantes de Traspaso.

II. La documentacion generada por los partidos politicos y agrupaciones
ciudadanas departamentales y regionales deberd presentarse ante el
Tribunal Supremo Electoral o Tribunal Electoral Departamental que
corresponda, debidamente firmada por la o el Responsable econémico
y/ o Contador, designados formalmente por la mdxima instancia de la
organizacion politica.

La falta de aclaraciones ¢ explicaciones necesarias en las notas a los
estados financieros no permitiran comprender €l contenido de las mismas
¥y no ayudaron a que estas sean utiles para la toma de decisiones.

» Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
departamental “Primero la Gente” (PG} Tarija, que a futuro presenten los
estados financieros juntamente las notas con las aclaraciones o
explicaciones necesarias para que estas sean utiles para la toma de
decisiones; asimismo, los aspectos que deberan sefialarse en las notas son
los referidos a por ejemplo:

a) El detalle de las cuentas bancarias abiertas por la organizacién
politica con los nombres de las firmas autorizadas o justificacién de
la no apertura.

b) El uso del clasificador presupuestario.

¢} La composicidn de los bienes de la organizacion politica.

d) El detalle de cuentas por cobrar (si corresponde).

e} El detalle de las obligaciones (si corresponde).

f) El detalle de ingresos por aportes en especie.

Por lo mencionado en los puntos 2.1, 2.2 y 2.3; corresponde sefialar que
no existe informacion y/o documentaciéon para proceder con la
fiscalizacién del patrimonio, origen y manejo de los recursos econdémicos
por no existir manejo econdémico financiero generado por la agrupacion
ciudadana departamental “Primero la Gente” (PG) Tarija; sin embargo,
corresponde sugerir que la agrupacion ciudadana considere demostrar su
vigencia a través de la generacién de recursos que principalmente se
producen por los aportes de sus militantes, teniendo que acreditar también

é,,gﬁ R — _ - —
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gastos relacionados con los fines del ejercicio politico de la organizacion
politica.

Asimismo, deberan considerar lo establecido en el Reglamento de
Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado mediante Resolucion
TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019, que en anos no
electorales las organizaciones politicas deben llevar a cabo eventos de
capacitacién sobre educacién ciudadana y la difusion de documentos
politicos programaticos.

Por otra parte, deben tomar en cuenta lo establecido en la Ley N° 1096 de
Organizaciones Politicas promulgada el 1° de septiembre de 2018 que
dispone en el articulo 58° (Cancelacion de personalidad juridica) inciso d)
y el articulo 12° (Gradacién de Sanciones) del Reglamento de
Procedimiento para la Cancelaciéon de Personalidad Juridica y Gradacion
de Sanciones aprobado mediante Resoliciéon TSE-RSP-ADM N°
013272022 de 30 de marzo de 2022 y modificado por Resclucion TSE-RSP-
ADM N° 0253/2022 de 30 de junio de 2022 como causales, entre otras,
las siguientes: “La tercera reincidencia en la no presentacién de
esta&i’os Jfinancieros ante el Tribunal Supremo Electoral competente
por parte de partidos politicos o agrupaciones ciudadanas, o la
remision sin movimiento en tres (3) gestiones consecutivas” (Las
negrillas son nuestras).

CONCLUSION

Por lo anteriormente expuesto, se concluye que la agrupacién ciudadana
departamental “Primero la Gente” (PG} Tarija, presentd los estados
financieros correspondiente a la Gestion 2022, sin movimiento
cumpliendo por fines de formalidad lo dispuesto en el articulo 33° (Deberes
de las Organizaciones Politicas), inciso n) de la Ley N° 1096 de
Organizaciones Politicas promulgada el 1° de septiembre de 2018, por
tanto, no corresponde efectuar el trabajo de fiscalizacién por parte de la
Unidad Técnica de Fiscalizacion del Tribunal Supremo Electoral.

Asimismo, al constituirse al presente informe en el primer envio de estados
financieros sin movimiento a partir de la aprobacién del Reglamento de
Procedimiento para la Cancelacion de Personalidad Juridica y Gradacién
de Sanciones aprobado mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N°
0132/2022 de 30 de marzo de 2022 y modificado por Resolucion TSE-RSP-
ADM N° 0253/2022 de 30 de junio de 2022; por lo que en cumplimiento
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al articulo 12° inciso a) punto aii. del citado reglamento, corresponde que
Sala Plena del Tribunal Supremo Electoral instruya al Tribunal Electoral
Departamental de Tarija emita la Resolucién expresa de Amonestacién
Grave a la agrupacion ciudadana departamental “Primero la Gente” (PG)
Tarija, con advertencia sobre las consecuencias de una reincidencia o
incumplimiento.

RECOMENDACION

La Unidad Técnica de Fiscalizaciéon del Tribunal Supremo Electoral
recomienda se notifique con el presente informe a la agrupacién
ciudadana departamental “Primero la Gente” (PG) Tarija, a objeto de que
tome conocimiento del contenido y considere lo sefialado.

Es cuanto informamos a su Autoridad y Senoras(es} Vocales del Tribunal
Supremo Electoral, para los fines consiguientes.
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