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I. ANTECEDENTES

En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 82° de la Ley N° 1096 de
01 de septiembre de 2018 “Ley de Organizaciones Politicas” y 85° de la
Ley N° 018 de 16 de junio de 2010 “Ley del Organo Electoral
Plurinacional”; asimismo, en atencién a la Programacién Operativa Anual
de la Unidad Técnica de Fiscalizacion para la Gestién 2023 y asignacion
de la jefatura de unidad, se ha realizado la fiscalizacién de los Estados
Financieros de la Gestion 2022, presentados por la agrupacion
ciudadana municipal “Asociacién Departamental de Coca” (ADEPCOCA)
La Paz.

Antecedentes de la Organizacion Politica

El Tribunal Electoral Departamental de La Paz, mediante Resolucién N°
177/2004 de 6 de octubre de 2004, dispuso el reconocirmiento y registro
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de la personeria juridica de la agrupacién ciudadana “Asociacidon
Departamental de Coca” con sigla ADEPCOCA, para su participaciéon en
procesos electorales en el ambito de representaciéon popular del Municipio
de Irupana, Coroico, Coripata, Cajuata y Chulumani, provincia Sud y Nor
Yungas del departamento de La Paz, vigente a la fecha de fiscalizacion.

Responsabilidad de la generacion de informacion econdémica y
financiera

Es importante aclarar que los miembros de la maxima instancia y la o el
Responsable econdmico encargados de la administracién del patrimonio,
recursos econdmicos financieros de las organizaciones politicas son
responsables, en forma solidaria y mancomunada, del manejo de los
bienes y recursos financieros de sus organizaciones politicas; asimismo,
son responsables en todo lo que compete a requisitos de elaboracion y
presentacion de la informacién econémica, financiera y presupuestaria, de
su contenido, respaldo y oportuna remision al Tribunal Supremo Electoral.
Nuestra responsabilidad consiste en analizar los saldos expuestos en los
estados financieros anuales de cada partido politico, agrupacién
ciudadana departamental, municipal, regional; asi como, del acta de
asamblea de las organizaciones de las naciones y pueblos indigena
originario campesinos, conforme lo establece el Reglamento de
Fiscalizacion a Organizaciones Politicas aprobado mediante Resolucion
TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019.

1.1. OBJETIVO

El objetivo fue el de fiscalizar el patrimonio, origen y manejo de los recursos
financieros correspondientes a la Gestion 2022 presentados por la
agrupacién ciudadana municipal “Asociacién Departamental de Coca”
(ADEPCOCA) La Paz.

1.1.1 Objetivos Especificos

» Verificar si se han cumplido los objetivos propuestos en el Programa
Operativo Anual y el Presupuesto de la agrupacion ciudadana.

» Analizar la naturaleza y consistencia de los saldos expuestos en las
cuentas de activo, pasivo y patrimonio.

» Verificar la existencia, integridad, exposicion y valuacién de los ingresos
y constatar que los mismos estén debidamente documentados.
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» Verificar la existencia, integridad, exposicién y valuacion de los egresos
y constatar que la documentacion de respaldo sea pertinente,
competente y suficiente.

» Establecer, si la captacion de los ingresos y la ejecucion de los gastos
se realizo en el marco de lo establecido por el “Reglamento de
Fiscalizacidon a Organizaciones Politicas”, aprobado mediante
Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo 2019.

1.2. OBJETO

La fiscalizacién se efectué a la documentacion presentada por la
organizacion politica ante el Tribunal Supremo Electoral consistente en:

Nota sin niimero de 28 de enero de 2022, con referencia “Presentacion del
Plan Operativo Anual (POA)” adjuntandose:

- Plan Operativo Anual Presupuesto para la Gestion 2022 (foja 1).
- Resolucion N° 001/2022 de 27 de enero de 2022 (fojas 2).

Con referencia a la fecha de presentacion del Programa Operativo Anual y
Presupuesto de la Gestion 2022, éstos fueron presentados al Tribunal
Electoral Departamental de La Paz, el 31 de enero de 2022 y remitidos
mediante hoja de ruta TSE-SC-869/2022 a la Unidad Técnica de
Fiscalizacién del Tribunal Supremo Electoral el 03 de febrero de 2022,
cumpliendo lo dispuesto en el articulo 67° (Plazo de entrega del POA y
presupuesto) del Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas.

Nota CITE: AC/ADEPCOCA-N°004/2023 de 31 de marzo de 2023, por
intermedio de la cual se remitié los Estados Financieros de acuerdo al
siguiente detalle:

- Balance General al 31 de diciembre de 2022 (foja 1).

- Balance de Sumas y Saldos (foja 1).

- Estado de Resultados al 31 de diciembre de 2022 (foja 1).

- Estado de Flujo de Efectivo al 31 de diciembre de 2022 (foja 1).

- Ejecucién Presupuestaria de Recursos al 31 de diciembre de 2022 (foja
1).

- Ejecucion Presupuestaria de Gastos al 31 de diciembre de 2022 (foja 1).

- Arqueo de Caja (foja 1).

- Cuadro de Activos Fijos (foja 1).

- Notas a los estados financieros (fojas 6)

- Comprobantes de ingreso y gastos (fojas 32)
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Con relacién a la fecha de presentacion de los Estados Financieros de la
Gestion 2022, éstos fueron presentados al Tribunal Electoral
Departamental de La Paz el 31 de marzo de 2023 y remitidos a la Unidad
Técnica de Fiscalizacion del Tribunal Supremo Electoral el 04 de abril de
2023, cumpliendo con lo dispuesto en el articulo 88° (Plazo de
Presentacion) del Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas y
del instructivo TSE-PRES-UTF /006 /2022 del 3 de noviembre de 2022.

1.3. ALCANCE

La fiscalizacion se efectud a los estados financieros y a la documentaciéon
que los respalda correspondientes a la Gestion 2022, presentada por la
agrupacion ciudadana municipal “Asociacién Departamental de Coca”
{ADEPCOCA) La Paz.

1.4. APLICACION DE DISPOSICIONES LEGALES

En la ejecucion de la fiscalizaciéon se aplicaron las siguientes disposiciones
legales:

- Ley N° 018 de 16 de junio de 2010 “Ley del Organo Electoral
Plurinacional”.

- Ley N° 1096 de 01 de septiembre de 2018 “Ley de Organizaciones
Politicas”.

- Reglamento de Fiscalizaciéon a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019.

- Reglamento de Procedimiento para la Cancelacién de Personalidad
Juridica y Gradacién de Sanciones, aprobado por Resolucién TSE-
RSP-ADM N° 0132/2022 de 30 de marzo de 2022, modificado por
Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0253/2022 de 30 de junio de 2022.

1.5. REPRESENTANTES LEGALES Y/0 RESPONSABLES
ECONOMICOS DE LA ORGANIZACION POLITICA

De acuerdo con la informacién obtenida de la documentaciéon remitida por
la agrupacion ciudadana municipal “Asociacion Departamental de Coca”
(ADEPCOCA) La Paz, se registra a Edgar Saire Socaticona como Presidente
de esta organizacion politica.
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1.6. HISTORIAL DE LA FISCALIZACION

La Unidad Técnica de Fiscalizacion del Tribunal Supremo Electoral emitié
entre otros los siguientes informes referidos a los estados financieros de
las Gestiones 2018 al 2021:

Gestion Tipo de " Fecha de
Fiscalizada Infl:borme R* de Informe emision
2018 Preliminar INF.FIS.UTF N° 110/2019 17/07/2019
2018 Final INF.FIS.UTF N° 163/2019 18/10/2019
2019 Preliminar INF.FIS.UTF N® 101/2020 31/12/2020
2019 Complementario | INF.FIS.UTF N° 110/2020 | 09/06,/2021
2019 Final INF.FIS.UTF N° 158/2021 07/07/2021
2020 (1)
2021 Preliminar INF.FIS.UTF N° 210/20272 26/09/2022
2021 Final INF.FIS.UTF N° 299 /2022 12/12/2022

Fuente: Inventario de Informes de la Unidad Técnica de Fiscalizacion.

La agrupacién ciudadana municipal “Asociacién Departamental de Coca”
(ADEPCOCA) La Paz, no presento los Estados Financieros de la Gestién
2020, razdn por la que no se efectud la fiscalizacién correspondiente a esa
gestion.

(1)

En cumplimiento al articulo 85° numeral II. de la Ley N° 018 del Organo
Electoral Plurinacional los informes emitidos por la Unidad Técnica de
Fiscalizacion del Tribunal Supremo Electoral se encuentran publicados en
el portal web del Organo Electoral Plurinacional, siendo la ruta de acceso
la siguiente:

htpps:/ /www.oep.org.bo/organizaciones-politicas /fiscalizacion

II. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION
Del proceso de fiscalizacién a los Estados Financieros de la gestién 2022
presentados por la agrupacién ciudadana municipal “Asociacién
Departamental de Coca” (ADEPCOCA) La Paz, se han identificado las
siguientes observaciones:

2.1. Falta de apertura de una cuenta bancaria

De acuerdo con nuestra revision, hemos constatado que la organizaciéon
politica no ha proporcionado informaciéon, asi como las razones por las
cuales no se procedié a aperturar una cuenta bancaria en el sistema
financiero, tal como lo establece la normativa vigente.
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El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019
sefiala:

Articulo 76. (Justificacién de no apertura de cuenta bancaria)

“Las agrupaciones ciudadanas municipales podran justificar la no apertura
de una cuenta bancaria en una entidad financiera, considerando el costo
beneficio de este tramite y en razén a los gastos bancarios que implican el
mantener este tipo de cuenta. La justificacion deberd ser presentada a la
Unidad Técnica de Fiscalizacion del Organo Electoral Plurinacional
Juntamente con la rendicién de cuenta de cada gestion”.

La ausencia de un justificativo por la no apertura de una cuenta bancaria
dificultd a la Unidad Técnica de Fiscalizacion para disponer de elementos
que expliquen y justifiquen las razones de la no apertura de dicha cuenta.

» Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
municipal “Asociacion Departamental de Coca” (ADEPCOCA) La Paz:

Explicar la razén o los motivos por el cual no se aperturé una cuenta
bancaria en una entidad financiera para el manejo de los recursos
economicos de la agrupacién ciudadana, con el propdsito de que la
Unidad Técnica de Fiscalizacion cuente con informacién relacionada
con este hecho, a fin de cumplir con lo establecido en ¢l Reglamento de
Fiscalizacion a Organizaciones Politicas.

Clasificador Presupuestario

Durante el proceso de fiscalizacion, se constatd que la organizacién politica
aclar6 en las notas a los estados financieros la decisién de utilizar un plan
de cuentas acorde a su sistema contable; sin embargo, no se proporciond
a la Unidad Técnica de Fiscalizacién una copia de dicho plan para su
correspondiente verificacion.

El articulo 65° (Clasificador presupuestario) del Reglamento de
Fiscalizacidon a Organizaciones Politicas, aprobado mediante Resolucién
TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019, sefala que las
agrupaciones ciudadanas municipales evaluaran la necesidad de contar
con este documento, de ser aplicable deberan remitirse a lo establecido en
el articulo 33 del citado Reglamento que establece:
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L “Es el instrumento técnico que los partidos politicos y agrupaciones
ciudadanas departamentales y regionales deben preparar, aprobar e
instruir su aplicacién como guia y norma para llevar adelante la
ejecucion del presupuesto anual, que incluye los rubros y partidas
detalladas y sus definiciones.

IL Los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales y
regionales deben remitir el clasificador presupuestario aprobado por
la mdxima instancia de la organizacién politica, adjuntando la
Resolucion correspondiente, al Tribunal Supremo Electoral o Tribunal
Electoral Departamental que corresponda, para su consideracion a
efectos de la fiscalizacién posterior”.

La ausencia de un clasificador presupuestario impidid conocer el
instrumento técnico utilizado que sirvié de guia para el registro y
apropiacion de las cuentas expuestas en los Estados Financieros.

» Se recomienda que la maxima autoridad de la agrupacién ciudadana
municipal "Asociacién Departamental de Coca" (ADEPCOCA) La Paz
remita una copia del clasificador presupuestario con el fin de conocer el
instrumento técnico utilizado para el registro y apropiacién de las
cuentas, asi como para su respectiva evaluacion por parte de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion.

2.3. Otras observaciones identificadas
2.3.1. Plan Operativo Anual (POA) Presupuesto de la Gestion 2022

De la revisién al Plan Operativo Anual (POA) y presupuesto para la gestién
2022, se ha verificado que las actividades programadas no se llevaron a
cabo en su totalidad. Si bien se planteé objetivos con una proyeccién en el
presupuesto de gastos estos no pudieron ser cumplidos durante la gestién
sujeta a analisis; asimismo, no se realizd la proyeccién del presupuesto de
ingresos que permitio llevar a cabo las actividades programadas.

A continuacién, se detalla las actividades que no se desarrollaron al 100%:

N° Actividad i d? Requerimiento de la actividad Presupuesto
ejecucion
Eleccion del
1 [ Consejo Febrero | Alquiler de ambiente refrigerio 1.500,00

Direccién General

Capacitacién  al
2 | Consejo directivo Marzo
General Electo

Adquisicion de crédito ( Megas) para

los miembros de la directiva electos SRS ele
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N° Actividad M b d? Requerimiento de la actividad Presupuesto
ejecucién
3 Actualizacién de Marzo A]qu1‘]er de data show Cpmpra de hojas 350,00
Estatutos v boligrafos para los asistentes
Celebracion de la
2 ‘f;;mdamo-x} de la Agosto AIquﬂe.r dfa ambiente y amplificacién 2.000,00
grupacion de refrigerio
Ciudadana
Total del presupuesto de Gastos| 4.200,00
Total de la ejecucidon de Gastos 2022 2.150,00
% Ejecutado 51%

Al respecto en la Nota 9 de las Notas a los Estados Financieros se aclard
lo siguiente:

“La Ejecucion Presupuestaria de Gastos para la presente gestion estaba
presupuestada en Bs4.200 de los cuales solo se pudo aportar Bs2.500 y no
se pudo cumplir con el aporte esperado, ya que algunos de los militantes no
pudieron realizar sus aportes voluntarios”.

Si bien esta aclaracién es valida, es importante destacar que la
organizacién politica no tenia un parametro establecido para la
recaudacion de recursos, ya que no se proyectod el presupuesto de ingresos.

Al respecto, el Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas
aprobado mediante Resolucion TSE-RSP ADM N° 232/2019, vigente a
partir del 24 de mayo de 2019 menciona:

Articulo 64. (Programa Operativo Anual)

L “Las agrupaciones ciudadanas municipales deben elaborar de manera
anual, un detalle de actividades a ser ejecutadas por la organizacién
politica en la gestion; en caso de corresponder a un ano electoral,
deberan incluirse las actividades a desarrollarse en la campafia
electoral.

. A efectos de la fiscalizacién el “Detalle de actividades” elaborado por
las agrupaciones ciudadanas municipales se denominard Programa
Operativo Anual (POA)”.

Articulo 66. {Presupuesto anual)

L “El presupuesto anual, se constituye en la expresion monetaria del
POA (Detalle de actividades), traduce en términos monetarios las
actividades a ejecutarse por las agrupaciones ciudadanas municipales
su vigencia es de un (1} ario.
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II.  El presupuesto de las agrupaciones ciudadanas municipales deberda
incluir los Ingresos obtenidos de los militantes, miembros y/o
simpatizantes a favor de la organizacién politica, asimismo, deberda
establecerse los gastos a ejecutarse en las actividades descritas en el
POA (Detalle de actividades).

IIl. Las actividades de educacion ciudadana ejecutadas por las
agrupaciones ciudadanas municipales podrdn incluir las referidas a
capacitacién a las mujeres de la organizacién politica, considerando el
enfogue de inclusién de la paridad y alternancia de género”.

La falta de ejecucién de actividades programadas, asi como la ausencia de
aportaciones por parte de los militantes en la gestién, ha resuiltado en el
incumplimiento de los objetivos y metas propuestas por la organizacién
politica al inicio de la gestidn.

> Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
municipal “Asociacién Departamental de Coca” (ADEPCOCA) La Paz:

* Consideren, al momento de la elaboracidén de la Programacién
Operativa Anual y Presupuesto de futuras gestiones, aquellas
actividades que la agrupacién ciudadana pueda llevar a cabo y
realizar un analisis y evaluacion real de los objetivos propuestos con
el propésito que estos puedan ser cumplidos en la gestion.

¢ Incluir la proyeccion del presupuesto de ingresos para cumplir con
las actividades programadas,

* Por otra parte, es importante recomendar que la organizacion politica
fomente una mayor participacién de sus militantes, alentandolos a
contribuir mediante aportes voluntarios, ideas y esfuerzos en el
desarrollo de las actividades programadas, o bien a programar
actividades de autofinanciamiento (como rifas, bingos, kermeses,
conferencias y recepciones sociales, entre otros), con el fin de contar
con el apoyo econémico necesario para mantener la vigencia
organizacion politica.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Como resultado de la fiscalizacién y anélisis de los estados financieros de
la Gestién 2022 presentados por la agrupacién ciudadana municipal
“Asociacion Departamental de Coca” (ADEPCOCA) La Paz, se han
establecido las siguientes conclusiones:
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C1l. Falta de apertura de una cuenta bancaria segliin se describe en el
numeral 2.1 del presente informe.

C2. C(lastficador Presupuestario segin se describe en el numeral 2.2 del
presente informe.

C3. Otras Observaciones identificadas reiterativa segiin se expone en los
numerales 2.3.1 del presente informe

R1. Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
municipal “Asociaciéon Departamental de Coca” (ADEPCQCA) La Paz,
que en cumplimiento al articulo 114° del Reglamento de Fiscalizacion
a Organizaciones Politicas y el articulo 83°, Numeral III de la Ley de
Organizaciones Politicas N° 1096, proceda a presentar los descargos
solicitados asi como a expresar por escrito las aclaraciones v/o
justificativos a las observaciones descritas en las conclusiones C1,
C2 y C3, debiendo adjuntar la documentacién original de respaldo o
fotocopias legalizadas en el término de veinte (20} dias habiles a partir
de la recepcion del presente informe.

Si en el plazo establecido no se presenta los descargos, aclaraciones
y/o complementaciones, se entenderd por aceptadas las
observaciones y se procedera a la emisién del informe respectivo.

R2. Se recomienda a la maxima instancia de la agrupaciéon ciudadana
municipal “Asociacion Departamental de Coca” (ADEPCOCA) La Paz,
expresar por escrito la “aceptacion” a las observaciones realizadas
en las conclusiones C1 a C3 del presente informe, debiendo cumplir
en las futuras presentaciones de informacién y/o documentacién
ante la Unidad Técnica de Fiscalizacién de acuerdo con lo dispuesto
en ¢l Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas
aprobado mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24
de mayo de 2019.

Es cuanto informamos a su Autoridad y Sefioras(es) Vocales del Tribunal
Supremo Electoral, para los fines consiguientes.

: .
~f Z//” ‘]V /ﬂf
Jhan C“'lﬁ'.‘d" e .
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