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REF. : INFORME FINAL DE FISCALIZACION DE LOS ESTADOS
FINANCIEROS DE LA GESTION 2022 DE LA
AGRUPACION CIUDADANA MUNICIPAL “JESUS LARA”
(JESUCA} COCHABAMBA

FECHA: La Paz, 24 de julio de 2023

I. ANTECEDENTES

Del Informe Preliminar

En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 82° de la Ley N° 1096 de
01 de septiembre de 2018 “Ley de Organizaciones Politicas” y 85° de la Ley
N° 018 de 16 de junio de 2010 “Ley del Organo Electoral Plurinacional”;
asimismo, en atencién a la Programacion Operativa Anual de la Unidad
Técnica de Fiscalizacién para la Gestion 2023 y la asignacion de
fiscalizacion efectuada por la jefatura, se ha realizado la fiscalizacion de
los estados financieros correspondientes a la Gestién 2022, presentados
por la agrupacmn ciudadana mumapal “Jesas Lara” (JESUCA)
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Cochabamba, cuyos resultados se expusieron en el Informe Preliminar
INF.FIS.UTF. N° 098/2023 de 25 de mayo de 2023.

De la Notificacion y Plazo para la Presentaciéon de Aclaraciones al
Informe Preliminar

De conformidad con el articulo 114° del “Reglamento de Fiscalizaciéon a
Organizaciones Politicas”, aprobado mediante Resolucion TSE-RSP-ADM
N° 232/2019 de 24 de mayo de 2019; el Tribunal Supremo Electoral via la
Unidad Técnica de Fiscalizaciéon, el 26 de mayo de 2023 notificé a Jorge
Fernando Camacho Ponce, Presidente de la agrupacion ciudadana
municipal “Jestis Lara” (JESUCA) Cochabamba, con el Informe Preliminar
INF.FIS.UTF. N° 098/2023 del 25 de mayo de 2023, para que en el término
de veinte (20} dias habiles a partir de la recepcién del informe antes
mencionado, proceda a expresar por escrito la aceptacion de cada una de
las recomendaciones, caso contrario fundamentar su decisién adjuntando
la documentacion original de respaldo o fotocopias legalizadas;
considerando la fecha de notificacién, el plazo fenecid el 26 de junio de
2023.

DESCARGOS PRESENTADOS
De la no presentacion de documentacion de descargo

A 1a fecha de la emision del presente informe, la agrupacién ciudadana
municipal “Jestts Lara” (JESUCA} Cochabamba, no ha presentado
descargos al Informe Preliminar INF.FIS. UTF. N° 098 /2023 de 25 de mayo
de 2023.

Por consiguiente, se procede a la emision del Informe Final, en aplicacién
al parrafo tercero del articulo 114° del “Reglamento de Fiscalizacién a
Organizaciones Politicas” aprobado mediante Resolucion de Sala Plena
TSE-RSP N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019, que senala: “..Si en el
plazo establecido (inicial o ampliado) no se presentan los descargos
consistentes en argumentos, aclaraciones y/o complementaciones, se
entenderd por aceptadas las observaciones y se procederd a la emision del
informe final correspondiente...”.

RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

Como resultado de la revision a los documentos presentados por la
agrupacion ciudadana municipal “Jesus Lara” (JESUCA) Cochabamba, se
verific6 que no se adjuntan los respectivos comprobantes contables,
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incumpliendo parte del articulo 87.(Estados Financieros a presentar) del
Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019.

Por lo que se recomienda tomen en cuenta esta observacién para futuras
presentaciones de estados financieros y de esta manera evitar que sean
sujetos de una posible Hamada de atenciéon por su recurrencia e
incumplimiento.

INGRESOS NO DOCUMENTADOS

El rubro “Ingresos” de la Gestién 2022, expone un importe de Bs2.250,00
correspondiente a “Ingresos por servicios”, mismos que no se encuentran
respaldados con los respectivos recibos de aportacion en efectivo o en
especie.

Al respecto, el Reglamento de Fiscalizacidon a Organizaciones Politicas,
aprobado mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de
mayo de 2019, sefiala:

Articulo 71° {(Registro de Aportes)

“ L La totalidad de los recursos provenientes de las y los militantes,
miembros y/o simpatizantes de agrupaciones ciudadanas municipales,
deben ser registrados en recibos impresos y prenumerados,
conteniendo minimamente los siguientes datos:

a) Datos generales de la o del aportante (Nombres, apellidos,
cédula de identidad u otro documento de identificacion).

b} Lugar y Fecha.

c) Namero de Identificacién Tributaria (NIT) (si corresponde}.

d) Monto del aporte en bolivianos (Bs), numeral y literal.

e} Concepto (por ejm.: Aporte correspondiente al mes...).

J) Firma y aclaracion del nombre y apellido de la o del aportante.

g) Firma y aclaracion del nombre y apellido de la o del responsable
de la recepciodn. (las negrillas son nuestras).

“Il. 'Los recibos debidamente llenado deben adjuntarse al
comprobante de contabilidad que registra los ingresos de las
agrupaciones ciudadanas municipales. {las negrillas son nuestras).
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‘IV. Sea cual fuese el origen de los ingresos éstos deben acomparnarse por
‘Recibos de aportaciones en efectivo y/o especie” registrados de
manera individual.(las negrillas son nuestras).

“V. Los aportes de militantes, miembros y/ o simpatizantes de la agrupacion
ciudadana municipal que sean otorgados en especie, deberdn a efectos de
su registro ser monetizados, debiendo registrarlos en el correspondiente
“Recibo de aportaciones en especie”. (las negrillas son nuestras).

Articulo 105° (Ingresos no documentados)

“Son los ingresos reportados por la organizacion politica en el Estado de
Resultados, que no se encuentran respaldados por comprobantes de
ingreso, libro mayor y documentacion de respaldo como ser: recibos de
aportacién en efectivo o en especie individual, boletas de depésito bancarios,
transferencias y otros” (las negrillas son nuestras).

Considerando que el recibo de aportaciones constituye el documento que
respalda y justifica el ingreso realizado por concepto de aportes y/o
contribuciones de los militantes y simpatizantes, la ausencia de este
documento no permitié corroborar la informacién y datos exactos de los
militantes y/o simpatizantes que realizaron sus aportes.

Se recomendé a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
municipal “Jesitis Lara” (JESUCA) Cochabamba, presentar los
correspondientes recibos de aportes para el control efectivo de las
recaudaciones, mismos que deberian estar debidamente sustentados y
respaldados con los datos generales de los aportantes, documentacién que
debera ser remitida a la Unidad Técnica de Fiscalizacién para su
evaluaciéon de manera tal que permita corroborar la informacién y datos
exactos de los militantes y/o simpatizantes que realizaron sus aportes

FALTA DE COMUNICACION DE LA CONSTANCIA DE LA DESIGNACION
DE LA O EL RESPONSABLE ECONOMICO

En la revisién realizada a los antecedentes y registro de correspondencia,
no fue de conocimiento de la Unidad Técnica de Fiscalizacién la constancia
de la designacién actualizada de la o el Responsable Econdomico y/o
Contador de la agrupaciéon ciudadana municipal “Jestis Lara” (JESUCA)
Cochabamba.

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N* 2482. Teléfonos; 2424221 — 2410545 — 2422338. Fax: 2416710

Sitio Web: www,.oep.org.bo



S

e - rz -
P I 77 | Jg o
i N _— | -
I i :f == FUES
| . y — |} |
o

ORGANOC ELECTORAL PLURINACIONAL
BOLIVIA

El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019
que establece:

Articulo 28° (Acreditacion de la o el Responsable econémico y/o
Contador)

“Todas y todos los miembros responsables de la administracién del
patrimonio que tienen a su cargo las funciones de recaudar recursos y
ejecutar los gastos de la organizacion politica incluidas las organizaciones
de las naciones y pueblos indigena originario campesinos, en las
actividades ordinarias, de educacién ciudadana, difusién de documentos
politico-programdticos, de camparia y propaganda electoral, deben estar
acreditados ante el Tribunal Supremo Electoral o Tribunal Electoral
Departamental que corresponda, mediante nota suscrita por
maxima autoridad de la organizacion politica que representa’ (las
negrillas son nuestras).

Articulo 29° (Registro de la acreditacién y actualizacién de la
acreditacién de la o el Responsable econémico y/o Contador)

L La o el Responsable econémico y/o Contador se constituyen en
responsables de la elaboracién y presentacion de la informacion
financiera considerando los requisitos del presente reglamento.

IO La o el Contador debera estar debidamente inscrito en el Colegio
respectivo y estar acreditado en el Tribunal Supremo Electoral o
Tribunal Electoral Departamental que corresponda.

IIl.  Las organizaciones politicas deberan actualizar la designacion de
la o el Responsable econdémico y/o Contador en las siguientes
eventualidades:

a) En forma anual al inicio de gestion.
b) En caso de cambio de la 0 el Responsable econémico y/ o Contador”.
(las negrillas son nuestras).

La no acreditacion restringe la comunicaciéon efectiva con el Responsable
econdémico, originando que no se puedan subsanar o aclarar dudas
respecto a la informacién remitida de forma clara y precisa, respecto a las
actividades ordinarias y financieras que hace la organizacion politica para
llevar adelante sus tareas.

oo
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Se recomendé a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
municipal “Jesus Lara” (JESUCA) Cochabamba, que el responsable
econdomico y/o contador sea acreditado de manera inmediata ante el
Tribunal Electoral Departamental de Cochabamba, mediante nota suscrita
por la maxima autoridad de la organizacion politica v posteriormente
remitan la misma a la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Tribunal
Supremo Electoral para tener una comunicacion efectiva con el
responsable econdmico respecto a la informacién de las actividades
ordinarias y financieras que ejecuta la organizacion politica.

FALTA DE PRESENTACION DEL CLASIFICADOR PRESUPUESTARIO

En el proceso de fiscalizacién se determiné que la agrupacion ciudadana
municipal ““Jestis Lara” (JESUCA)} Cochabamba, no comunico a la Unidad
Técnica de Fiscalizacion, la decision de elaborar el clasificador
presupuestario propio o en su caso utilizar el propuesto en Reglamento de
Fiscalizacion a Organizaciones Politicas.

Similar observacion fue reportada en el informe de fiscalizacién de los
estados financieros de la Gestion 2021, mediante Informe INF.FIS.UTF N°
155/2022 emitido por la Unidad Técnica de Fiscalizacidén; sin embargo,
los responsables de la agrupacion ciudadana en la presente gestion no
presentaron las aclaraciones y/o justificativos por lo que la observacion
fue ratificada, se aclara a la organizacion politica que en caso de reiterarse
esta observacion, puede ser pasible a sanciones por su recurrencia e
incumplimiento.

Al respecto, Reglamento, aprobado mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N°
0232/2019 de 24 de mayo de 2019, establece:

Articulo 65° (Clasificador Presupuestario)

Las agrupaciones ciudadanas municipales evaluaran la necesidad de
contar con este documento, de ser aplicable deberan remitirse a lo
establecido en el articulo 33° del presente Reglamento que establece:

1. Es el instrumento técnico que los partidos politicos y agrupaciones
ciudadanas departamentales y regionales deben preparar, aprobar e
instruir su aplicacion como guia y norma para llevar adelante la
efecucion del presupuesto anual, que incluye los rubros y partidas
detalladas y sus definiciones. (las negrillas son nuestras).
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II. Los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales y
regionales deben remitir el clasificador presupuestario aprobado
por la maxima instancia de la organizacién politica, adjuntando la
Resolucién correspondiente, al Tribunal Supremo Electoral o Tribunal
Electoral Departamental que corresponda, para su consideraciéon a
efectos de la fiscalizacién posterior” (las negrillas son nuestras).

La no presentacién o la no decision de utilizar el clasificador
presupuestario, no permitié contar con un instrumento técnico que sirva
de guia para llevar adelante la ejecucién del presupuesto anual que
indique rubros y partidas detalladas.

»  Se reiter6 la recomendacion a la maxima instancia de la agrupacién
ciudadana municipal “Jestis Lara” (JESUCA) Cochabamba, que en la
siguiente gestién se informe a la Unidad Técnica de Fiscalizaciéon a través
de las notas a los estados financieros, si cumplieron con elaborar el
clasificador presupuestario o si se tomo la decision de usar el clasificador
propuesto como anexo del reglamento.

3.4 NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS

De la revisidon realizada a las “Notas a los estados financieros” al 31 de
diciembre de 2022 presentada por la agrupacién ciudadana municipal
“Jestis Lara” (JESUCA) Cochabamba, se verifico que las mismas no
cuentan con las aclaraciones o explicaciones necesarias o en su caso las
presentadas, no son suficientes para comprender el contenido de los
estados financieros. Entre otros, aspectos que debieron sefialarse en las
notas son los referidos al: Uso del clasificador presupuestario y la
composicion de los ingresos y gastos de la organizacién politica.

Al respecto, el Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas,
aprobado mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de
mayo de 2019 establece:

Articulo 26° (Definiciones)

Jf) Notas a los estados financieros, son aclaraciones o explicaciones
necesarias para hechos o situaciones que se presentan en la ejecucién de
las operaciones de las organizaciones politicas, que pueden ser
cuantificadas o no y que son necesarias para comprender el contenido
de los estados financieros, siendo ttiles para la toma de decisiones
dentro de las organizaciones politicas. (las negrillas son nuestras).

J Yz S
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La falta de aclaraciones ¢ explicaciones necesarias en las notas a los
estados financieros no permitieron comprender claramente el contenido de
la informacién en las notas a los estados financieros para una adecuada
toma de decisiones dentro la organizacién politica.

Se recomendd a la maxima instancia de la agrupacion ciudadana
municipal “Jests Lara” (JESUCA) Cochabamba, considerar la observacion
emitida a fin de mejorar y ampliar el contenido de la informacién que sea
reportada en las notas a los estados financieros para contar con una
herramienta 1itil para la toma de decisiones.

OTRAS OBSERVACIONES IDENTIFICADAS

Saldo de Caja sin documentacion de respaldo y no apertura de una
cuenta en Banco.

Se verifico que el Balance General al 31 de diciembre de 2022, expone un
saldo en la cuenta “Caja” que alcanza a Bs2.250,00 por el cual la
agrupacion ciudadana no adjunté evidencia de haber realizado el arqueo
de caja respectivo, que permita validar el saldo expuesto v conocer al
responsable de su custodia.

Asimismo, se verifico que la agrupacion ciudadana no aperturd una cuenta
bancaria en una entidad financiera para el manejo de los recursos de la
organizacién politica; ademas, no efectud una aclaracién y/o justificacion
al respecto.

El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aproado
mediante resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de marzo de
2019, establece:

Articulo 73. (Apertura de cuenta bancaria)

“Ill. De procederse a la apertura de la cuenta bancaria, ésta debera ser
informada al Tribunal Supremo Electoral o Tribunal Electoral
Departamental que corresponda, cn los estados financieros al 31 de
diciembre de cada gestion concluida, en las Notas a los estados financieros,
en el acdapite correspondiente al Disponible”. (las negrillas son nuestras).

Articulo 76. (Justificacion de no apertura de cuenta bancaria)

“Las agrupaciones ciudadanas municipales podrdin justificar la no
apertura de una cuenta bancaria en una entidad financiera,
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considerando el costo beneficio de este tramite y en razoén a los
gastos bancarios que implican el mantener este tipo de cuenta. La
Justificacién debera ser presentada a la Unidad Técnica de Fiscalizaciéon del
Organo Electoral Plurinacional juntamente con la rendicion de cuenta de
cada gestion".(las negrillas son nuestras).

Articulo 77. (Manejo de Caja)

“ILDe no contar la agrupacién ciudadana municipal con cuenta bancaria
debera establecer a la el Responsable del manejo de la caja, debiendo
incorporar controles que garanticen el adecuado resguardo de los
Jondos de la organizacion politica, como ser arqueo de fondos y otros
definidos de acuerdo con su naturaleza, los que deberdn ejecutarse de
Jorma periédica y al 31 de diciembre de cada gestion. (las negrillas son
nuestras).

“ll. Las agrupaciones ciudadanas municipales podrian considerar la
habilitacion de una caja chica que debera ser reglamentada para su
utilizacion, determinando el monto de apertura, el limite mdximo de
desembolsos de los gastos y a la o el Responsable de su administracion”.
(las negrillas son nuestras).

La falta de arqueo de caja no permitié validar el saldo y conocer el
Responsable de su custodia lo que podria generar un posible riesgo de que
el efectivo sea utilizado en gastos no autorizados, y la no apertura de una
cuenta bancaria no ayuda con la administracion y control de los recursos
econémicos de la organizacion politica.

» Se recomendé a la maxima instancia de la agrupaciéon ciudadana
municipal “Jests Lara” (JESUCA) Cochabamba, lo siguiente:

- Presente el arqueo a la fecha de conocimiento del informe o posterior,
registrando el efectivo recontado, el nombre y apellidos del
responsable de su resguardo (custodio), asi como del responsable de
efectuar el recuento.

- Explicar la razon por el cual no se aperturd una cuenta bancaria en
una entidad financiera para la administracién y control de los
recursos econdémicos de la organizacion politica.

Yo I
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INFORME LEGAL

La Direccton Nacional Juridica, emitio el Informe D.N.J. N° 10/2023 de 18
de julio 2023, sobre el Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 98/2023, de
Fiscalizacién de los Estados Financieros de la Gestidn 2022 de la
Agrupacién Ciudadana municipal “Jesus Lara” (JESUCA) Cocchabamba,
sin presentacion de descargos, que en el acapite de conclusién indica:

“Conforme al andlisis efectuado se concluye:

En el marco de las competencias y atribuciones que la LOEP y el RFOP
otorgan a la UTF, esta unidad procedio a la fiscalizacién de los Estados
Financieros Gestion 2022 de la Agrupacion Ciudadana municipal “Jestis
Lara” (JESUCA) Cochabamba.

En cumplimiento del articulo 113 del RFOP, la UTF emitié el Informe
Preliminar INF.FISUTF N° 098/2023 de 25 de mayo de 2023,
estableciendo observaciones a los Estados Financieros Gestién 2022 de
la Agrupacion Ciudadana Municipal “Jestis Lara” (JESUCA)
Cochabamba, y un plazo de veinte (20} dias hdbiles para que sean por
una parte debidamente subsanadas a través de la presentacién de
descargos y por otra, aceptadas.

Mediante nota TSE-UTF N° 167/2023 de 4 de julio de 2023 la UTF
establecié que la Agrupacion Ciudadana municipal “Jesils Lara”

(JESUCA) Cochabamba no presenté descargos en el plazo otorgado para
tal fin.

En cumplimiento del articulo 116 del RFOP, se emite el presente informe
legal en el que se ha realizado el andlisis de forma de la documentacién
remitida por la UTF y verificado el cumplimiento del procedimiento
previsto en el citado Reglamento.

En cumplimiento del pardagrafo Il del articulo 114 del RFOP ante la falta
de presentacion de descargos por parte de la organizacién politica, se
entiende por aceptadas las observaciones realizadas en el informe
preliminar, correspondiendo que la UTF emita el informe final previsto en
el articulo 117 del referido Reglamento.

CONCLUSIONES

Por lo anteriormente expuesto, habiendo fenecido el plazo de presentacion
de descargos por parte de la agrupaciéon ciudadana municipal “Jests Lara”
(JESUCA} Cochabamba, desde la notificaciéon con el Informe Preliminar
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INF.FIS. UTF. N° 098/2023 de 25 de mayo de 2023, hasta la fecha del
presente informe, en aplicacién al parrafo tercero del articulo 114° del
“Reglamento de Fiscalizacidbn a Organizaciones Politicas”, aprobado
mediante Resolucién de Sala Plena TSE-RSP N° 0232/2019 de 24 de mayo
de 2019, se ratifica las conclusiones establecidas en el informe sefialado
segln se presenta.

Cl. Ingresos no documentados por Bs2.250,00 segin se describe en el
numeral 3.1. del presente informe.

C2. Falta de comunicaciéon de la constancia de la designacién de la o el
Responsable Econémico; segiin se describe en el numeral 3.2. del presente
informe.

C3. Falta de presentacion del Clasificador presupuestario; segiin se describe
en el numeral 3.3. del presente informe.

C4. Notas a los Estados Financieros descritas en el numeral 3.4 del presente
informe.

C5 Otras observaciones identificadas descritas en el numeral 3.5; punto A del
presente informe.

Por lo tanto, se concluye que la agrupacion ciudadana municipal “Jesiis Lara”
(JESUCA) Cochabamba, no cumplié con lo dispuesto en el articulo 33°
(DEBERES DE LAS ORGANIZACIONES POLITICAS) inciso n} de la Ley N° 1096
de Organizaciones Politicas promulgada el 1° de septiembre de 2018, en lo
referido a informar al Tribunal Electoral Departamental de Cochabamba sobre
¢l patrimonio, origen y manejo de sus recursos econémicos correspondiente a
la Gestion 2022, toda vez que no adjuntaron la documentacién de respaldo que
pueda justificar y validar los saldos expuestos en sus estados financieros, hecho
que no permitidé realizar la fiscalizacidon por parte de la Unidad Técnica de
Fiscalizacién del Tribunal Supremo Electoral en cumplimiento a la atribucién
conferida por el articulo 85° de la Ley N° 018 del Organo Electoral Plurinacional
de 16 de junio de 2010.

Al constituirse el presente informe en un proceso de fiscalizacién incompleto por
la falta de informacion integra y confiable, la organizacion politica incurrio en
una infraccién grave establecida en el Reglamento de Fiscalizacion a
Organizaciones Politicas aprobado mediante Resolucion TSE-SP-ADM N°
0232/2019 de 24 de mayo de 2019 articulo 136° numeral II inciso e}, mismo
que esta estrechamente relacionado con el Reglamento de Procedimiento para
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la Cancelacion de Personalidad Juridica y Gradacion de Sanciones aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N°0132/2022 de 30 de marzo de 2022,
modificado por Resclucion TSE-RSP-ADM N°0253 /2022 de 30 de junio de 2022
articulo 12° inciso a} punto ai., correspondiendo que la Unidad Técnica de
Fiscalizacion emita un informe por separado para que Sala Plena del Tribunal
Supremo Electoral instruya al Tribunal Electoral Departamental de
Cochabamba emita la Resolucion expresa de Amonestacion Grave a la
agrupacion ciudadana municipal “Jestus Lara” (JESUCA) Cochabamba, con
advertencia sobre las consecuencias de una reincidencia o incumplimiento.

V. RECOMENDACIONES

R.1. Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacion ciudadana
municipal “Jests Lara” (JESUCA} Cochabamba, considere y aplique las
recomendaciones emitidas en el Capitulo de Resultados de la
Fiscalizacion del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N°098/2023 de 25 de
mayo de 2023, con la finalidad de que a futuro se implementen
procedimientos de control efectivos que contribuyan al adecuado manejo
de la organizacion politica, a fin de evitar posibles sanciones por su
reincidencia.

R.2. Asimismo, recomendamos se notifique con el presente informe la
agrupacion ciudadana municipal “Jesis Lara” (JESUCA) Cochabamba, a
objeto de que tome conocimiento del contenido y considere lo senialado.

Es cuanto informamos a su Autoridad v Sefioras (es) Vocales del Tribunal
Supremo Electoral, para los fines consiguientes.
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