INF.FIS.UTF N° 138/2023 “

ORGAND ELECTORAL PLURINACIGNAL
BOLIVIA

TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL
UNIDAD TECNICA DE
FISCALIZACION

INFORME FINAL DE FISCALIZACION DE
LOS ESTADOS FINANCIEROS GESTION
2022 DE LA AGRUPACION CIUDADANA

MUNICIPAL “SOBERANIA INDIGENA
CAMPESINA UNIDA Y SOLIDARIA” LA PAZ
(SICUS)

La Paz, 24 de julio de 2023




II



I

II.

.

3.1

3.2.

3.3.

3.4.

3.5.

3.6.

Iv.
V.

INDICE

Pagina
ANTECEDENTES .......ccciottuiicemrmrcrnserssrssrsrossssssssarsnseacanse 1
Del Informe Preliminar.....cccooiiiiiiiiiiiiin e vireeneene 1
De la notificacién y plazo para la presentacién de aclaraciones
Al Informe Preliminar...........ccooiviiiiiiniiniie e 2
DESCARGOS PRESENTADOS.....cccccovesrerearnennnsscsesssnsnses 2
De la no presentacién de documentacion de descargo....... 2
RESULTADOS DE LA FISCALIZACION.......ccccenveceiennnes 4
INGRESOS CON SALDO 0,00 (CERO).cucuvieeiiiiiiiieaniiennns 3
GASTOS NO DOCUMENTADOS. ....cooiriiiiiieieeiecinean 5
FALTA DE COMUNICACION DE LA CONSTANCIA DE LA
DESIGNACION DE LA O EL RESPONSABLE ECONOMICO. 6
FALTA DE PRESENTACION DEL CLASIFICADOR
PRESUPUESTARIO. ..ottt eceve e 7
FALTA DE LAS NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS.. 8
OTRAS OBSERVACIONES IDENTIFICADAS........ccccvvvee.... 9
A. Falta de presentacion del Programa de Operaciones
Anual (POA) y Presupuesto Gestion 2022................... 9
B. Saldo de Caja sin documentacion de respaldo y no
Apertura de una cuenta en Banco...........coooeveiiiennnn. 11
INFORME LEGAL................ senesrscncnneassusses susesusnesses RS Y 13
CONCLUSIONES........ccoreererrrnrsassesssesssasssssessosesnsssssssssense 14
RECOMENDACIONES.....ccctimeittrnsrsersraressessasossasasassassssnes 15






Para :

Via

De

Ref.

-

Fecha :

ORGANO ELECTORAL PLURINACIONAL
BOLIVLIA

INF.FIS.UTF. N° 138/2023

INFORME

Dr. Oscar Abel Hassenteufel Salazar
PRESIDENTE
TRIBUNAIL SUPREMO ELECTORAL

Lic. Francisco Vargas Camacho
VICEPRESIDENTE
TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL

Lic. Arnaldo Gabriel Rios Ordoiiez
JEFE

UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION
TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL

Lic. Maria Eugenia Davila Gonzales
AUDITOR FISCALIZADOR

UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION
TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL

INFORME FINAL DE FISCALIZACION DE LOS ESTADOS
FINANCIEROS GESTION 2022 DE LA AGRUPACION
CIUDADANA MUNICIPAL “SOBERANIA INDiGENA
CAMPESINA UNIDA Y SOLIDARIA” (SICUS) LA PAZ

La Paz, 24 de julio de 2023

1. ANTECEDENTES

e

Del Informe Preliminar

En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 82° de la Ley N° 1096 de
01 de septiembre de 2018 “Ley de Organizaciones Politicas” y 85° de la Ley
N° 018 de 16 de junio de 2010 “Ley del Organo Electoral Plurinacional”;
asimismo, en atencién a la Programaciéon Operativa Anual de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion para la Gestion 2023 y asignacién de la jefatura
de unidad, se ha realizado la fiscalizacién de los Estados Financieros de la
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Gestiébn 2022, presentados por la agrupacion ciudadana municipal
“Soberania Indigena Campesina Unida y Solidaria” (SICUS) La Paz, cuyos
resultados se expusieron en el Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N°
100/2023 de 25 de mayo de 2023.

De la Notificacion y Plazo para la Presentacién de Aclaraciones al
Informe Preliminar

De conformidad con el articulo 114° del “Reglamento de Fiscalizacion a
Organizaciones Politicas”, aprobado mediante Resolucion TSE-RSP-ADM
N° 232/2019 de 24 de mayo de 2019; el Tribunal Supremo Electoral via la
Unidad Técnica de Fiscalizacién, el 26 de mayo de 2023 notificod a Vicente
Mamani Mullisaca, Delegado de la agrupaciéon ciudadana municipal
“Soberania Indigena Campesina Unida y Solidaria” (SICUS} La Paz, con €l
Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 100/2023 del 25 de mayo de 2023,
para que en el término de veinte (20) dias habiles a partir de la recepciéon
del informe antes mencionado, proceda a expresar por escrito la
aceptacion de cada una de las recomendaciones, caso contrario
fundamentar su decisidon adjuntando la documentacién original de
respaldo o fotocopias legalizadas; considerando la fecha de notificacién, el
plazo fenecid el 26 de junio de 2023.

DESCARGOS PRESENTADOS
De la no presentacion de documentacion de descargo

A la fecha de la emision del presente informe, la agrupacién ciudadana
municipal “Soberania Indigena Campesina Unida y Solidaria” (SICUS) La
Paz, no ha presentado descargos al Informe Preliminar INF.FIS, UTF. N°
100/2023 del 25 de mayo de 2023.

Por consiguiente, se procede a la emision del Informe Final, en aplicacion
al parrafo tercero del articulo 114° del “Reglamento de Fiscalizacion a
Organizaciones Politicas” aprobado mediante Resoluciéon de Sala Plena
TSE-RSP N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019, gue senala: “..5i en el
plazo establecido finicial o ampliado) no se presentan los descargos
consistentes en argumentos, aclaraciones y/o complementaciones, se
entendera por aceptadas las observaciones y se procederd a la emision del
informe final correspondiente...”.
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III. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

Como resultado de la revision a los documentos presentados por la
agrupacion ciudadana municipal “Soberania Indigena Campesina Unida y
Solidaria” (SICUS) La Paz, se verificd que los estados financieros al 31 de
diciembre de 2022 no se encuentran firmados por la persona
responsable de su elaboracion, como lo establece el articulo 86 inciso g)
{Prohibiciones); asimismo, no adjuntan los respectivos comprobantes
contables, incumpliendo parte del articulo 87.(Estados Financieros a
presentar) del Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas,
aprobado mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de
mayo de 2019.

Por lo que se recomend6 tomen en cuenta estas observaciones para futuras
presentaciones de estados financieros y de esta manera evitar que sean
sujetos de una posible llamada de atencién por su recurrencia e
incumplimiento.

3.1. INGRESOS CON SALDO 0,00 (CERO)

El Estado de Resultados al 31 de diciembre de 2022, presentado por la
agrupacion ciudadana municipal “Soberania Indigena Campesina Unida y
Solidaria” (SICUS) La Paz, no reporté ingresos correspondientes a la
gestion 2022, siendo el importe registrado de Bs0,00 (cero), dicha
situacién demuestra que los militantes y/o simpatizantes no realizaron
aportes y contribuciones en. efectivo o en especie a la organizacién politica,

Asimismo, se verificd que la agrupaciéon ciudadana no ejecuté ninguna
actividad para difundir su politica-programatica a la poblacién y a los
militantes y/o simpatizantes de la organizacién politica, con el fin de
mantener su vigencia a través de la generacién del movimiento econémico
financiero.

Al respecto, el Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas
aprobado mediante Resolucion TSE-RSP N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019 establece que:

Articulo 22. (Educacion ciudadana)

“Son todas las actividades que llevan adelante orientadas a difundir su
actividades politica-programatica en la poblacién y en la organizacion
politica sobre los valores esenciales de la democracia, en el marco de la
JQ Constitucién Politica del Estado.
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Estas actividades podran ejecutarse de manera continua en ano
electoral o no electoral’ (las negrillas son nuestras).

Articulo 70. (Forma de obtencion de recursos)

“IL Las agrupaciones ciudadanas municipales podrdn obtener sus recursos
a través de: recaudaciones, aportes y contribuciones de las y los
militantes, miembros y/o simpatizantes y por actividades de
autofinanciamiento, segun se describern:

a) Aportes y contribuciones en efectivo fordinarios y extraordinarios).

b) Aportes y contribuciones en especie (monetizados) ordinarios y
extraordinarios.

¢} Fondos autofinanciados emergentes de actividades licitas, tales como:
kermeses, rifas, eventos sociales, culturales, deportivos y otros.

II. Toda forma de generacién de recursos mediante una actividad, debe estar
acompanada de la respectiva “rendicion de cuentas” que describa de
manera detallada los ingresos y gastos ejecutados en la actividades (por
ejemplo: rifa) adjuntando los documentos de respaldo en cada caso, los
mismos pasaran a formar parte del registro de los ingresos y gastos por los
diferentes eventos reportados en el Estado de Resultados de las
agrupaciones ciudadanas municipales.

Esta situacion ocasiond que la cuenta “Ingresos” exponga un saldo de Bs
0,00 (cero) por no haber obtenido recursos a través de actividades de
autofinanciamiento, recaudaciones, aportes y contribuciones de las y los
militantes, miembros y/o simpatizantes de la organizacién politica;
asimismo, esto repercutio en que la organizacion politica no pueda realizar
actividades orientadas a difundir su actividad politica~programatica en la
poblacién.

Se recomendd a la maxima instancia de la agrupacidon ciudadana
municipal “Soberania Indigena Campesina Unida y Solidaria” (SICUS) La
Paz, justificar las razones del porque la organizacién politica no obtuvo
recursos a través de recaudaciones, aportes y contribuciones de las o los
militantes, miembros y/o simpatizantes o porgue no realizé actividades de
autofinanciamiento y de difusién de su actividad politica-programatica en
la gestion 2022, que apoyen para mantener la vigencia de la organizacién
politica.

Sopocachi, avenida Sanchez Litna N° 2482, Teléfonos: 2424221 - 2410545 - 2422338, Fax: 2416710

Sitio Web: www.oep.org.bo



SN I TR I
& § = p |
N 1 .
£ =i | -
. A |
wrnty” LY.

ORGANO ELECTORAL PLURINACIONAL
BOLIVIA

3.2 GASTOS NO DOCUMENTADOS

El rubro “Egresos” del Estado de Resultados, expone un importe de
Bs105,00; estos gastos no estan respaldados con ninguna documentacién
que los sustente de igual manera, no se adjunta los correspondientes
comprobantes contables. El detalle es el siguiente:

Importe
Egresos Bs.
Gastos de Administraciéon
Fotocopias 35,00
Pasajes 70,00
Total Gastos 105,00

Fuente: Estado de Resultados presentado por ia organizacién politica

Al respecto, el Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas
aprobado mediante Resolucion TSE-RSP N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019 establece que:

Articulo 81. (Comprobantes del registro de transacciones)

“Las transacciones contables deben registrarse de forma correlativa en los
respectivos comprobantes de ingresos, egreso y estar adecuadamente
respaldados por la documentacién original relacionada con Ia
naturaleza del gasto, que permita conocer el destino final de los recursos en
Jfines propios de la organizacién politica”.las negrillas son nuestras).

Articulo 82. (Forma de presentacion de la informacién contable)

‘Las agrupaciones ciudadanas municipales, tienen la obligacion de
encuadernar correlativamente los comprobantes contables de ingresos y
egreso con la documentacion de respaldo en original o en fotocopia
legalizada por personal autorizado de la organizacién politica, registros
que deberdn ser presentados de manera obligatoria”®.(las negrillas son
nuestras).

Articulo 108° {Gasto no documentados)
“Son los gastos reportados o informados por la organizacién politica que no

cuentan con documentacion de respaldo; registrados en el Estado de
; Resultados sin adjuntar ninguna documentacién como ser: comprobantes de

Sitio Web: www.oep.org.bo
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egreso, facturas, recibos, actas, planillas, informes, reportes entre otros” (las
negrillas son nuestras).

Asimismo, lo mencionado seria considerado como una infraccién grave,
conforme lo establece el articulo 136° inciso e} mismo que sefiala: “No
documentar los estados financieros o la rendicion de cuentas del
Jfinanciamiento de la camparia electoral al momento de su presentacién” (las
negrillas son nuestras).

La falta de remision de los gastos sin la suficiente documentacién de
respaldo, ocasiondé que los saldos expuestos no puedan ser validados,
debido a que no se encuentran adecuadamente sustentados por haberse
registrado con informacion insuficiente.

Se recomendd a la méaxima instancia de la agrupacién ciudadana
Soberania Indigena Campesina Unida y Solidaria” (SICUS) La Paz, remitir
ante la Unidad Técnica de Fiscalizacion la documentacion de respaldo
original o fotocopia legalizada de los gastos realizados y expuestos en el
estado de resultados.

FALTA DE COMUNICACION DE LA CONSTANCIA DE LA DESIGNACION
DE LA O EL RESPONSABLE ECONOMICO

En la revision realizada a los antecedentes y registro de correspondencia,
no fue de conocimiento de la Unidad Técnica de Fiscalizacion la constancia
de la designacién actualizada de la o el Responsable Econémico y/o
Contador de la agrupaciéon ciudadana municipal Soberania Indigena
Campesina Unida y Solidaria” (SICUS) La Paz.

El Reglamento de Fiscalizacidon a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resoluciéon TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019
que establece:

Articulo 28° (Acreditaciéon de la o el Responsable econémico y/o
Contador)

“Todas y todos los miembros responsables de la administracion del
patrimonio que tienen a su cargo las funciones de recaudar recursos y
gjecutar los gastos de la organizacién politica incluidas las organizaciones
de las naciones y pueblos indigena originario campesinos, en las
actividades ordinarias, de educacion ciudadana, difusion de documentos
politico-programdticos, de camparna y propaganda electoral, deben estar
acreditados ante el Tribunal Supremo Electoral o Tribunal Electoral
Departamental que corresponda, mediante nota suscrita por
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maxima autoridad de la organizacion politica que representa” (las
negrillas son nuestras).

Articulo 29° (Registro de la acreditacién y actualizacién de 1la
acreditacion de la o el Responsable econémico y/o Contador)

L La o el Responsable econémico y/o Contador se constituyen en
responsables de la elaboracion y presentacion de la informacién
financiera considerando los requisitos del presente reglamento.

II.  La o el Contador deberd estar debidamente inscrito en el Colegio
respectivo y estar acreditado en el Tribunal Supremo Electoral o
Tribunal Electoral Departamental que corresponda.

II.  Las organizaciones politicas deberdn actualizar la designacién de
la o el Responsable econémico y/o Contador en las siguientes
eventualidades:

a) En forma anual al inicio de gestion.
b} En caso de cambio de la o el Responsable econémico y/o Contador”.
(las negrillas son nuestras).

La no acreditacion restringe la comunicacién efectiva con el Responsable
econdmico, originando que no se puedan subsanar o aclarar dudas
respecto a la informacién remitida de forma clara y precisa, respecto a las
actividades ordinarias y financieras que hace la organizacion politica para
Hevar adelante sus tareas.

» Se recomend6 a la maxima instancia de la agrupaciéon ciudadana
municipal “Soberania Indigena Campesina Unida y Solidaria” (SICUS) La
Paz, que el responsable econémico y/o contador sean acreditados ante el
Tribunal Electoral Departamental de La Paz, mediante nota suscrita por la
maxima autoridad de la organizacién politica y posteriormente remitan la
misma a la Unidad Técnica de Fiscalizacién del Tribunal Supremo
Electoral.

3.4 FALTA DE PRESENTACION DEL CLASIFICADOR PRESUPUESTARIO

En el proceso de fiscalizacion se determiné que la agrupacién ciudadana
municipal Soberania Indigena Campesina Unida y Solidaria” (SICUS) La
Paz, no comunico a través de las notas a los Estados Financieros a la
Unidad Técnica de Fiscalizacién, la decision de elaborar €l clasificador

o
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presupuestario propio o en su caso utilizar el propuesto en Reglamento de
Fiscalizacién a Organizaciones Politicas.

Al respecto, Reglamento, aprobado mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N°
0232/2019 de 24 de mayo de 2019, establece:

Articulo 65° (Clasificador Presupuestario)

Las agrupaciones ciudadanas municipales evaluaran la necesidad de
contar con este documento, de ser aplicable deberan remitirse a lo
establecido en el articulo 33° del presente Reglamento que establece:

“I. Es el instrumento técnico que los partidos politicos y agrupaciones
ciuudadanas departamentales y regionales deben preparar, aprobar e
instruir su aplicacion como guia y norma para llevar adelante la
ejecucion del presupuesto anual, que incluye los rubros y partidas
detalladas y sus definiciones (las negrillas son nuestras).

“lIl. Los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales y
regionales deben remitir el clasificador presupuestario aprobado por
la maxima instancia de la organizacion politica, adjuntando la
Resolucién correspondiente, al Tribunal Supremo Electoral o Tribunal
Electoral Departamental que corresponda, para su consideracién a efectos
de la fiscalizacion posterior” (las negrillas son nuestras).

La no presentacion o la no decision de utilizar el clasificador
presupuestario, no permitié contar con un instrumento técnico que sirva
de guia para llevar adelante la ejecucion del presupuesto anual que
indique rubros y partidas detalladas.

Se reiteré la recomendacion a la maxima instancia de la agrupacion
ciudadana municipal “Soberania Indigena Campesina Unida y Solidaria”
(SICUS) La Paz, que en la siguiente gestion se informe a la Unidad Técnica
de Fiscalizacion a través de las notas a los estados financieros, si
cumplieron con elaborar el clasificador presupuestario o si se tomé la
decision de usar el clasificador propuesto como anexo del reglamento.

FALTA DE LAS NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS

De la revision a la documentacién presentada por la agrupaciéon ciudadana
municipal “Soberania Indigena Campesina Unida y Solidaria” (SICUS) La
Paz, se verificé que no adjuntan las “Notas a los Estados Financieros” las
que son necesarias para comprender el contenido de los estados
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financieros, siendo tutiles para la toma de decisiones dentro la organizacién
politica.

Similar observacién fue reportada en el informe de fiscalizacion de los
estados financieros de la Gestion 2021, mediante Informe INF.FIS.UTF N°
266/2022 emitido por la Unidad Técnica de Fiscalizacion; sin embargo,
los responsables de la agrupacién ciudadana en la presente gestion no
presentaron las aclaraciones y/o justificativos por lo que la observacién
fue ratificada, en caso de reiterarse, puede ser pasible a sanciones por su
recurrencia e incumplimiento.

Al respecto, el Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas,
aprobado mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N°® 0232/2019 de 24 de
mayo de 2019 establece:

Articulo 26° (Definiciones)

f) Notas a los estados financieros, son aclaraciones o explicaciones
necesarias para hechos o situaciones que se presentan en la ejecucién de
las operaciones de las organizaciones politicas, que pueden ser
cuantificadas o no y que son necesarias para comprender el contenido
de los estados financieros, siendo utiles para la toma de decisiones
dentro de las organizaciones politicas. (las negrillas son nuestras).

La falta de las “Notas a los estados financieros” no permitié comprender
claramente el contenido de la informacion en los estados financieros para
una adecuada toma de decisiones dentro la organizacién politica.

»  Se reitero la recomendacién a la méaxima instancia de la agrupacién
ciudadana municipal “Soberania Indigena Campesina Unida y Solidaria”
(SICUS) La Paz, a futurc presentar las “Notas a los estados financieros”
para comprender el contenido de los estados financieros que seran ttiles
para la toma de decisiones dentro la organizacién politica.

3.6 OTRAS OBSERVACIONES IDENTIFICADAS

A. Falta de presentacion del Programa de Operaciones Anual (POA) y
Presupuesto Gestiéon 2022

En la revision realizada del registro de correspondencia de la Unidad
Técnica de Fiscalizacién se ha verificado que la agrupacion ciudadana
municipal “Soberania Indigena Campesina Unida y Solidaria” (SICUS) La
Paz, no presenté el Programa de Operaciones Anual (POA) ni el
Presupuesto correspondiente a la Gestion 2022.

S — B
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Similar observacion fue reportada en el informe de fiscalizacion de los
estados financieros de la Gestion 2021, mediante Informe INF.FIS.UTF N°
266/2022 emitido por la Unidad Técnica de Fiscalizacion; sin embargo,
los responsables de la agrupacion ciudadana en la presente gestién no
presentaron las aclaraciones y/o justificativos por lo que la observacion
fue ratificada, en caso de reiterarse, puede ser pasible a sanciones por su
recurrencia e incumplimiento.

El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019, seiala que:

Articulo 64. (Programa Operativo Anual).

“I. Las agrupaciones ciudadanas municipales deben elaborar de manera
anual, un detalle de actividades a ser ejecutadas por la
organizacion politica en la gestion; en caso de corresponder a un afo
electoral, deberdn incluirse las actividades a desarrollarse en la campana
electoral. (las negrillas son nuestras).

II. A efectos de la fiscalizacion el “Detalle de actividades” elaborado por
las agrupaciones ciudadanas municipales se denominaré Programa
Operativo Anual (POA)” (las negrillas son nuestras).

Articulo 66. (Presupuesto Anual)

‘I El presupuesto anual, se constituye es la expresiéon monetaria del
POA (Detalle de actividades), traduce en términos monetarios las
actividades a ejecutarse por las agrupaciones ciudadana municipales su
vigencia es de un (1} afio. (las negrillas son nuestras).

ILEl presupuesto de las agrupaciones ciudadanas municipales deberd
incluir los Ingresos obtenidos de los militantes, miembros y/o
simpatizantes a favor de la organizacién politica, asimismo, deberd
establecerse los gastos a ejecutarse en las actividades descritas en el
POA (Detalle de actividades)” (las negrillas son nuestras).

Articulo 67. (Plazo de entrega del POA y Presupuesto)

“El POA (Detalle de actividades} y el presupuesto, deben ser presentados
indefectiblemente hasta el 31 de enero de cada ario, debiendo
acompaiiar de manera obligatoria la resolucion aprobatoria de la
maxima instancia deliberativa de la agrupacién ciudadana municipal”
flas negrillas son nuestras).
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La falta de elaboraciéon del Programa Operativo Anual no permitio
identificar las actividades y tareas que deseaban ser ejecutadas en la
gestion 2022, asimismo, no permitié evaluar los recursos y gastos que se
esperaban obtener durante el afio de vigencia del presupuesto.

»  Se reiteré la recomendacién a la maxima instancia de la agrupacién
ciudadana municipal “Soberania Indigena Campesina Unida y Solidaria”
(SICUS) La Paz, que en las siguientes gestiones cumplir con la elaboracién
de la Planificaciéon de Operaciones Anual y Presupuesto de forma anual,
con el fin de contar con un documento formal que identifique las
actividades a ser ejecutadas considerando todos los aspectos para verificar
el cumplimiento de los objetivos si fueron cumplidos conforme lo
planificado, caso contrario debido a su recurrencia puede ser sujeto a
posibles sanciones por su incumplimiento

B. Saldo de Caja sin documentacion de respaldo y no apertura de una
cuenta en Banco.

Se verifico que el Balance General al 31 de diciembre de 2022, expone un
saldo en la cuenta “Caja” que alcanza a Bsl1.395,00 por el cual la
agrupacion ciudadana no adjunta evidencia de haber realizado el arqueo
de caja respectivo, que permita validar el saldo expuesto en el Balance
General y conocer al responsable de su custodia.

Asimismo, se verificé que la agrupacion cindadana no aperturd una cuenta
bancaria en una entidad financiera para el manejo de los recursos de la
organizacion politica; tampoco efectud una aclaracién y/o justificacién al
respecto.

Similar observacién fue reportada en el informe de fiscalizacién de los
estados financieros de la Gestién 2021, mediante Informe INF.FIS.UTF N°
266/2022 emitido por la Unidad Técnica de Fiscalizacién; sin embargo,
los responsables de la agrupacién ciudadana en la presente gestion no
presentaron las aclaraciones y/o justificativos por lo que la observacion
fue ratificada y en caso de reiterarse, serd pasible a sanciones por su
recurrencia e incumplimiento.

El Reglamento de Fiscalizacibn a Organizaciones Politicas, aproado
mediante resolucién TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de marzo de
2019, establece:

Lo
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Articulo 73. (Apertura de cuenta bancaria)

“lll. De procederse a la apertura de la cuenta bancaria, ésta deberd ser
informada al Tribunal Supremo Electoral o Tribunal Electoral
Departamental que corresponda, en los estados financieros al 31 de
diciembre de cada gestion concluida, en las Notas a los estados financieros,
en el acapite correspondiente al Disponible”. (las negrillas son nuestras)

Articulo 76. (Justificacion de no apertura de cuenta bancaria)

‘Las agrupaciones ciudadanas municipales podran justificar la no
apertura de una cuenta bancaria en una entidad financiera,
considerando el costo beneficio de este tramite y en razén a los gastos
bancarios que implican el mantener este tipo de cuenta. La justificacién
debera ser presentada a la Unidad Técnica de Fiscalizacién del Organo
Electoral Plurinacional funtamente con la rendicion de cuenta de cada
gestién’ .(las negrillas son nuestras)

Articulo 77. (Manejo de Caja)

‘ILDe no contar la agrupacion ciudadana municipal con cuenta
bancaria debera establecer a la el Responsable del manejo de la caja,
debiendo incorporar controles que garanticen el adecuado
resguardo de los fondos de la organizacion politica, como ser arqueo
de fondos y otros definidos de acuerdo con su naturaleza, los que deberdan
gjecutarse de forma periédica y al 31 de diciembre de cada gestién. (las
negrillas son nuestras)

“II. 'Las agrupaciones ciudadanas municipales podrdan considerar la
habilitaciéon de una caja chica que deberd ser reglamentada para su
utilizacién, determinando el monto de apertura, el limite mdxdmo de
desembolsos de los gastos y a la o el Responsable de su administracién”.

La falta de arqueo de caja no permitié validar el saldo y conocer al
Responsable de su custodia y genera un posible riesgo de que el efectivo
sea utilizado en gastos no autorizados.

Se reiter6 la recomendacion a la maxima instancia de la agrupacién
ciudadana municipal ciudadana municipal “Soberania Indigena
Campesina Unida y Solidaria” (SICUS) La Paz, lo siguiente:
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- Presente el arqueo a la fecha de conocimiento del informe o posterior,
registrando €l efectivo recontado, el nombre y apellidos del
responsable de su resguardo (custodio), asi como del responsable de
efectuar el recuento.

- Explicar la razén por el cual no se apertur6é una cuenta bancaria en
una entidad financiera para el manejo de los recursos econdémicos de
la agrupacién ciudadana.

IV. INFORME LEGAL

La Direccién Nacional Juridica, emitié el Informe D.N.J. N° 209/2023 de
18 de julio 2023, sobre ¢l Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 100/2023,
de Fiscalizacion de los Estados Financieros de la Gestién 2022 de la
Agrupacion Ciudadana municipal “Soberania Indigena Campesina Unida
y Solidaria” (SICUS} La Paz, sin presentacion de descargos, que en el
acapite de conclusién indica: “Conforme al andlisis efectuado se concluye:

- En el marco de las competencias y atribuciones que la LOEP y el RFOP
otorgan a la UTF, esa unidad procedié a la fiscalizacion de los Estados
Financieros Gestion 2022 de la Agrupacion Ciudadana municipal
“Soberania Indigena Campesina Unida y Solidaria” (SICUS) La Paz.

- En cumplimiento del articulo 113 del RFOP, la UTF emitié el Informe
Preliminar INF.FISUTF N° 100/2023 de 25 de mayo de 2023,
estableciendo observaciones a los Estados Financieros Gestién 2022 de
la Agrupacién Ciudadana Municipal “Soberania Indigena Campesina
Unida y Solidaria” (SICUS) La Paz, y un plazo de veinte (20) dias habiles
para que sean por una parte debidamente subsanadas a través de la
presentacion de descargos y por otra, aceptadas.

- Mediante nota TSE-UTF N° 169/2023 de 4 de julio de 2023 la UTF
establecié que la Agrupacion Ciudadana municipal “Soberania Indigena
Campesina Unida y Solidaria” {(SICUS) La Paz no presenté descargos en
el plazo otorgado para tal fin.

- En cumplimiento del articulo 116 del RFOP, se emite el presente informe
legal en el que se ha realizado el andlisis de forma de la documentacién
remitida por la UTF y verificado el cumplimiento del procedimiento
previsto en el citado Reglamento.

- En cumplimiento del pardgrafo Il del articulo 114 del RFOP ante la falta
de presentacién de descargos por parte de la organizacién politica, se
entiende por aceptadas las observaciones realizadas en el informe
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preliminar, correspondiendo que la UTF emita el informe final previsto en
el articulo 117 del referido Reglamento.

V. CONCLUSIONES

Por lo anteriormente expuesto, habiendo fenecido el plazo de presentacién
de descargos por parte de la agrupaciéon ciudadana municipal “Soberania
Indigena Campesina Unida y Solidaria” (SICUS} La Paz, desde la
notificacién con el Informe Preliminar INF.FIS. UTF. N° 100/2023 de 25
de mayo de 2023, hasta la fecha del presente informe, en aplicacién al
parrafo tercero del articulo 114° del “Reglamento de Fiscalizacion a
Organizaciones Politicas”, aprobado mediante Resolucién de Sala Plena
TSE-RSP N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019, se ratifica las
conclusiones establecidas en ¢l informe sefialado segin se presenta.

Cl. Ingresos con saldo 0,00 {(cero), segin lo expuesto en el numeral 3.1 del
presente informe.

C2. Gastos no Documentados, seglin lo expuesto en el numeral 3.2. del
presente informe.

C3. Falta de presentacion del clasificador presupuestario, segiin se describe
en el numeral 3.3 del presente informe.

C4. Falta de comunicacién de la constancia de la designacién o el responsable
econdmico, segun se describe en el numeral 3.4 del presente informe.

C5. Falta de Notas a los Estados Financieros, segun lo descrito en el numeral
3.5 del presente informe.

C6 Otras observaciones identificadas descritas en el numeral 3.6; puntos A,
y B del presente informe.

Por lo tanto, se concluye que la agrupacion ciudadana municipal “Soberania
Indigena Campesina Unida y Solidaria” (SICUS) La Paz, no cumplié con lo
dispuesto en el articulo 33° (DEBERES DE LAS ORGANIZACIONES POLITICAS)
inciso n) de la Ley N° 1096 de Organizaciones Politicas promulgada el 1° de
septiembre de 2018, en informar al Tribunal Electoral Departamental de La Paz
sobre el patrimonio, origen y manejo de sus recursos econémicos
correspondiente a la Gestion 2022 toda vez que no adjuntaron la
documentacion de respaldo que pueda justificar y validar los saldos expuestos
en sus estados financieros, hecho que no permitié realizar la fiscalizacién por
parte de la Unidad Técnica de Fiscalizacién del Tribunal Supremo Electoral en
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cumplimiento a la atribucién conferida por el articulo 85° de la Ley N° 018 del
Organo Electoral Plurinacional de 16 de junio de 2010.

Al constituirse el presente informe en un proceso de fiscalizacién incompleto por
la falta de informacion integra y confiable, la organizacién politica incurridé en
una infraccion grave establecida en el Reglamento de Fiscalizacion a
Organizaciones Politicas aprobado mediante Resolucion TSE-SP-ADM N°
0232/2019 de 24 de mayo de 2019 articulo 136° numeral II inciso e), mismo
que esta estrechamente relacionado con el Reglamento de Procedimiento para
la Cancelacién de Personalidad Juridica y Gradacidon de Sanciones aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N°0132/2022 de 30 de marzo de 2022,
modificado por Resolucion TSE-RSP-ADM N°0253 /2022 de 30 de junio de 2022
articulo 12° inciso a) punto ai., correspondiendo que la Unidad Técnica de
Fiscalizacidon emita un informe por separado para que Sala Plena del Tribunal
Supremo Electoral instruya al Tribunal Electoral Departamental de La Paz emita
la Resolucion expresa de Amonestacién Grave a la agrupacion ciudadana
municipal “Soberania Indigena Campesina Unida y Solidaria” (SICUS) La Paz,
con advertencia, sobre las consecuencias de una reincidencia o incumplimiento.

VI. RECOMENDACIONES

R.1. Se recomienda a la méaxima instancia de la agrupacion ciudadana
municipal “Soberania Indigena Campesina Unida y Solidaria” (SICUS) La
Paz, considere y aplique las recomendaciones emitidas en el Capitulo de
Resultados de la Fiscalizacién del Informe Preliminar INF.FIS.UTF.
N°100/2023 de 25 de mayo de 2023, con la finalidad de que a futuro se
implementen procedimientos de control efectivos que contribuyan al
adecuado manejo de la organizacion politica, a fin de evitar posibles
sanciones por su reincidencia.

R.2. Asimismo, recomendamos se notifique con el presente informe la
agrupacion ciudadana municipal “Soberania Indigena Campesina Unida
y Solidaria” (SICUS) La Paz, a objeto de que tome conocimienfo del
contenido y considere lo sefialado.

Es cuanto informamos a su Autoridad y Senoras(es) Vocales del Tribunal
Supremo Electoral, para los fines consiguientes.
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