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Ref. : INFORME PRELIMINAR DE FISCALIZACION DE LOS
ESTADOS FINANCIEROS GESTION 2022 DE LA
AGRUPACION CIUDADANA MUNICIPAL “PARA EL
CAMBIO” (PARCA) COCHABAMBA

Fecha: La Paz, 25 de julio de 2023

I. ANTECEDENTES

En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 82° de la Ley N° 1096 de
01 de septiembre de 2018 “Ley de Organizaciones Politicas” y 85° de la Ley
N° 018 de 16 de junio de 2010 “Ley del Organo Electoral Plurinacional”;
asimismo, en atencion a la Programaciéon Operativa Anual de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion Gestion 2023 y la asignacién de la jefatura de
unidad, se ha realizado la fiscalizacién de los estados financieros de la
Gestion 2022, presentados por la agrupacion ciudadana municipal “Para
€l Cambio” (PARCA} Cochabamba.

é Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482. Teléfonos: 2424221 - 2410545 — 2422338, Fax: 2416710
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Es importante aclarar que los miembros de la maxima instancia y la o el
Responsable economico encargados de la administracién del patrimonio,
recursos econdmicos financieros de las organizaciones politicas son
responsables, en forma solidaria y mancomunada, del manejo de los
bienes y recursos financieros de sus organizaciones politicas; asimismo,
son responsables en todo lo que compete a requisitos de elaboraciéon y
presentacion de la informacién economica, financiera y presupuestaria, de
su contenido, respaldo y oportuna remisién al Tribunal Supremo Electoral.
Nuestra responsabilidad consiste en analizar los saldos expuestos en los
estados financieros anuales de cada partide politico, agrupacién
ciudadana departamental, municipal, regional; asi como, del acta de
asamblea de las organizaciones de las naciones y pueblos indigena
originario campesinos, conforme lo establece el Reglamento de
Fiscalizacion a Organizaciones Politicas aprobado mediante Resolucion
TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019.

Antecedentes de la Organizacion Politica

Mediante Resolucién N° 118/2018 de 12 de septiembre de 2018, emitida
por el Tribunal Electoral Departamental de Cochabamba, dispuso el
reconocimiento y registro de la personeria juridica de la agrupaciéon
ciudadana denominada “Para el Cambio”, para su participacion en
procesos electorales en el ambito de representacion popular del municipio
de Tiraque 16ta seccion de la provincia Tiragque del departamento de
Cochabamba, vigente a la fecha de fiscalizaciéon.

OBJETIVO

Fl objetivo fue el de fiscalizar el patrimonio, origen y manejo de los recursos
economicos correspondientes a la Gestion 2022, presentados por la
agrupacion ciudadana municipal “Para el Cambio” (PARCA) Cochabamba.

1.1.1. Objetivos Especificos

- Verificar si se han cumplido los objetivos propuestos en el Programa
Operativo Anual y el Presupuesto de la agrupaciéon ciudadana.

- Analizar la naturaleza y consistencia de los saldos expuestos de las
cuentas de activo, pasivo y patrimonio.

- Verificar la existencia, integridad, exposicion y valuacién de los
ingresos y constatar que los mismos estén debidamente
documentados.
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- Vertficar la existencia, integridad, exposicién y valuacion de los
egresos y constatar que la documentacion de respaldo sea pertinente,
competente, suficiente y confiable.

- Establecer, si la captacion de los ingresos y la ejecucién de los gastos
se realizdo en el marco de lo establecido por el “Reglamento de
Fiscalizacidbn a Organizaciones Politicas”, aprobado mediante
Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019.

1.2. OBJETO

La fiscalizacion se efectué a la documentacién presentada por la
organizacién politica ante el Tribunal Supremo Electoral consistente en:

- Minuta sin numero del 31 de enero de 2022, en la que mencionan:
“Solicitamos se tenga presente la documentacién adjunta, sobre el
Programa Operativo Anual (detalle de actividades) y Presupuesto
Gestion 2022 con su respectiva aprobacién” a la cual adjuntan:

* Acta N° 17 (fojas 5).

Con referencia a la fecha de presentacién del Programa Operativo Anual y
Presupuesto de la Gestion 2022, éstos fueron presentados al Tribunal
Electoral Departamental de Cochabamba el 31 de enero de 2022 y
derivados a la Unidad Técnica de Fiscalizacién el 08 de febrero de 2022,
cumpliendo con lo dispuesto en el articulo 67° (Plazo de Entrega del Plan
Operativo Anual y Presupuesto} del Reglamento de Fiscalizacién a
Organizaciones Politicas.

- Minuta sin niimero de 28 de marzo de 2023, en la que mencionan:
“Solicitamos se tenga presente la documentacion, solicitada de estados
[financieros, documentada de la Gestion 2022 hasta el 31 de diciembre
de 20227, a la cual adjuntan:

¢ Estado de Ingresos y Gastos al 31 de diciembre de 2022 (fojal).

* Balance General al 31 de diciembre de 2022 {foja 1).

» Estado de Conciliacién al 31 de diciembre de 2022 (foja 1).

* Notas a los Estados Financieros al 31 de diciembre de 2022 (fojas
2).

Con relacién a la fecha de presentacién de los estados financieros de la
8‘4' Gestion 2022, éstos fueron presentados al Tribunal Electoral

Sopocachi, aventda Séanchez Lima N° 2482. Teléfonos: 2424221 - 2410545 — 2422338, Fax: 2416710
Sitio Web: www.oep.org.bo




1.3.

ORGANO ELECTORAL PLURINACIONAL
BOoOLIVIA

Departamental de Cochabamba el 28 de marzo de 2023 y derivado a la
Unidad Técnica de Fiscalizacién el 06 de abril de 2023; cumpliendo lo
dispuesto en el articulo 88° (Plazo de Presentacién) del Reglamento de
Fiscalizaciéon a Organizaciones Politicas e instructivo TSE-PRES-UTF N°
006/2022 del 03 de noviembre de 2022.

ALCANCE

La fiscalizacion se efectio a los estados financieros y a la documentacion
que los respalda correspondientes a la Gestion 2022 presentada por la
agrupacion ciudadana municipal “Para el Cambio” (PARCA) Cochabamba.

1.4. APLICACION DE DISPOSICIONES LEGALES

1.5.

En la ejecucidn de la fiscalizacion se aplicaron las siguientes disposiciones
legales:

- Ley N° 018 de 16 de junio de 2010 “Ley del Organo Electoral
Plurinacional”.

- Ley N° 1096 de 01 de septiembre de 2018 — “Ley de Organizaciones
Politicas”.

- Reglamento de Fiscalizacidn a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019.

- Reglamento de Procedimiento para la Cancelaciéon de Personalidad
Juridica y Gradacion de Sanciones, aprobado por Resolucion TSE-
RSP-ADM N° 0132/2022 de 30 de marzo de 2022, modificado por
Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0253/2022 de 30 de junio de 2022.

REPRESENTANTES LEGALES Y/O RESPONSABLES ECONOMICOS DE
LA ORGANIZACION POLITICA

De acuerdo con la informacién obtenida de la documentaciéon remifida, por
la agrupacion ciudadana municipal “Para el Cambio” (PARCA)
Cochabamba, se registra a:

Nombre Cargo
Jesus Miguel Crespo Claros Presidente
Jestis R. Crespo Orellana Delegado Titular
Jorge Luis Delgadillo Delegado Suplente
Jose Antonio Vargas Valenzuela | Auditor Financiero

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482, Teléfonos: 2424221 - 2410545 — 2422338, Fax: 2416710
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1.6. HISTORIAL DE FISCALIZACION

La Unidad Técnica. de Fiscalizacion del Tribunal Supremo Electoral emitidé
los siguientes informes referidos a la fiscalizaciébn de los estados
financieros correspondiente a las Gestiones 2018, 2019, 2021 y el
correspondiente al proceso de Eleccion de Autoridades Politicas
Departamentales, Regionales y Municipales 2021:

F l;‘::ltii:anda Tipo de Informe N° de Informe [:::i;%;:f
Apertura Relevamiento INF.FIS.UTF N° 039/2019 25/02/2019
2018 Fiscalizacion INF.FIS.UTF N° 112/2019 29/07/2019
Preliminar INF.FIS.UTF N° 033/2021 26/03/2021
2019 Complementario INF.FIS.UTF N° 099/2021 01/06/2021
Final INF.FIS.UTF N° 136/2021 17/06/2021
2020 (%) L
Proceso Preliminar INF.FIS.UTF N°® 307/2021 16/11/2021
Electoral Complementario INF.FIS.UTF N° 086/2022 14/03/2022 |
2021 Final INF.FIS.UTF N° 110/2022 24/03/2022
2021 Preliminar ] INF.FIS.UTF N° 145/2022 17/06/2022
Final INF.FIS.UTF N° 188/2022 31/08/2022 |

Fuente: Registro de inventario de informes emitidos por la UTF.

{*) Revisados los registros de la Unidad Técnica de Fiscalizacién, se
evidencié que en la carpeta de antecedentes de la agrupacién ciudadana
municipal “Para el Cambio” (PARCA) Cochabamba, no presenté los
Estados Financieros de la Gestién 2020 como establece el articulo 87°
(Estados Financieros a presentar) del Reglamento de Fiscalizacién a
Organizaciones Politicas, aprobado mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N°
0232/2019 de 24 de mayo de 2019, ante esta situacién la Unidad Técnica
de Fiscalizacion, elaboré el Informe TSE-UTF N° 015/2021 referido al
“Informe sobre la presentacion de estados financieros gestiones 2019 y
2020 de las Organizaciones Politicas ante el Tribunal Supremo Electoral”,
por lo que no se realizé la fiscalizacién correspondiente a esa gestion.

En cumplimiento al articulo 85° numeral II. de la Ley N° 018 del Organo
Electoral Plurinacional los informes emitidos por la Unidad Técnica de
Fiscalizacion del Tribunal Supremo Electoral se encuentran publicados en
el portal web del Organc Electoral Plurinacional, siendo la ruta de acceso
la siguiente:

( Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482. Teléfonos: 2424221 - 2410545 - 2422338, Fax: 2416710
E Sitio Web: www.oep.org.bo
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RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

Como resultado de la revision a los documentos presentados por la
agrupacioén ciudadana municipal “Para el Cambio” (PARCA) Cochabamba,
se establecié que los Estados Financieros de la Gestion 2022, si bien estan
firmados por el auditor financiero de igual manera debe llevar la firma del
responsable econdmico u otro representante de la maxima instancia de la
organizacién politica, en sefial de conocimiento del contenido de la
informacién financiera presentada ante la Unidad Técnica de
Fiscalizacion.

Por lo que se recomienda tomen en cuenta lo manifestado en parrafo
precedente para futuras presentaciones de estados financieros y de esta
manera evitar que sean syjetos de una posible llamada de atencion por su
recurrencia e incumplimiento.

INGRESOS SIN SUFICIENTE DOCUMENTACION DE RESPALDO

En la revision realizada a los “Ingresos” expuestos en el Estado de
Resultados de la Gestion 2022, se establecié la falta de informacion con
relacion a los datos de algunos aportantes, segiin se describe en el
siguiente cuadro:

Recibo de Aporte Y Importe
en Efective 1‘2‘”::‘3 dt:l : Documento faltante
N° Fecha ety Bs.
Jesus Miguel Crespd i
i - bant
R-6531 | 25/09/22 | 200,00|" Comprobantes
_ contables
i B = o
Res5a3 || 25 /092 Gabriel Mejia - N°de Cedula de
Montenegro 200,00 | 1dentidad
_653 ;
| 6582 1 25/09/22 | Nelson Vallejos Lara | 5 4
- 0 I
R-6534 | 25/09/22 “S_(-.:venno G?_rfla 200,00 [
He | 99 Santiago Montafio |
R-6535 1 25/09/22 |\ inarroet 200,00 |
[ Alberta Orellana N |
R-6536 | 25 ; | |
[09/22 || inen | 200,00
I | ) 2 [ = 2 4 -
Adelaida Vallejos |
_1_\,,_,6541 19/06/22 | Olmos 200,00
Jesus Rodrigo Crespo
R-6540 | 19/06/22 Orellana 200,00
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" Recibo de Aporte |
en Efectivo Nombrze del Importe

. te e =5 Documento faltante
R6537 | 19/06/22 g::lf;f : Villarroel 200,00
R-6539 | 19/06/22 |Jorge Luis Delga(jillo 200,00
R-6538 |196/06/22 L 2riro beredo 200,00
TOTAL 2.200,00

éui. -

Al respecto, el Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas

2

aprobado mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de
mayo de 2019, sefala lo siguiente:

Articulo 71° {Registro de aportes)

L

La totalidad de los recursos provenientes de las y los militantes,
miembros y/o simpatizantes de las agrupaciones ciudadanas
municipales, deben ser registrados en recibos impresos y
prenumerados, conteniendo minimamente los siguientes datos:

d.

@™o e

Datos generales de la o del aportante (Nombres, apellidos,
cédula de identidad u otro documento de identificacién).
Lugar y fecha. (Las negrillas son nuestras)

Numero de Identificacion Tributaria (NIT} (si corresponde).

Monto del aporte en bolivianos (Bs}, numeral y literal.

Concepto (por ejemplo: aporte correspondiente al mes de...).
Firma y aclaracion del nombre y apeliido de la o del aportante.
Firma y aclaracion del nombre y apellido de la o del responsable
de la recepcion.

I Los recibos debidamente llenados deben adjuntarse al comprobante
de contabilidad que registra los ingresos de las agrupaciones
ciudadanas municipales.

La recaudacién de los aportes en efectivo de las y los militantes,
miembros y/o simpatizantes de la agrupacion ciudadana municipal
debe producirse mediante depdésito bancario en lo posible, de darse el
pago en efectivo de manera directa a la organizacién politica, ésta
deberq establecer procedimientos para su correspondiente depésito en

Sopocachi, avenida Sénchez Lima N° 2482. Teléfonos: 2424221 - 2410545 — 2422338, Fax: 2416710
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la cuenta bancaria, en el menor tiempo posible, debiendo en ambos
casos de manera simultdnea emitirse el correspondiente “Recibo de
aportaciones en efectivo”, siendo responsabilidad de la o el
Responsable econdémico y/ o Contador el registro del ingreso.

IV. Sea cual fuese el origen de los ingresos éstos deben acompaniarse por
“Recibos de aportaciones en efectivo y/o especie” registrados de
manera individual.

V. Los aportes de militantes, miembros y/o simpatizantes de la
agrupacion  ciudadana municipal que sean otorgados en especie,
deberan a efectos de su registro ser monetizados, debiendo registrarlos
en el correspondiente “Recibo de aportaciones en especie”.

Articulo 81° (Comprobantes del registro de transacciones)

Las transacciones contables deben registrarse de forma correlativa en los
respectivos comprobantes de ingreso, egreso y estar adecuadamente
respaldados por la documentacion original relacionada con la naturaleza del
gasto, que permita conocer el destino final de los recursos en fines propios
de la organizacién politica.

Articulo 106° (Ingresos sin suficiente documentacion de respaldo)

Son los registrados en los comprobantes de ingreso elaborados por las
recaudaciones recibidas por la organizacion politica que cuentan con
documentacién incompleta o insuficiente, como ser: comprobantes contables
de ingresos sin respaldo de recibos de aportacion en efectivo o en especie
individual, boletas de depdsito bancario, transferencias y otros.

Lo senalado ocasioné que exista insuficiente informacion respecto a los
datos personales de algunos aportantes, generando incertidumbre en la
identificacién de los aportantes del efectivo recibido por la organizacion
politica.

Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacion ciudadana
municipal “Para el Cambio” (PARCA) Cochabamba, presentar ante la
Unidad Técnica de Fiscalizacién la informaciéon complementaria y/o
documentacion en original o fotocopia legalizada, asi como las aclaraciones
correspondientes y comprobantes contables para respaldar los ingresos
observados del Estado de Resultados de la Gestion 2022 para su

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482, Teléfonos: 2424221 - 2410545 ~ 2422338. Fax: 2416710
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verificacion correspondiente y de esta manera dar certidumbre a la
identificaciéon de los aportantes del efectivo percibido.

2.2.

GASTOS SIN SUFICIENTE DOCUMENTACION DE RESPALDO

En la revisién realizada a los “Gastos” expuestos en el Estado de
Resultados de la Gestion 2022, se establecio la falta de documentacion de
respaldo correspondientes a los gastos ejecutados por concepto de
refrigerio, servicios profesionales y medicamentos, importe que asciende a
Bs1.715,00 segiin se describe en el siguiente cuadro:

Factura o Recibo Faport
Concepto i Documento faltante
Ne Fecha
Bs.
F- Tarjeta telefénica
16451031 10,
= s i 5:00 Comprobante contable
: o - Autorizacion del gasto
Tarjeta telefonica fiatel &
F-219016 prepago 50,00 Fmaydad del gasto y
planilla firmada o
documento equivalente
. . demuestre quien
Tarjeta telefénica ue . k.
F-161376 prepago 50,00 recibid la tarjeta.
3 paquetes de Coca, - Comprobante contable
Cola y 2 de Fanta - Autorizacién de pago
R-6287 18/02/22 | P/U 97 Bs. para la - Finalidad del gasto o
< - s 485,00 . .
agrupacion politica, informe del evento si
PARCA corresponde.
- Comprobante contable
. . - Autorizacion de pago
R-778277 |20/03/22 | Siete libras de Coca . Finalidad del gasto o
Chaparefita 200,00 . .
informe del evento si
corresponde.
Viaticos y gastos en ~ Comprobante contable
} los representantes de - Autorizacién de pago
R-6543 110/11/22 |} agrupacién 200,00} Finalidad del gasto e
ciudadana PARCA informe de la comision.
- Comprobante contable
R-6544 |30/12/22 | Pago controles 2022 600,00 - Autorizacién de pago.
Material de escritorio: - Comprobante contable
R-778283 [05/11/22 | hojas bond, 120.00 Autorizacién de pago
cuadernos, boligrafos *77 t Finalidad de la compra.
TOTAL 1.715,00

Sitio Web: www.oep.org.ho
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Al respecto, el Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas,
aprobado mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de
mayo de 2019, sefiala lo siguiente:

Articulo 79° (Documentos de respaldo y autorizacién de desembolsos)

I. Las agrupaciones ciudadanas municipales deberdn definir al
responsable de la autorizacion de los pagos.

Il. Las agrupaciones ciudadanas municipales deberan respaldar los gastos
efecutados en la gestion con documentacién de respaldo suficiente y
pertinente que incluya informacién precisa que facilite el registro en los
comprobantes de egresos y de corresponder utilizaran al efecto el
clasificador de gastos elaborado por las organizaciones politicas.

Articulo 81° (Comprobantes del registro de transacciones)

Las transacciones contables deben registrarse de forma correlativa en los
respectivos comprobantes de ingreso, egreso y estar adecuadamente
respaldados por la documentacion original relacionada con la naturaleza
del gasto, que permita conocer el destino final de los recursos en fines
propios de la organizacién politica.

Articulo 109° (Gastos sin suficiente documentacién de respaldo)

Se refieren a los gastos registrados en comprobantes de egreso cuya
documentacion presentada no es suficiente para validar su legalidad y
correspondencia por no existir suficiente evidencia documental como ser:
Jacturas, recibos, actas, planillas, informes y reportes entre otros que
permitan conocer el destino de los recursos de la organizacién politica.

Lo senalado ocasiono que exista insuficiente documentacion que justifique
y respalde los gastos ejecutados por la agrupacion ciudadana, generando
una duda respecto a los saldos expuestos en el estado financiero.

» Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
municipal “Para el Cambio” (PARCA) Cochabamba, presentar ante la
Unidad Técnica de Fiscalizacion la documentacién faltante en original o
fotocopia legalizada, asi como las aclaraciones y/o justificaciones
correspondientes y comprobantes contables para respaldar el gasto

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482, Teléfonos: 2424221 -~ 2410545 - 2422338, Fax: 2416710
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expuesto en el Estado de Resultados de la Gestion 2022 para su
verificacion y certidumbre del salde expuesto.

2.3. CLASIFICADOR PRESUPUESTARIO

En el proceso de fiscalizacion se determind que la agrupacién ciudadana
municipal “Para el Cambio” (PARCA) Cochabamba, no comunicé a la
Unidad Técnica de Fiscalizacién la decisién asumida respecto a elaborar
el clasificador presupuestario propio o en su caso utilizar el propuesto en
el Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas.

El articulo 65° (Clasificador presupuestario) del Reglamento de
Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado mediante Resolucién
TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019, sehala que las
agrupaciones ciudadanas municipales evaluardn la necesidad de contar
con este documento, de ser aplicable deberdn remitirse a lo establecido en
el articulo 33° del citado Reglamento, que establece:

I Es el instrumento técnico que los partidos politicos y agrupaciones
ciudadanas departamentales y regionales deben preparar, aprobar e
instruir su aplicacion como guia y norma para llevar adelante la ejecucion
del presupuesto anual, que incluye los rubros y partidas detalladas y sus
definiciones.

II. Los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales y
regionales deben remitir el clasificador presupuestario aprobado por la
maxima instancia de la organizacién politica, adjuntando la Resolucion
correspondiente, al Tribunal Supremo Electoral o Tribunal Electoral
Departamental que corresponda, para su consideracién a efectos de la
[fiscalizacion posterior.

La falta del clasificador presupuestario no permitié establecer la
estructura presupuestaria de los distintos conceptos de gastos ejecutados;
asimismo, dificulté evaluar adecuadamente el presupuesto anual y los
registros que incluyen los rubros y partidas detalladas en sus estados
financieros.

» Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
municipal “Para el Cambio” (PARCA) Cochabamba, que en la siguiente
gestién se informe a la Unidad Técnica de Fiscalizacién a través de las
notas de los estados financieros y/o de manera formal mediante nota de

((44 la organizacién politica, si cumplieron con elaborar el clasificador
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presupuestario o si se tomo la decision de usar el clasificador propuesto
como anexo del reglamento, caso contrario debido a su recurrencia puede
ser sujeto a posibles sanciones por su incumplimniento.

NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS

De la revision realizada a las “Notas a los estados financieros” al 31 de
diciembre de 2022 presentada por la agrupacién ciudadana municipal
“Para el Cambio” (PARCA) Cochabamba, se verificd que las mismas no
cuentan con las aclaraciones o explicaciones necesarias o en su caso las
presentadas no son suficientes para comprender el contenido de los
estados financieros. Los aspectos que deberan sefialarse en las notas entre
otros, son los referidos a por ejemplo:

»  Informacién detallada de la cuenta bancaria abierta por la
organizacion politica (Tipo de cuenta, numero de cuenta,
nombre del titular de la cuenta) o justificacién de la no apertura.
El uso del clasificador presupuestario.

La composicién de los bienes de la organizacion politica.

El detalle de cuentas por cobrar (si corresponde}.

El detalle de las obligaciones (si corresponde).

El detalle de ingresos por aportes en especie.

YV VY VY

Al respecto, el Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas,
aprobado mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de
mayo de 2019 establece:

Articulo 26° (Definiciones)

fl Notas a los estados financieros, son aclaraciones o explicaciones
necesarias para hechos o situaciones que se presentan en la ejecucion de
las operaciones de las organizaciones politicas, que pueden ser
cuantificadas o no y gue son necesarias para comprender el contenido de
los estados financieros, siendo utiles para la toma de decisiones dentro
de las organizaciones politicas.

La falta de aclaraciones o explicaciones necesarias en las notas a los
estados financieros no permitieron comprender claramente el contenido de
la informacion expuesta en los estados financieros que ayuden a una
adecuada toma de decisiones dentro la organizacion politica.
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» Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacion ciudadana
municipal “Para el Cambio” (PARCA) Cochabamba, considerar la
observacién emitida a fin de mejorar y ampliar el contenido de la
informacién reportada en las notas a los estados financieros presentados
por la organizacién politica que es remitida a la Unidad Técnica de
Fiscalizacién del Tribunal Supremo Electoral para que de esta manera se
cuente con un instrumento util para la toma de decisiones de la
organizacion politica.

2.5. FALTA DE COMUNICACION DE LA CONSTANCIA DE LA DESIGNACION
DE LA O EL RESPONSABLE ECONOMICO

Se verificé que la agrupacion ciudadana municipal “Para el Cambio”
(PARCA) Cochabamba, no presentd constancia de la designacién
actualizada de la o el responsable economico a la Unidad Técnica de
Fiscalizacion del Tribunal Supremo Electoral.

FEl Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019
establece:

Articulo 28° (Acreditacién de la o el Responsable econdmico y/o
Contador)

Todas y todos los miembros de la administracién del patrimonio que tienen
a su cargo las funciones de recaudar recursos y ejecutar los gastos de la
organizacion politica incluidas las organizaciones de las naciones y pueblos
indigena originario campesinos, en las actividades ordinarias, de educacién
ciudadana, difusién de documentos politico-programdticos, de camparia y
propaganda electoral, deben estar acreditados ante el Tribunal Supremo
Electoral o Tribunal Electoral Departamental que corresponda, mediante
nota suscrita por la mdxima autoridad de la organizaciéon politica que
representa.

Articulo 29° (Registro de la acreditacion y actualizaciéon de la o el
Responsable econdémico y/o Contador)

I  La o el Responsable econémico y/o Contador se constituye(n} en
responsable(s} de la elaboraciéon y presentacion de la informacién
financiera considerando los requisitos del presente Reglamento.

i Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482, Teléfonos: 2424221 ~ 2410545 — 2422338, Fax: 2416710
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II. La o el Contador debera estar debidamente inscrito en el Colegio
respectivo y estar acreditado en el Tribunal Supremo Electoral o
Tribunal Electoral Departamental que corresponda.

. Las organizaciones politicas deberan actualizar la designacion de la o
el Responsable econdémico y/o Contador en las siguientes
everitualidades:

a} En forma anual al inicio de la gestion.
b) En caso de cambio de la o el Responsable econdomico y/ o Contador.

La no acreditacién restringe la comunicacion efectiva con el Responsable
econdmico y origina que no se puedan subsanar y/o aclarar dudas de
forma clara y precisa respecto la informacion de las actividades financieras
que hacen que la organizacién politica funcione.

Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
municipal “Para €l Cambio” (PARCA) Cochabamba, remitir a la brevedad
posible a la Unidad Técnica de Fiscalizacién una copia de la constancia de
acreditacion de la o el responsable econdmico ante el Tribunal Supremo
Electoral o Tribunal Electoral Departamental de Cochabamba, la que
debera estar actualizada de existir cambios en la designacién, para su
correspondiente consideracion.

OTRAS OBSERVACIONES IDENTIFICADAS

PROGRAMA OPERATIVO ANUAL Y PRESUPUESTO

De la lectura al contenido de la minuta de 31 de enero de 2022, presentada
por la agrupaciéon ciudadana municipal “Para el Cambio” (PARCA)
Cochabamba, se establecid que la organizacién politica elabord el
Programa Operativo Anual y Presupuesto en la que detallan las siguientes
actividades y su presupuesto:

Total
Actividad Presupuesto
E‘sh

Visita al sindicato de Toge Rancho para impulsar con la
capacitacién y mejoramiento sobre la ejecucién de obras en el 600,00
Tugar.

Visita a las iglesias evangélicas, en forma de agradecimiento
por todo el apoyo recibido en tiempo de campanas

400,00
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Total
N° Actividad Presupuesto
Bs. '
Taller de capacitacion por parte de un contador, para que |

3 | ponga en conocimiento a todos los miembros de la agrupacién, | 1.600,00
sobre los movimientos econémices. 000000
Visita a las comunidades, de Rodeo, Caspi Cancha, Lluri, para

4 orientar e informar sobre el desenvolvimiento de nuesira 1.000.00
concejal dentro la alcaldia y ser informados sobre las ) ? |
necesidades requeridas en el mencionado lugar.

5 Reuniones internas por parte de la agrupacién ciudadana en 1.300.00
formacion por toda la mesa directiva y militantes afines. ) ’

po eoHva 3 :

6 Kermes, para recaudar recursos economicos para la 4.000.00 |
agrupacién ciudadana, rifas y platos de comidas. AR
Reunion vy capacitacion, con la presencia de todos los
dirigentes invitados de todas las comunidades de la provincia
Tiraque para el conocimiento de todas las necesidades que

7 | requiere cada comunidad. Temas a tratar: orientaciéon sobre 2.000,00
la distribucién de presupuestos a cada distrito para las

| elaboraciones del PCA, v su seguimiento durante la gestién
vigente.

TOTAL 10.900,00 |

Al respecto, no existe evidencia documental gue dé certeza de la ejecucién
de las actividades programadas y gastos estimados, estableciéndose
preliminarmente que el presupuesto no representa la realidad econdémica
de agrupacion ciudadana en la Gestion 2022, en vista de que los gastos
reportados solo ascienden a Bsl.715,00 por concepto de alimentos,
viaticos, comunicaciones y otros, no evidenciandose una relacién con cual
de las actividades programadas estaban estimadas; asimismo, el importe
total de gastos reportados representa el 15,73 por ciento del total
presupuestado siendo que el 84,27 por ciento no fue gjecutado.

El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones aprobado mediante
Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019
establece:

Articulo 64° (Programa Operativo Anual)

L Las agrupaciones ciudadanas municipales deben elaborar de manera
anual, un detalle de actividades a ser ejecutadas por la organizacién
politica en la gestiéon; en caso de corresponder a un afio electoral,
deberan incluirse las actividades a desarrollarse en la campafia
electoral.
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II. A efectos de la fiscalizacion el “Detalle de actividades” elaborado por las

agrupaciones ciudadanas municipales se denominard Programa
Operativo Anual (POA).

Articulo 66° (Presupuesto Anual)

I El presupuesto anual, se constituye en la expresién monetaria del
POA (Detalle de actividades), traduce en términos monetarios las
actividades a ejecutarse por las agrupaciones ciudadanas municipales
su vigencia es de un {1) ano.

II. El presupuesto de las agrupaciones ciudadanas municipales deberd
incluir los Ingresos obtenidos de los militantes, miembros y/o
simpatizantes a favor de la organizacion politica, asimismo, deberd
establecerse los gastos a ejecutarse en las actividades descritas
en el POA (Detalle de actividades).

Il. Las actwvidades de educacidén ciudadana ejecutadas por las
agrupaciones ciudadanas municipales podran incluir las referidas a
capacitacion a las mujeres de la organizacién politica, considerando el
enfoque de inclusién de la paridad y alternancia de género.

Lo senalado denota que no se realizd un andlisis correcto de las
posibilidades reales de financiamiento y ejecucion de las actividades
programadas, lo que ocasioné que la planificacién no haya sido adecuada
en desmedro del logro de los objetivos de la agrupacion ciudadana
murnicipal tenia planificado ¢jecutar.

» Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
municipal “Para el Cambio” (PARCA) Cochabamba, que en las siguientes
gestiones, la planificacién de operaciones anual asi como el presupuesto
se realice considerando todos los aspectos que podrian afectar el
cumplimiento de los objetivos propuestos por la organizacién politica,
creando una practica de mejora continua dentro de la agrupacién
ciudadana, a fin de cumplir las metas programadas en beneficio de la
agrupacion.

B. CAJA

La cuenta “Caja” registra un saldo de Bs1.363,00 por ¢l cual la agrupaciéon
ciudadana municipal no adjunté evidencia de haber realizado el arqueo de
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caja respectivo que permita validar el saldo expuesto en el Balance General
y conocer al responsable de su custodia.

El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resoluciéon TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019, establece:

Articulo 77° (Manejo de caja)

I De no contar la agrupacion ciudadana municipal con cuenta bancaria
debera establecer a la el Responsable del manejo de la caja, debiendo
incorporar controles que garanticen el adecuado resguardo de los fondos
de la organizacion politica, como ser arqueo de fondos y otros definidos
de acuerdo con su naturaleza, los que deberdn ejecutarse de forma
periddica y al 31 de diciembre de cada gestion.

La falta de arqueo de caja no permitié validar el saldo y conocer al
Responsable de su custodia, lo que podria generar un posible riesgo de
que el efectivo sea utilizado en gastos no autorizados o no relacionados con
la actividad de la organizacion politica.

» Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
murnicipal “Para el Cambio” (PARCA) Cochabamba, presente el arqueo a la
fecha de conocimiento del presente informe o posterior, registrando el
efectivo recontado, el nombre y apellido del responsable de su resguardo
(custodio). Asi como del responsable de efectuar el recuento,
documentacion que debera ser remitida a la Unidad Técnica de
Fiscalizaciéon para su evaluacién correspondiente.

C. FALTA DE APERTURA DE CUENTA BANCARIA

La agrupacién ciudadana municipal no se pronuncio respecto al motivo de
la no apertura de una cuenta bancaria en el sistema financiero, para el
resguardo del efectivo en Caja, aspecto que contraviene lo dispuesto en el
Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019, que establece:

‘@4_ e — e — -
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Articulo 73° (Apertura de cuenta bancaria)

L Considerando lo dispuesto en el articulo precedente las agrupaciones
ciudadanas municipales podrdan aperturar una cuenta bancaria en
cualquier entidad financiera reconocida dentro del sistema financiero
y regulada por la Autoridad de Supervision del Sistema Financiero
(ASFI} con cobertura nacional y/o departamental, debiendo
documentar las firmas autorizadas para su manejo.

Ir La mdxima instancia del Organo Electoral Plurinacional podra
requerir informacién sobre estas cuentas a la Autoridad de
Supervision del Sistema Financiero (ASFI), la misma que gestionara
la informacidén de forma pronta y oportuna.

r. De procederse a la apertura de la cuenta bancaria, ésta deberd ser
informada al Tribunal Supremo Electoral o Tribunal Electoral
Departamental que corresponda, en los estados financieros al 31 de
diciembre de cada gestiéon concluida, en las Notas a los estados
financieros, en el acapite correspondiente al Disponible.

1V, De evidenciarse dificultad en la recaudacion de aportes de militantes,
miembros y/o simpatizantes de la organizacion politica cuyo
domicilio se encuentra alejado de ciudades capitales, la agrupacién
ciudadana municipal podrd establecer mecanismos internos para la
recaudacion y posterior depdsito de los recursos en la cuenta
corriente habilitada al efecto, esta dificultad no influye en la emision
del recibo de aporte en efectivo.

Articulo 76° (Justificacion de no apertura de cuenta bancaria)

Las agrupaciones ciudadanas municipales podran justificar la no apertura
de una cuenta bancaria en una entidad financiera, considerando el costo
beneficio de este tramite y en razén a los gastos bancarios que implican el
mantener este tipo de cuenta. La justificacion deberd ser presentada a la
Unidad Técnica de Fiscalizacion del Organo Electoral Plurinacional
Juntamente con la rendicién de cuenta de cada gestion.

La no apertura de una cuenta bancaria resta cierto nivel de credibilidad
en el manejo del disponible, ya que ésta apertura ayuda a manejar el
efectivo de manera eficiente y transparente mediante los diferentes tipos
de transacciones financieras que se realizan.
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» Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
municipal “Para el Cambio” (PARCA} Cochabamba, efectiie la apertura de
una cuenta bancaria para que ayude al manejo del efectivo de manera mas
eficiente y transparente, misma que una vez sea perfeccionada, debera ser
informada a la Unidad Técnica de Fiscalizacidon; asimismo, debe esta
reflejarse en los Estados Financieros de la siguiente gestién, en
cumplimiento a lo establecido en el Reglamento de Fiscalizacién a
Organizaciones Politicas aprobado mediante Resolucién TSE-SP-ADM N°
0232/2019 de 24 de mayo de 2019, caso contrario justificar debidamente
su no apertura.

III. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Como resultado de la fiscalizacion y analisis de los estados financieros
Gestion 2022 presentados por la agrupacion ciudadana municipal “Para
el Cambio” (PARCA) Cochabamba, se han establecido las siguientes
conclusiones:

C1l. Ingresos sin suficiente documentacion de respaldo por Bs2.200,00, segin
lo expuesto en el numeral 2.1. del presente informe.

C2. Gastos sin suficiente documentacién de respaldo por Bs1.715,00, segiin
lo expuesto en el numeral 2.2. del presente informe.

C3. Clasificador presupuestario, situacion que se reporta en el numeral 2.3.
del presente informe.

C4. Notas a los Estados Financieros, situacién que se reporta en el numeral
2.4. del presente informe.

C5. Falta de acreditacién de la o el Responsable Econémico y/o Contador,
segin se describe en el numeral 2.5. del presente informe.

C6. Otras observaciones identificadas en el “Programa Operativo Anual y
Presupuesto”, “Caja” y “Cuenta Bancaria”, segiin se describe en el numeral
2.6. puntos A, By C.

R1l. Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
municipal “Para el Cambio” (PARCA) Cochabamba, que en cumplimiento
al articulo 83°, Numeral III de la Ley de Organizaciones Politicas N° 1096
y el articulo 114° del Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones
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Politicas, proceda a presentar los descargos solicitados asi como a expresar
por escrito las aclaraciones y/o justificativos a las observaciones descritas
en las conclusiones C1, C2, C5 y C6 debiendo adjuntar la documentacién
original de respaldo o fotocopia legalizada en el término de veinte (20) dias
habiles a partir de la recepcién del presente informe y de corresponder se
emitira la resolucién de llamada de atencién por la remisién de estados
financieros sin documentacién de respaldo.

Si en el plazo establecido, no se presentan los descargos, aclaraciones y/o
complementaciones, se entendera por aceptadas las observaciones y se
procedera a la emisién del informe respectivo.

R2. Asimismo, se recomienda a la maxima instancia de la agrupacién

ciudadana municipal “Para el Cambio” (PARCA)} Cochabamba, expresar
por escrito la “aceptacion” a las observaciones realizadas en las
conclusiones Cl1 al C5 del presente informe debiendo cumplir en las
futuras presentaciones de informacién y/o documentacion ante la Unidad
Técnica de Fiscalizaciéon de acuerdo con lo dispuesto en el Reglamento de
Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado mediante Resolucion
TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019, emitida en el marco
de la Ley N° 1096 “Ley de Organizaciones Politicas” promulgada el 1° de
septiembre de 2018, en caso de su incumplimiento, debido a su
recurrencia, la organizacion politica puede ser pasible a sanciones.

Es cuanto informamos a su Autoridad y Senoras{es} Vocales del Tribunal
Supremo Electoral, para los fines consiguientes.
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