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INFORME

Para : Dr. Oscar Abel Hassenteufel Salazar
PRESIDENTE
TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL

Via : Lic. Francisco Vargas Camacho
VICEPRESIDENTE
TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL
De Lic. Arnaldo Gabriel Rios Ordofiez
JEFE
UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION
TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL

Lic. Juana de la Cruz Marlene Zufiagua Flores
AUDITOR FISCALIZADOR

UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION
TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL

INFORME FINAL FISCALIZACION DE LOS ESTADOS
FINANCIEROS GESTION 2022 DE LA AGRUPACION
CIUDADANA DEPARTAMENTAL “LIBERTAD Y
DEMOCRACIA RENOVADORA” (LIDER) CHUQUISACA

Ref.

Fecha : La Paz, 09 de agosto de 2023

I. ANTECEDENTES
Del Informe Preliminar

En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 82° de la Ley N° 1096 de
0l de septiembre de 2018 “Ley de Organizaciones Politicas” y 85° de la
Ley N° 018 de 16 de junio de 2010 “Ley del Organoc Electoral
Plurinacional”; asimismo, en atencion a la Programacion Operativa Anual
de la Unidad Técnica de Fiscalizacién para la Gestién 2023 y asignacién
de la jefatura de unidad, se ha realizado la fiscalizacion de los Estados
Financieros de la Gestion 2022, presentados por la agrupacién
ciudadana departamental “Libertad y Democracia Renovadora” (LIDER)

Sopocachi, avenida Sdanchez Lima N° 2482. Teléfonos: 2424221 ~ 2410545 — 2422338 Fax: 2416710
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Chuquisaca, cuyos resultados se expusieron en el Informe Preliminar
INF.FIS.UTF. N° 073/2023 de 02 de mayo de 2023.

De la notificacion y plazo para la presentacion de aclaraciones al
Informe Preliminar

De conformidad con el articulo 114° del “Reglamento de Fiscalizacion a
Organizaciones Politicas”, aprobado mediante Resolucion TSE-RSP-ADM
N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019; la jefatura de la Unidad Técnica
de Fiscalizacion en fecha 03 de mayo de 2023 mediante formulario de
Citaciones y Notificaciones TSE-UTF N° 017/2023 notificé a Freddy
Baltazar A., Delegado de la agrupacion ciudadana departamental
“Libertad y Democracia Renovadora” (LIDER} Chuquisaca, con el Informe
Preliminar INF.FIS.UTF. N° 073/2023, para que en ¢l término de veinte
(20) dias habiles a partir de la recepcion del informe antes mencionado
proceda a expresar por escrito la aceptacién de cada una de las
recomendaciones emitidas, caso contraric fundamentar su decisidén
adjuntando la documentacién original de respaldo o fotocopias
legalizadas, considerando la fecha de notificacion, el plazo de
presentacion de descargos fenecid el pasado 01 de junio de 2023.

DESCARGOS PRESENTADOS
De la presentacion de documentacion de descargo

Mediante nota de 28 de junio de 2023, Luis Ayllon Salgueiro y Freddy
Baltazar A., Presidente Comité Politico Departamental y Delegado de la
agrupacion ciudadana departamental “Libertad y Democracia
Renovadora” (LIDER) Chuquisaca respectivamente, mediante guia
5346986 del Courier LINE, remitieron la documentacién de descargo
correspondiente al Informe Preliminar de Fiscalizacidon INF.FIS.UTF. N°
073/2023, mismos que fueron recepcionados por la Unidad Técnica de
Fiscalizacion del Tribunal Supremo Electoral el 07 de julio de 2023.

La documentacién de descargo fue presentada en un legajo de
documentos, con referencia: Remifo documentacién de respuesta a
Informe de Fiscalizacién — remitida por personeros de la Agrupacién
Ciudadana Libertad y Democracia Renovadora - LIDER (fojas 25).

Asimismo, en fecha 03 de julio de 2023, se recepcioné la nota de
aclaracion sobre el clasificador presupuestario de la agrupaciéon
ciudadana Libertad y Democracia Renovadora — LIDER.
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IlI. RESULTADOS DE LA EVALUACION DE LOS DESCARGOS
PRESENTADOS

3.1, INGRESOS NO DOCUMENTADOS

En el numeral 2.1 del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 073/2023, se
establecié que el rubro “Ingresos” del Estado de Resultados, expuso un
importe de Bs4.000,00, mismos que no se encontraban respaldados por
los respectivos “Recibos de aportaciones en efectivo” u otros documentos
equivalentes; asimismo, no se adjuntd los correspondientes registros
contables. El detalle reportado en el Estado de Resultados, fue el

siguiente:
NGRESOS IMPORTE

Bs.

Ingresos Ordinarios

Ingresos por aportes voluntarios 4.000,00

Luis Ayllon 600,00 ]

Freddy Baltazar 450,00

Vladimir Daza 500,00

Cristian Mina ] 500,00

Mauricio Bustos 500,00

Mauricio Yucra 250,00

Cristian Gonzales 300,00

Sergio Ortuiio 350,00

Sefiora Yolanda 350,00 )

Ruslan Fernandez 200,00

TOTAL 4,000.00

Fuente: Estado de Resultados presentados por la organizaciéon politica

Al respecto, el articulo 39° (Registro de Aportes) del Reglamento de
Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado mediante Resolucién
TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 del 24 de mayo de 2019, sefiala que: “...La
totalidad de los recursos provenientes de las y los militantes, miembros
y/o simpatizantes de los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas
departamentales y regionales, deben ser registrados en recibos impresos
Yy prenumerados, conteniendo minimamente los siguientes datos:

a) Datos generales de la o del aportante (Nombres, apellidos,
cédula de identidad u otro documento de identificacion.

b) Lugar y fecha.

¢} Numero de Identificacién Tributaria (NIT) (si corresponde).

d} Monto del aporte en bolivianos (Bs), numeral y literal.

e} Concepto (por ejemplo: aporte correspondiente al mes de...).

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482, Teléfonos: 2424221 - 2410545 — 2422338, Fax: 2416710
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f) Firma y aclaracion del nombre y apellido de la o del
aportante.
g) Firma y aclaracion del nombre y apellido de la o del
responsable de la recepcion.

Los recibos debidamente llenados y las boletas de depdésito bancario
deben adjuntarse al comprobante de contabilidad que registra los ingresos
de los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales y
regionales.

Pgra la recaudacion de los aportes en efectivo de las y los militantes,
miembros y/o simpatizantes la organizacion politica deberd considerar
que éstos procuren efectivizarse via depésito bancario, de darse el pago en
efectivo la organizacion politica debera establecer procedimientos para su
correspondiente depédsito en la cuenta bancaria, debiendo ambos casos de
manera simultanea emitirse el correspondiente “Recibo de aportaciones en
efectivo”, siendo responsabilidad de la o el Responsable econémico y/o
Contador la conciliacién periddica de ambos registros.

Sea cual fuese el origen de los ingresos éstos deben acomparniarse por
“Recibos de aportaciones en efectivo y/ o especie” registrados de manera
individual...”.

Articulo 105° (Ingresos no Documentados)

Son los ingresos reportados por la organizacion politica en el Estado de
Resultados que no se encuentran respaldados por comprobantes de
ingreso, libro mayor y documentacion de respaldo como ser: recibos
de aportacion en efectivo o en especie individual, boletas de depésito
bancario, transferencias y otros

Lo descrito en parrafos precedentes no permitié conocer el origen de los
recursos, los datos del aportante, lugar y fecha del aporte, entre otros; lo
que ocasiond, que los saldos expuestos no se encuentren sustentados y
documentados.

» Se recomendd a la maxima instancia de la agrupacion ciudadana
departamental “Libertad y Democracia Renovadora” (LIDER)
Chuquisaca, remitir ante la Unidad Técnica de Fiscalizacion la
documentacion de respaldo original o fotocopia legalizada de los
ingresos para su evaluacién correspondiente, a fin de demostrar el
origen y consistencia de los recursos recaudados por la agrupacién
ciudadana.
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La no remision de la documentacién extrafiada por la Unidad Técnica
de Fiscalizacidén podria ser considerada como incumplimiento, misma
que estaria sujeto a una posible sancién conforme lo establece la
normativa vigente.

Respuesta de la agrupacion ciudadana departamental “Libertad y
Democracia Renovadora” (LIDER) Chuquisaca

De acuerdo a nota CITE LIDER N° 062/2023 de 28 de junio de 2023 de
repuesta al Informe de Fiscalizacion de la agrupacién ciudadana
departamental “Libertad y Democracia Renovadora” (LIDER) Chuquisaca,
respecto al numeral 2.1 “Ingresos no documentados”, sefialan que: “..Se
remite ante la Unidad Técnica de Fiscalizacién la documentacién de
respaldo original de los ingresos para su evaluacion correspondiente, a fin
de demostrar el origen y consistencia de los recursos recaudados por la
agrupacion ciudadana...”.

Al respecto, considerando las aclaraciones sefialadas y la documentacién
presentada consistente en recibos de aportes en efectivo, mismas que son
consistentes con los saldos expuestos en el estado de resultados que
respalda el ingreso, corresponde levantar la observaciéon expuesta en el
3.1 del presente informe; sin embargo, es oportuno aclarar que la
agrupacion ciudadana debera considerar que algunos recibos carecen del
nombre completo y ntimero de cedula de identidad de las personas que
entregaron el efectivo, para que en futuras gestiones no se incurra en las
mismas observaciones, toda vez que la Unidad Técnica de Fiscalizacion
del Tribunal Supremo Electoral, realizara el seguimiento correspondiente
a fin de confirmar su cumplimiento.

3.2 GASTOS NO DOCUMENTADOS

En el numeral 2.2 del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 073/2023, se
establecié que en el rubro “Egresos” del Estado de Resultados, se expuso
un importe de Bs4.000,00; en el que se especifica los gastos que se
realizaron en la gestién 2022; sin embargo, se estableci6 que estos gastos
no estaban respaldados con ninguna documentacién que los sustente y
mucho menos que éstos se encuentren debidamente autorizados. El
detalle es el siguiente:

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482. Teléfonos: 2424221 — 2410545 — 2422338, Fax: 2416710
Sitio Web: www.oep.org.bo
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EGRESOS IMPORTE
Bs.
Gastos de Administracion
Gastos Legales (Notaria} 400,00
Suscripcifén a Periddico 885.00
Publicidad Periddico (segunda publicacion) 500,00
Alquiler Salén 1.500,00
Material de Escritorio 65,00
Reifrigerio 350,00
Roman Zelaya 300,00
4.000,00
Otros Gastos no Operativos
Ajuste por Inflacién y Tenencia de Bienes -21,14
UTILIDAD/(PERDIDA) DEL EJERCICIO -21.14

Fuente: Estado de Resultados presentado por la organizacién politico

El articulo 46° (Documentos de respaldo y autorizacion de desembolsos)
del Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 del 24 de mayo de
2019, al respecto senala: “...todo desembolso por gastos incurridos
por los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales y
regionales, en actividades ordinarias de educacion ciudadana, difusion de
documentos politico-programdticos, campafia y propaganda electoral,
debera contar con la documentacion justificatoria de respaldo
suficiente y pertinente debidamente firmada que incluya
informacion precisos que facilite el registro contable.

Los pagos deben ser autorizados por una persona independiente del
manejo y custodia de los recursos asi como de las actividades contables o
de registro.

La factura que respalde el gasto, deberd contener el Nidmero de
Identificacién Tributaria (NIT}) y el nombre de la Organizacion politica e
inutilizarse con un sello “CANCELADO” al momento de efectuarse el

pago...”.
Articulo 108° (Gasto no documentado)

“..Son los gastos reportados o informados por la organizacion
politica que no cuentan con documentacion de respaldo; registrados
en el Estado de Resultados sin adjuntar ninguna documentacion como ser:
comprobantes de egreso, facturas, recibos, actas, planillas, informes,
reportes entre otros...”.
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La falta de remision de los estados financieros sin la suficiente
documentacion de respaldo, no permitié validar los saldos expuestos en
el estado de resultados.

» Se recomenddé a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
departamental “Libertad y Democracia Renovadora” (LIDER)
Chuquisaca, remitir ante la Unidad Técnica de Fiscalizacién la
documentacién de respaldo original o fotocopia legalizada de los
gastos para su evaluacién correspondiente.

La no remision de la documentacién extrafiada por Unidad Técnica
de Fiscalizacién, podria ser considerada como un incumplimiento
grave que estaria sujeto a una posible sanciéon conforme lo establece
la normativa vigente.

Respuesta de la agrupacion ciudadana departamental “Libertad y
Democracia Renovadora” (LIDER) Chuquisaca

De acuerdo a nota CITE LIDER N° 062/2023 de 28 de junio de 2023 de
repuesta al Informe de Fiscalizacion de la agrupacién ciudadana
departamental “Libertad y Democracia Renovadora” (LIDER) Chuquisaca,
respecto al numeral 2.2 “Gastos no documentados”, sefialan que: “..Se
remite a la Unidad Técnica de Fiscalizacion la documentacion de respaldo
original de los gastos para su evaluacion correspondiente...”.

Al respecto, considerando las aclaraciones sefialadas y la documentacion
de descargo consistente en recibos y/o facturas originales, los mismos
son suficientes y competentes para respaldar los gastos expuestos, por lo
que corresponde levantar la observacion expuesta en el numeral 3.2 del
presente informe; sin embargo, es oportuno aclarar que no entregd la
documentacién de respaldo como ser: (actas, planillas, informes,
reportes, muesiras publicitarias y otros), mismos que deberan ser
considerados para futuras remisiones de su informacion financiera.

FALTA DE PRESENTACION DEL CLASIFICADOR PRESUPUESTARIO

En el numeral 2.3 del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 073/2023, se
determiné que la agrupacién ciudadana departamental “Libertad y
Democracia Renovadora” (LIDER) Chuquisaca, no comunico a través de
las notas a los Estados Financieros a la Unidad Técnica de Fiscalizacion,
la decision de elaborar el clasificador presupuestario propio o en su caso
utilizar el propuesto en Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones
Politicas.
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Sitio Web: www.oep.org.bo



ORGANO ELECTORAL PLURINACIONAL
BOLIVIA
Al respecto, Reglamento, aprobado mediante Resolucién TSE-RSP-ADM
N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019, establece:

Articulo 33° {Clasificador Presupuestario)

L Es el instrumento técnico que los partidos politicos y
agrupaciones ciudadanas departamentales y regionales deben
preparar, aprobar e instruir su aplicacion como guia y
norma para llevar adelante la ejecucion del presupuesto
anual, que incluye los rubros y partidas detalladas y sus
definiciones.

IL Los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales
Yy regionales deben remitir el clasificador presupuestario
aprobado por la maxima instancia de la organizacion
politica, adjuntando la Resolucién correspondiente, al Tribunal
Supremo Electoral o Tribunal Electoral Departamental que
corresponda, para su consideracién a efectos de la fiscalizacién
posterior...”.

La falta del clasificador presupuestario no permitié establecer la
estructura presupuestaria de los distintos conceptos de gastos
gjecutados; asimismo, dificulté evaluar adecuadamente el presupuesto
anual y los registros que incluyen los rubros y partidas detalladas.

» Se recomendd a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
departamental “Libertad y Democracia Renovadora” (LIDER)
Chuquisaca, que en la siguiente gestion se informe a la Unidad
Técnica de Fiscalizacién a través de las notas a los estados
financieros y/o de manera formal mediante nota de la organizacion
politica, si cumplieron con elaborar el clasificador presupuestario o
si se tomo la decision de usar el clasificador propuesto como anexo
de reglamento.

Respuesta de la agrupaciéon ciudadana departamental “Libertad y
Democracia Renovadora” (LIDER) Chuquisaca

De acuerdo a nota CITE LIDER N° 062/2023 de 28 de junio de 2023 de
repuesta al Informe de Fiscalizacion de la agrupacién ciudadana
departamental “Libertad y Democracia Renovadora” (LIDER} Chuquisaca,
respecto al numeral 2.3 “Falta de presentacién del clasificador

presupuestario”, senalan que: “..Que en la siguiente gestién se informe a
la Unidad Técnica de Fiscalizacion a través de las notas a los estados
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financieros y/o de manera formal mediante nota de la organizaciéon
politica, si cumplieron con elaborar el clasificador presupuestario o si se
tomé la decision de usar el clasificador propuesto como anexo del
reglamento ...”.

Asimismo, con nota CITE LIDER N°® 61 /2023 de 28 de junio de 2023, con
referencia: “Aclaracién sobre el Clasificador Presupuestario” sefalan que:
“...hace conocer que una vez elegido el nuevo secretario econdémico de la
agrupacién se procedera a elaborar el clasificador presupuestario propio o
en su caso se utilizard el propuesto en el Reglamento de Fiscalizacion a
Organizaciones Politicas y se informara a la brevedad posible...”.

No obstante a la aclaraciéon realizada por la organizacién politica respecto
al clasificador presupuestario, en la que manifiesta la utilizacién del
modelo propuesto en el anexo del Reglamento de Fiscalizaciéon a
Organizaciones Politicas, y que una vez elegido el nuevo secretario
econdémico de la agrupacion ciudadana se procedera a elaborar el
clasificador presupuestario, se mantiene la observacién expuesta en el
numeral 2.3 del Informe Preliminar, es importante aclarar, que esta
informacién sea incluida siempre en las Notas a los Estados Financieros
de cada gestion, por lo que la Unidad Técnica de Fiscalizacién realizara
el seguimiento en futuras presentaciones.

FALTA DE ACREDITACION ACTUALIZADA DE LA DESIGNACION DE
LA O EL RESPONSABLE ECONOMICO

En el numeral 2.4 del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 073/2023, se
establecid que no fue de nuestro conocimiento que la agrupacién
cindadana departamental “Libertad y Democracia Renovadora” (LIDER)
Chuquisaca, haya presentado constancia de la designacién actualizada
de la o el responsable econémico ante el Tribunal Supremo Electoral.

El Reglamentc de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019 establece:

Articulo 28° (Acreditacion de la o el Responsable econémico y/o
Contador):

Todas y todos los miembros responsables de la administracién del
patrimonio que tienen a su cargo las funciones de recaudar recursos y
ejecutar los gastos de la organizacién politica incluidas las organizaciones
de las naciones y pueblos indigena originario campesinos, en las

SN Sopocachi, avenida Sanchez Lima N°® 2482. Teléfonos: 2424221 — 2410545 - 2422338. Fax: 2416710
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actividades ordinarias, de educacién ciudadana, difusion de documentos
politico - programdaticos, de camparia y propaganda electoral, deben estar
acreditados ante el Tribunal Supremo Electoral o Tribunal Electoral
Departamental que corresponda, mediante nota suscrita por la
maxima autoridad de la organizacion politica que representa.

Articulo 29° (registro de la acreditacion y actualizaciéon de la acreditacion
de la o el Responsable econémico y/o Contador):

I, La o el Responsable econémico y/o Contador se constituyefn) en
responsables(s) de la elaboracion y presentacion de la informaciéon
financiera considerando los requisitos del presente Reglamento.

. La o el Contador deberd estar debidamente inscrito en el Colegio
respectivo y estar acreditado en el Tribunal Supremo Electoral o
Tribunal Electoral Departamental, gue corresponda.

. Las organizaciones politicas deberdn actualizar la designacién de
la o el Responsable econdémico y/o Contador en las siguientes
eventualidades:

a} En forma anual al inicio de gestion.
b} En caso de cambio de la o el Responsable econémico y/o
Contador.

La no acreditacion, restringe la comunicacién efectiva con el Responsable
econdmico y origina que no puedan subsanar y/o aclarar dudas de forma
clara y precisa respecto la informacién de las actividades financieras que
hacen que la organizacion politica funcione.

» Se recomendé a la maxima instancia de la agrupaciéon ciudadana
departamental “Libertad y Democracia Renovadora” (LIDER)
Chugquisaca, remitir a la brevedad posible la constancia de la
designacion de la o el responsable econdmico a la Unidad Técnica de
Fiscalizacion del Tribunal Supremo Electoral, la que debera estar
actualizada de existir cambios en la designacién.

Respuesta de la agrupacioén ciudadana departamental “Libertad y
Democracia Renovadora” (LIDER) Chuquisaca

De acuerdo a nota CITE LIDER N° 062/2023 de 28 de junio de 2023 de
repuesta al Informe de Fiscalizacion de la agrupacién ciudadana
departamental  “Libertad y Democracia Renovadora” (LIDER)

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482. Teléfonos: 2424221 - 2410545 — 2422338, Fax: 2416710
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Chuquisaca, respecto al numeral 2.4 “Falta de acreditacién actualizada
de la designaciéon de la o el responsable econdémico”, sefialan que: .
debido a problemas internos de la agrupacién por incumplimiento de
funciones del encargado econémico designado la mesa directiva de la
Agrupacién hard de un nuevo encargado econdmico financiero y hara el
registro pertinente ante el Organo electoral en las siguientes semanas...”.

Si bien se presentaron argumentos en relacidn a esta observacion, sin
embargo, se aclara que no se cumpli6 con presentar el registro
actualizado en forma anual; por lo que la observacién expuesta se
mantiene, correspondiendo que la Unidad Técnica de Fiscalizacién
realice el seguimiento a futuro para verificar el cumplimiento al
Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019 en lo referido a la designacion del responsable econémico.

3.5 DICTAMEN DEL AUDITOR INDEPENDIENTE

En el numeral 2.5 del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 073/2023, se
determiné que la agrupacion ciudadana departamental “Libertad y
Democracia Renovadora” (LIDER) Chuquisaca, no remitid el Dictamen del
auditor independiente correspondiente a la evaluacion de los estados
financieros de la Gestion 2022; asimismo, nc presentd alguna
justificacién y/o aclaracion al respecto.

El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019 establece:

Articulo 58° (Estados Financiero auditados)

L  Para fines de la fiscalizacion, los partidos politicos y agrupaciones
ciudadanas departamentales y regionales deberdn presentar
estados financieros al 31 de diciembre de cada gestion,
acomparnados del Dictamen del auditor independiente que
contemplen los sellos, firmas del Colegio de Auditores, Contadores,
ete.

II. La no remisién del Dictamen del auditor independiente no
imposibilitara la recepcién y ejecucion del trabajo de fiscalizacion de
los estados financieros presentados ante el Tribunal Supremo
Electoral o Tribunal Electoral Departamental que corresponda.

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482, Teléfonos: 2424221 -~ 2410545 - 2422338. Fax: 2416710
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Articulo 59° (Contratacion de Firmas de Auditoria Externa)

I Los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas
departamentales y regionales, a efecto de cumplir con el articulo
anterior, podran contratar los servicios de consultoria, de una
Firma de auditoria externa que se encuentre registrada en el
Colegio de Auditores de Bolivia, debiendo suscribir al efecto un
contrato.

I Los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales
Yy regionales, en caso de demostrar la inexistencia de
movimiento econoémico financiero durante la gestiéon, quedan
exentos de presentar el Dictamen de auditoria externa ante
el Tribunal Supremo Electoral o el Tribunal Electoral Departamental
que corresponda.

La falta de remisién del dictamen del auditor independiente, no permitié
conocer las razones por las cuales no se dio cumplimiento a lo establecido
en el marco normativo de referencia

» Se recomendé a la méaxima instancia de la agrupacién ciudadana
departamental “Libertad y Democracia Renovadora” (LIDER)
Chuquisaca, presentar ante la Unidad Técnica de Fiscalizacién el
justificativo y/o aclaracion de la no remisiéon de los estados
fimancieros con el Dictamen del auditor independiente para su
evaluacion y consideracién correspondiente.

Respuesta de la agrupaciéon ciudadana departamental “Libertad y
Democracia Renovadora” (LIDER) Chuquisaca

De acuerdo a nota CITE LIDER N° 062/2023 de 28 de junio de 2023 de
repuesta al Informe de Fiscalizacién de la agrupacién ciudadana
departamental “Libertad y Democracia Renovadora” (LIDER)
Chuquisaca, respecto al numeral 2.5 “Dictamen del Auditor
Independiente”, seflalan que: “..Presentar ante la Unidad Técnica de
Fiscalizacion el justificativo y/ o aclaracién de la no remision de los estados
Jinancieros con el Dictamen del auditor independiente para su evaluacién
Yy consideracion correspondiente...”.

Es importante mencionar que a la fecha de emisién del presente informe
no se ha recibido documentacion que evidencie un argumento valido
respecto a la falta de presentacién del Dictamen de Auditoria, por lo que

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N® 2482, Teléfonos: 2424221 — 2410545 - 2422338. Fax: 2416710
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se mantiene la observacion expuesta en el numeral 3.5 del presente
informe.

3.6 OTRAS OBSERVACIONES IDENTIFICADAS
A. PROGRAMA DE OPERACIONES ANUAL Y PRESUPUESTO

En el numeral 2.6 punto B del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N°
073/2023, se establecid que la agrupacién ciudadana departamental
“Libertad y Democracia Renovadora” (LIDER} Chuquisaca, en su
Programaciéon Operativa Anual para la Gestiobn 2022 planted las
siguientes actividades consistentes en:

¢ Socializacion del nuevo estatuto organico reformado.

e Actualizacion de militancia. Para el registro en los libros.

e Realizacion del Congreso Departamental para la eleccién del
Comité Politico Departamental.

e Taller de capacitacién de formadores de lideres Modulo 1.

o Taller de capacitacién de formadores de lideres Modulo II.

e Taller de capacitacion de formadores de lideres Modulo IIL.

¢ Taller de capacitacién de formadores de lideres Modulo IV.

Al respecto, no existe evidencia documental que dé certeza de la ejecucion
de las actividades y de los gastos concretos y especificos que se habrian
incurridos en su realizacion.

El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019 establece:

Articulo 32° (Programa Operativo Anual)

I Es el instrumento de planificacién a corto plazo un (1) afto, que los
partidos politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales y
regionales deben elaborar de manera anual, su contenido deberd
considerar los siguientes aspectos:

a) Plan anual de actividades generales y de actividades de
educacion ciudadana y difusion de documentos politico-
programdticos, a ejecutarse de manera continua.

b) En caso de corresponder a un arno electoral, deberdn incluirse las

- actividades a desarrollarse en la camparia electoral.

[ A P . Bopocachi, avenida Sanchez Lima N® 2482. Teléfonos: 2424221 - 2410545 — 2422338, Fax: 2416710
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II. El Plan Operativo Anual podrd ser reformulado una (1) vez en cada
gestién debiendo documentar su elaboracién y aprobacién por la mdxima
instancia de la organizacién politica cumplir.

Articulo 34° (Presupuesto anual)

I El presupuesto anual, es la expresion monetaria del Plan
Operativo Anual (POA), traduce en términos monetarios (Bs) las
actividades a ejecutarse por los partidos politicos y agrupaciones
ciudadanas departamentales y regionales, su vigencia es de un (1}
ano, y debe cumplirse con las etapas de formulacion, discusién, aprobacion
Yy egjecucién, a cargo de las organizaciones politicas.

. El presupuesto de los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas
departamentales y regionales deberd incluir ingresos y gastos
considerando los siguientes aspectos:

a} Elpresupuesto de ingresos comprende la estimacién de los recursos
que esperan obtener durante el afio de vigencia del presupuesto,
originados principalmente en aportes de las y los militantes,
miembros y/ o simpatizantes y otros provenientes de actividades de
autofinanciamiento  (rifus, bingos, kermeses, conferencias,
recepciones sociales y otros).

Se deben considerar como ingresos las donaciones de entidades
extranjeras siempre que sean realizadas y/o canalizadas a través
del Organo Electoral Plurinacional, que las distribuirad con los
criterios de igualdad y proporcionalidad sefialados en el articulo 75°
de la Ley N° 1096 de Organizaciones Politicas, para todas las
organizaciones politicas.

b} El presupuesto de gastos establece los limites mdximos de gasto,
debe ser estructurado considerando las actividades incluidas en el
Plan Operativo Anual definido y aprobado previamente por los
partidos politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales y
regionales, permitiendo la ejecucion de las actividades
administrativas, de educacién ciudadana, difusion de documentos
politico-programdticos y de camparna electoral.

. Las actividades de educaciéon ciudadana ejecutadas por los
partidos politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales y
regionales podran incluir las referidas a capacitacién a las mujeres

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482, Teléfonos: 2424221 — 2410545 - 2422338. Fax: 2416710
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de la organizacién politica, considerando el enfoque de inclusion de

la paridad y alternancia de género.

La deficiencia comentada, ocasiond que las actividades descritas en el
POA de la Gestion 2022, no puedan ser verificadas integramente en su
cumplimiento.

» Se recomendd a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
departamental “Libertad y Democracia Renovadora® (LIDER)
Chuquisaca, que en las siguientes gestiones la Planificaciéon de
Operaciones Anual se los realice considerando todos los aspectos que
podrian afectar el cumplimiento de los objetivos propuestos por la
organizacién politica. .

Respuesta de la agrupacion ciundadana departamental “Libertad y
Democracia Renovadora” (LIDER) Chuquisaca

Con nota CITE LIDER N° 062/2023 de 28 de junio de 2023 de repuesta
al Informe de Fiscalizacion de la agrupacién ciudadana departamental
“Libertad y Democracia Renovadora” (LIDER) Chuquisaca, respecto al
numeral 2.6 punto A “Programa de Operaciones Anual y Presupuesto”,
sefialan que: “...Se acepta...”; sin embargo, la observacioén expuesta se
mantiene al no haber presentado documentos y/o aclaraciones de
respaldo; correspondiendo que la Unidad Técnica de Fiscalizacion realice
el seguimiento a futuro con el objeto de verificar que a partir de la
préoxima gestion la Planificacién de Operaciones Anual sea realizada de
forma adecuada considerando las limitaciones que la organizacion
politica pueda tener.

B. CAJA

En el numeral 2.6 punto B del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N°
073/2023, se establecio que al 31 de diciembre de 2022, se expuso un
saldo en la cuenta “Caja” que alcanzé a Bsl.425,00 por el cual la
agrupacion ciudadana no adjunté evidencia de haber realizado el arqueo
respectivo que permita validar el saldo expuesto en el Balance General y
conocer al responsable de su custodia.

El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante resolucién TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de marzo de
2019, establece:

Sitio Web: www.oep.org.bo
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Articulo 41° (Apertura de cuenta bancaria)

“..Para fines de mejor administracion y control de ingresos y gastos, en
forma obligatoria los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas
departamentales y regionales deben abrir una cuenta bancaria en
cualquier entidad financiera reconocida dentro del sistema financiero y
regulada por la Autoridad de Supervisién del Sistema financiero (ASFEI), con
cobertura nacional y/o departamental, debiendo documentar las firmas
autorizadas para su administracion...”.

Articulo 43° (Creacion y manejo de caja chica)

Los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales y
regionales, de acuerdo con sus necesidades estableceréan el
procedimiento para facilitar el pago de gastos menores mediante
caja, las condiciones de su funcionamiento deberdn incluir entre otros:
limite de los gastos individuales y a la o el Responsable de su
administracion. Asimismo, en esta disposicion se debera incluir los
controles a ejecutarse como ser: arqueos sorpresivos.

La falta de arqueo de caja no permitié validar el saldo y conocer el
responsable de su custodia generando un posible riesgo de que el efectivo
sea utilizado en gastos no autorizados.

» Se recomendd a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
departamental “Libertad y Democracia Renovadora” (LIDER)
Chuquisaca, presente el arqueo a la fecha de conocimiento del informe
0 posterior, registrando el efectivo recontado, el nombre y apellidos del
responsable de su resguardo {custodio). Asi como del responsable de
efectuar el recuento, documentacién que deberad ser remitida a la
Unidad Técnica de Fiscalizacién para su evaluacién correspondiente.

Respuesta de la agrupacion ciudadana departamental “Libertad y
Democracia Renovadora” (LIDER) Chuquisaca

Con nota CITE LIDER N° 062/2023 de 28 de junio de 2023 de repuesta
al Informe de Fiscalizacién de la agrupacion ciudadana departamental
“Libertad y Democracia Renovadora” (LIDER) Chuquisaca, respecto al
numeral 2.6 punto B “Caja”, sefialan que: “..Se acepta...”.

En respuesta al numeral 2.6 punto B “Caja” en la nota mencionada
senalan que se acepta; sin embargo, en ¢l descargo de la organizacion
politica no realizan ninguna aclaracion, no adjuntan el Arqueo de Caja,

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482. Teléfonos: 2424221 - 2410545 - 2422338, Fax: 2416710
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no se menciona al responsable de su custedia y no aclaran las razones
de la no apertura de una cuenta bancaria, por lo que corresponde
mantener la observacion establecida en el numeral 3.2 punto B “Caja”
del presente informe.

Se aclara a la organizacion politica que la Unidad Técnica de Fiscalizacion
en la siguiente gestiéon realizard el seguimiento respectivo a estas
observaciones con el propésito de que las mismas no se repitan, en caso
de reiterarse se emitird la respectiva llamada de atenciéon por su
recurrencia ¢ incumplimiento.

IV. INFORME LEGAL

La Direccién Nacional Juridica, emitié el Informe TSE-DNJ N° 238/2023
de 02 de agosto de 2023, sobre el Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N°
073/2023 de Fiscalizacién de los Estados Financieros de la Gestién 2022
de la Agrupacion Ciudadana Departamental “Libertad y Democracia
Renovadora” (LIDER) Chuquisaca, que en los acapites 4 y 5 senalan de
manera textual:

“...4.- Conclusiones: Conforme al andlisis efectuado de concluye:

- En el marco de las competencias y atribuciones que la LOEP y el RFOP
otorgan a la UTF, esa unidad procedié a la fiscalizacion de los Estados
Financieros Gestién 2022 de la Agrupacién Ciudadana Departamental
“Libertad y Democracia Renovadora” (LIDER) Churuisaca.

- En cumplimiento del articulo 113° del RFOP, la UTF emiti6é el Informe
Preliminar INF.FISUTF. N° 073/2023 de 02 de mayo de 2023,
estableciendo observaciones a los Estados Financieros Gestién 2022 de
la Agrupacion Ciudadana Departamental “Libertad y Democracia
Renovadora” (LIDER) Chuquisaca, y un plazo de {20) dias hdbiles para
que sean por una parte debidamente subsanadas y por otra, aceptadas.

- En cumplimiento del articulo 115° RFOP. La UTF emiti6 el Informe
Complementario INF.FIS.UTF. N° 132/2023 de 21 de julio de 2023 en el
que concluyé que la Agrupacién Ciudadana Departamental “Libertad y
Democracia Renovadora” (LIDER) Chuquisaca subsané parcialmente
las observaciones emitidas, asimismo, se procedi6 a realizar
recomendaciones contenidas en dicho informe a la mdxima instancia de
la mencionada agrupacién.

- En cumplimiento del articulo 116° del RFOP, se emite el presente informe
legal en el que se ha realizado el andlisis de forma de la documentacion
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remitida por la UTF y verificado el cumplimiento del procedimiento
previsto en el citado Reglamento.

- En cumplimiento del articulo 117° del RFOP corresponde que la UTF
emita el Informe final.

5. Recomendaciones: Se recomienda a su autoridad remitir el presente
informe a la Unidad Técnica de Fiscalizacién del Tribunal Supremo
Electoral, conforme a las consideraciones sefialadas en el presente
informe, con el propdsito de que emita el Informe Final respectivo...”.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACION

De la validacién, pertinencia y suficiencia de la documentacion
presentada por la agrupacién ciudadana departamental “Libertad y
Democracia Renovadora” (LIDER) Chuquisaca, para levantar las
observaciones identificadas correspondientes a la fiscalizacion de los
Estados Financieros Gestion 2022, expuestas en ¢l Informe Preliminar
INF.FIS.UTF. N° 073 /2023, se establece lo siguiente:

La agrupacién ciudadana departamental “Libertad y Democracia
Renovadora” (LIDER) Chuquisaca, subsand lo descrito en el numeral 3.1
Ingresos no documentados por Bs4.000,00 por lo que se levanta la
observacion emitida.

La agrupacidén ciudadana departamental “Libertad y Democracia
Renovadora” (LIDER) Chuquisaca, subsané lo descrito en el numeral 3.2
Gastos no documentados por Bs4.000,00, por lo que se levanta la
observacion emitida.

La agrupacién ciudadana departamental “Libertad y Democracia
Renovadora” (LIDER) Chuquisaca, no subsand lo descrito en el numeral
3.3 Clasificador presupuestario, del presente informe, por lo que se
mantiene la observacién emitida.

La agrupacion ciudadana departamental *“Libertad y Democracia
Renovadora” (LIDER) Chuquisaca, no subsanéd lo descrito en el numeral
3.4 Falta de comunicacién de la constancia de la designacion o el
responsable econdmico, del presente informe, por lo que se mantiene la
observacion emitida.

La agrupacion ciudadana departamental “Libertad y Democracia
Renovadora” (LIDER) Chuquisaca, no subsané lo descrito en el numeral
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3.5 Dictamen de auditor independiente, del presente informe, por lo que
se mantiene la observacién emitida.

La agrupacion ciudadana departamental “Libertad y Democracia
Renovadora” (LIDER) Chuquisaca, no subsanaron lo descrito en el
numeral 3.6 puntos A y B “Programa de Operaciones Anual y
Presupuesto” y “Caja”, del presente informe, por lo que se mantienen las
observaciones emitidas.

En consecuencia, se reitera a la maxima instancia de la agrupaciéon
ciudadana departamental “Libertad y Democracia Renovadora” (LIDER)
Chuquisaca, a futuro aplicar las recomendaciones contenidas en el
presente informe con la finalidad de que se implementen procedimientos
de control efectivo de modo que se garantice la generacion de informacién
0til, oportuna y confiable, para justificar el adecuado manejo econémico
financiero de la organizacién politica, de esta manera evitar posibles
observaciones por el incumplimiento al marco normativo vigente.

Por lo tanto, se establece que la agrupacion ciudadana departamental
“Libertad y Democracia Renovadora” (LIDER) Chuquisaca en
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 33° (DEBERES DE LAS
ORGANIZACIONES POLITICAS) inciso n} de la Ley 1096 de
Organizaciones Politicas promulgada el 1° de septiembre de 2018, remitié
la informacién y/o documentacion correspondiente a la gestion 2022 y a
los documentos de descargo al Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N°
073/2023 que permitieron la fiscalizacién de su patrimonio, origen y
manejo de los recursos econdémicos por parte de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion del Tribunal Supremo Electoral.

Es cuanto informamos a su Autoridad y Sefioras(es) Vocales del Tribunal
Supremo Electoral, para los fines consiguientes.

- A

f Arnaldo Gabfie
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c.c. ACD LIDER CHQ.
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