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Ref.

Fecha: La Paz, 09 de agosto de 2023

I. ANTECEDENTES

En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 82° de 1a Ley N° 1096 de
01 de septiembre de 2018 “Ley de Organizaciones Politicas” y 85° de la Ley
N° 018 de 16 de junio de 2010 “Ley del Organo Electoral Plurinacional”;
asimismo, en atencién a la Programacion Operativa Anual de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion para la Gestién 2023 y asignacién de la jefatura
de unidad, se ha realizado la fiscalizacion de los Estados Financieros de la
Gestion 2022, presentados por la agrupaciéon ciudadana departamental
“Unidos Para Renovar” (UNIR) Tarija.
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Es importante aclarar que los miembros de la méaxima instancia y la o el
Responsable econémico encargados de la administracion del patrimonio,
recursos econdmicos financieros de las organizaciones politicas son
responsables, en forma solidaria y mancomunada, del manejo de los
bienes y recursos financieros de sus organizaciones politicas; asimismo,
son responsables en todo lo que compete a requisitos de elaboracion y
presentacion de la informacién econémica, financiera y presupuestaria, de
su contenido, respaldo y oportuna remisiéon al Tribunal Supremo Electoral.
Nuestra responsabilidad consiste en analizar los saldos expuestos en los
estados financieros anuales de cada partido politico, agrupacién
ciudadana departamental, municipal, regional; asi como, del acta de
asamblea de las organizaciones de las naciones y pueblos indigena
originario campesinos, conforme Io establece el Reglamento de
Fiscalizacion a Organizaciones Politicas aprobado mediante Resolucion
TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019.

Antecedentes de la Organizacion Politica

Mediante Resolucién N° 036/2009 de 02 de octubre de 2009, la ex Corte
Departamental Electoral de Tarija dispuso el reconocimiento y registro de
la personeria juridica de la agrupacion ciudadana denominada “Unidos
Para Renovar” con la sigla UNIR, para su participacion en procesos
electorales en el ambito del departamento de Tarija la que se encuentra
vigente a la fecha de la fiscalizacion.

OBJETIVO

El objetivo fue el de fiscalizar el patrimonio, origen y manejo de los recursos
econémicos correspondientes a la Gestidn 2022, presentados por la
agrupacion ciudadana departamental “Unidos Para Renovar” (UNIR)
Tarija.

1.1.1 Objetivos Especificos

» Verificar si se han cumplido los objetivos propuestos en el Programa
Operativo Anual y el Presupuesto de la agrupacion ciudadana.

» Analizar la naturaleza y consistencia de los saldos expuestos de las
cuentas del activo, pasivo y patrimonio.

» Verificar la existencia, integridad, exposicion y valuacion de los ingresos
constatar que los mismos estén debidamente documentados.
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» Verificar la existencia, integridad, exposicién y valuacién de los egresos

y constatar que la documentacién de respaldo sea pertinente,
competente y suficiente.

Establecer, si la captacion de los ingresos y la ejecucion de los gastos
se realizdé en el marco de lo establecido por el “Reglamento de
Fiscalizacion a Organizaciones Politicas”, aprobado mediante
Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo 2019.

1.2. OBJETO

W

La fiscalizaciéon se efectu6 a la documentacién presentada por la
organizacion politica ante el Tribunal Supremo Electoral consistente en:

Nota sin numero de 31 de enero de 2022, con referencia: “Presentacién
Programa Operativo Anual (POA) y presupuesto aprobado” a la que
adjuntan:

¢ Plan Operativo Anual Gestién 2022 (fojas 18).

e Presupuesto para la Gestién 2022 (foja 2).

¢ Resolucién N° 1 de aprobaciéon de POA y Presupuesto del Informe
de estados financieros y documentacién de respaldo
correspondientes a la Gestion 2022 (fojas 2).

Con referencia a la fecha de presentacién del Programa Operativo Anual y
Presupuesto de la Gestién 2022, éstos fueron presentados al Tribunal
Electoral Departamental de Tarija, el 31 de enero de 2022 y remitidos
mediante nota TEDTJA-PRES-SC-EXT N° 018/2022 de 03 de febrero de
2022 ala Unidad Técnica de Fiscalizacién del Tribunal Supremo Electoral,
cumpliendo con lo dispuesto en el articulo 35. (Plazo de entrega del Plan
Operativo Anual y presupuesto) del Reglamento de Fiscalizacién a
Organizaciones Politicas.

Mediante nota sin ntimero de 30 de enero de 2023, presentan los
Estados Financieros al 31 de diciembre de 2022, a la cual adjuntan:

¢ Balance General al 31 de diciembre de 2022 (foja 1).

e Estado de Ganancias y Pérdidas practicado del 01 de enero al 31 de
diciembre de 2022 (foja 1).

e Estado de Flujo de efectivo al 31 de diciembre de 2022 (foja 1).

» Notas a los Estados Financieros al 31 de diciembre de 2022 (fojas 4).
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¢ Estado de Ejecucién Presupuestaria de Ingresos practicado al 31 de
diciembre de 2022 (foja 1).

¢ Estado de Ejecucién Presupuestaria de Gastos practicado al 31 de
diciembre de 2022 (foja 1).

e Libro diario (foja 1).

e Libro mayor (fojas 2).

* Estado del 01/01/2022 al 31/12/2022 del Banco Unién del N° de
Cuenta 10000018344832 (foja 1).

e Comprobantes de diario (fojas 3).

+ Comprobantes de egreso (foja 1).

e Resumen nacional de aportaciones en efectivo y especie (foja 1).

e Nota sin numero de 23 de febrero del 2023 con referencia: “Aclaracion
por No Auditar Estados Financieros”

Con relacién a la fecha de presentacion de los Estados Financieros de la
Gestion 2022, ¢éstos fueron presentados al Tribunal Electoral
Departamental de Tarija el 31 de enero de 2023 y remitidos mediante nota
TED-TJA-PRES-SC-EXT N° 036/2023 de 08 de marzo de 2023 a la Unidad
Técnica de Fiscalizacion del Tribunal Supremo Electoral el 13 de marzo de
2023, cumpliendo con lo dispuesto en el articulo 60. (Plazo de
Presentacion) del Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas y
del Instructivo TSE-PRES-UTF N° 006/2022 de 03 de noviembre de 2022.

ALCANCE

La fiscalizacién se efectud a los estados financieros y a la documentacion
que los respalda correspondientes a la Gestién 2022, presentada por la
agrupacién ciudadana departamental “Unidos Para Renovar” (UNIR)
Tarija.

APLICACION DE DISPOSICIONES LEGALES

En la ejecucion de la fiscalizacion se aplicaron las siguientes disposiciones
legales:

- Ley N° 018 de 16 de junio de 2010 “Ley del Organo Electoral
Plurinacional”.

- Ley N° 1096 de 01 de septiembre de 2018 “Ley de Organizaciones
Politicas”.
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- Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de

2019.

- Reglamento de Procedimiento para la Cancelacién de Personalidad
Juridica y Gradacion de Sanciones, aprobado por Resoluciéon TSE-
RSP-ADM N°® 0132/2022 de 30 de marzo de 2022, modificado por
Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0253/2022 de 30 de junio de 2022.

1.5. REPRESENTANTES LEGALES Y/0O RESPONSABLES ECONOMICOS DE

LA ORGANIZACION POLITICA

De acuerdo con la informacién obtenida de la documentacién remitida por
la agrupacién ciudadana departamental “Unidos Para Renovar” (UNIR)

Tarija, se registra a:

Nombre Cargo
Oscar Gerardo Montes Barzon Presidente
Delia Garcia Oblitas Vicepresidenta

Oscar Alex Guillen Portal

Secretario General

Rosa Mariscal Solano

Secretaria de Actas

Erich Montaiio Miranda Vocal
Martha Gallardo Vacaflor Vocal
Giovanka Maritza Delfin Finn Vocal

Lidia Meza Condori

Presidenta Cercado

Ranl Saavedra

Presidente Padcava

Eiver Armella

Presidente Yunchara

Edilberto Panique Quiroga

Presidente Uriondo

Franz Miguelito Nieves Alvarez

Presidente Carapari

Daniel Fernando Osorio Villa

Presidente El Puente

Miriam Velasquez Mendoza

Presidenta San Lorenzo

Martha Silvia Gallardo Vacaflor

Presidenta Villamontes

Luis Padilla

Presidente Yacuiba

1.6. HISTORIAL DE LA FISCALIZACION

—~
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La Unidad Técnica de Fiscalizacién del Tribunal Supremo Electoral emitié
los siguientes informes referidos a los Estados Financieros de las
Gestiones 2019, 2020 y 2021, de la agrupacion ciudadana departamental
“Unidos Para Renovar” (UNIR) Tarija:

Gestién Tipo de N° de Informe Fecha de
Fiscalizada Informe emision
Preliminar INF.FIS.UTF. N° 091/2020 31/12/2020
2019 Complementario | INF.FIS.UTF. N° 121/2021 10/06/2021
Final INF.FIS.UTF. N° 157/2021 08/07/2021
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Gestion Tipo de " Fecha de
. . N° de Informe s s
Fiscalizada Informe emisién
Preliminar INF.FIS.UTF. N° 275/2021 29/10/2021
2020 Complementario | INF.FIS.UTF. N° 001/2022 04/01/2022
Final INF.FIS.UTFE. N° 024 /2022 31/01/2022
Proceso Preliminar INF.FIS.UTF. N° 206/2021 16/08/2021
Electoral Complementario | INF.FIS.UTF. N° 020/2022 31/01/2022
2021 Final INF.FIS.UTF. N° 038/2022 14/02/2022
Preliminar INF.FIS.UTF. N° 152/2022 18/07/2022
2021 Complementario | INF.FIS.UTF. N° 200/2022 15/09/2022
Final INF.FIS.UTF. N° 223/2022 06/10/2022

Fuente: Inventario de Informes de la Unidad Técnica de Fiscalizacion.

En cumplimiento al articulo 85° numeral II. de la Ley N° 018 del Organo
Electoral Plurinacional los informes emitidos por la Unidad Técnica de
Fiscalizacion del Tribunal Supremo Electoral se encuentran publicados en
el portal web del Organo Electoral Plurinacional, siendo la ruta de acceso
la siguiente:

hipps:/ /www.oep.org.bo/oreanizaciones-politicas /fiscalizacidn

RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

Como resultado de la revisidbn a los documentos presentados por la
agrupacion ciudadana departamental “Unidos Para Renovar” (UNIR)
Tarija, se verificd observaciones que incumplen lo establecido en el
Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019
relacionados con lo siguiente:

a) Los libros contables {libro diario y libro mayor) no se encuentran
aperturados con la participacién de la o del Notario de Fe Piblica;
asimismo, no justificaron dicho extremo en las notas a los estados
financieros, establecido en el articulo 50.{Forma de presentacion de los
libros contables).

Los estados financieros de la Gestion 2022 no fueron auditados; sin
embargo, presentaron una nota aclaratoria en el que justifican las razones
por el cual no presentaron los estados financieros auditados por los
altos costos gque implica realizar una auditoria externa por el poco
movimiento econdmico que se tuvo durante la gestion 2022. Al respecto es
importante aclarar a la organizacion politica que asuman medidas a fin de
lograr que se incrementen los aportes, realizando recaudaciones y
actividades de autofinanciamiento con la finalidad de contar con el apoyo
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economico necesario para generar informacion de las actividades de
difusién politico-programaticos, campafia y propaganda de la organizacion
politica para futuros procesos electorales.

Por lo que se recomienda tomen en cuenta estas observaciones para
futuras presentaciones de estados financieros.

INGRESOS CON SALDO 0,00 (CERO)

El Estado de Resultados al 31 de diciembre de 2022, presentado por la
agrupacién ciudadana departamental “Unidos Para Renovar” (UNIR)
Tarija, no reportd ingresos correspondientes a la gestién 2022, siendo el
importe registrado de Bs0,00 (cero), dicha situacién demuestra que los
militantes y/o simpatizantes no realizaron aportes y contribuciones en
efectivo o en especie a la organizacién politica.

Asimismo, se verificé que la agrupacion ciudadana no ejecutdé minguna
actividad para difundir su politica-programatica a la poblacién y a los
militantes y/o simpatizantes de la organizacion politica, con el fin de
mantener su vigencia a través de la generacion del movimiento econdmico
financiero.

Al respecto, €l Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas
aprobado mediante Resolucién TSE-RSP N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019 establece que:

Articulo 22. (Educacion ciudadana)

“Son todas las actividades que llevan adelante orientadas a difundir su
actividades politica-programatica en la poblacién y en la organizacién
politica sobre los valores esenciales de la democracia, en el marco de la
Constitucién Politica del Estado.

Estas actividades podran ejecutarse de manera continua en afno
electoral o no electoral’ (las negrillas son nuestras).

Articulo 38. (Formas de obtencién de recursos)

“L Los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales y
regionales podran obtener sus recursos a través de: recaudaciones, aportes
Y contribuciones de las y los militantes, miembros y/ o simpatizantes, segtin
lo dispuesto por sus estatutos, reglamentos internos, y también por
actividades de autofinanciamiento, segun se describen:
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a) Aportes y contribuciones en efectivo fordinarios y extraordinarios).

b) Aportes y contribuciones en especie (monetizados] ordinarios y
extraordinarios.

c) Fondos autofinanciados emergentes de actividades licitas, tales como:
kermeses, rifas, eventos sociales, culturales, deportivos y otros.

III. Toda forma de generacion de recursos mediante una actividad, debe
estar acompanada de la respectiva “Rendicion de cuentas” que describa de
manera detallada los ingresos y gastos ejecutados en la actividad (por
ejemplo: rifa) adjuntando los documentos de respaldo en cada caso, los
mismos pasardn a formar parte del registro de los ingresos y gastos por los
diferentes eventos reportados en el Estado de Resultados de los partidos
politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales y regionales”.

Esta situacion ocasiond que la cuenta “Ingresos” exponga un saldo de Bs
0,00 (cero) por no haber obtenido recursos a través de actividades de
autofinanciamiento, recaudaciones, aportes y contribuciones de las y los
militantes, miembros y/o simpatizantes de la organizacién politica; esto
repercutié en que la organizacién politica no pudo realizar actividades
orientadas a difundir su actividad politica-programatica en la poblacion.

» Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacion ciudadana
departamental “Unidos Para Renovar® (UNIR) Tarija, justificar las
razones del porque la organizaciéon politica no obtuvo recursos a través
de recaudaciones, aportes y contribuciones de las o los militantes,
miembros y/o simpatizantes o porque no realizd actividades de
autofinanciamiento y de difusion de su actividad politica-programatica
en la gestion 2022, que apoyen para mantener la vigencia de la
organizacion politica.

OTRAS OBSERVACIONES IDENTIFICADAS
A. Programa de Operaciones Anual y Presupuesto

En el Programa Operativo Anual correspondiente a la gestion 2022, la
agrupacién ciudadana departamental “Unidos Para Renovar” (UNIR)
Tarija, incluy6 el siguiente plan de trabajo para la gestion 2022 que segin
mencionan es el resultado de un amplio proceso de consulta con todos los
barrios, comunidades campesinas y sectores sociales de la ciudad y
provincias, de acuerdo al siguiente cuadro:
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SECTORES
Agricultura [nvestigacién agricola
Caminos Medio ambiente
Cultura Multisectorial
Deporte Participacién ciudadana
Educacién Productivo
Electrificacién Relaciones internacionales
Forestal Riego
Género Salud
Gestion de Residuos Seguridad alimentaria
Gestién de riesgos Seguridad ciudadana
Gestion social Servicios basicos (agua potable)
Infraestructura Tecnologia
Infraestructura GADT Transporte

Al respecto, de la revision al contenido del POA se establecié que no se
realizé el plan de trabajo de cumplimiento al cuadro precedente, por lo
tanto, no existe evidencia objetiva que se hayan cumplido las actividades
planificadas al inicio de gestién.

Si bien, el presupuesto estimado para el cumplimiento de los objetivos
trazados fue de Bs8.000,00; sin embargo, se observd que el gasto
ejecutado fue de Bs84,00 correspondiente a comisiones bancarias,
mismos que no guardan relacion con las actividades reportadas en el plan
de trabajo propuesto por la organizacion politica para ser ejecutado en la
gestion 2022, concluyéndose gue no se ejecutd €l 98,95 por ciento de las
actividades planificadas.

El Reglamento de Fiscalizaciébn a Organizaciones Politicas aprobado
mediante Resoluciéon TSE-RSP N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019
establece que:

Articulo 32. (Programa Operativo Anual)

‘I Es el instrumento de planificacion a corto plazo un (1) afio, que los
partidos politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales y regionales
deben elaborar de manera anual, su contenido deberd considerar los
siguientes aspectos:

a) Plan anual de actividades generales y de actividades de educacién
ciudadana y difusion de documentos politico-programdticos, a
ejecutarse de manera continua.

b} En caso de corresponder a un afio electoral, deberan incluirse las
actividades a desarrollarse en la camparia electoral.

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482, Teléfonos: 2424221 — 2410545 — 2422338, Fax: 2416710
Sitio Web: www.oep.org.bo




II1

Cl.

Cc2

R1.

ORGANO ELECTORAL PLURINACIONAL
BOLIVIEA

Articulo 34. {Presupuesto Anualj

“I. El Presupuesto anual, es la expresion monetaria del Plan Operativo Anual
(POA), traduce en términos monetarios (Bs} las actividades a ejecutarse por
los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales y
regionales, su vigencia es de un (1) afio, y debe cumplirse con las etapas
de formulacién, discusién, aprobacién y ejecucion, a cargo de las
organizaciones politicas.

La deficiencia comentada, no permitié verificar el cumplimiento de las
actividades programadas que se esperaban realizar durante el ano de
vigencia del presupuesto.

Se recomienda a la maxima instancia de la agrupaciéon ciudadana
departamental “Unidos Para Renovar” (UNIR) Tarija, que en las siguientes
gestiones, la planificacién de operaciones anual se realice, considerando
todos los aspectos que podrian afectar el cumplimiento de los objetivos
propuestos por la organizacion politica, creando una practica de mejora
continua dentro de la agrupacién ciudadana, a fin de cumplir las metas
programadas.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Como resultado de la fiscalizaciéon y analisis de los estados financieros de
la Gestion 2022 presentados por la agrupacion ciudadana departamental
“Unidos Para Renovar” (UNIR} Tarija, se han establecido las siguientes
conclusiones:

Ingresos con saldo Q,00 (cero), segin lo expuesto en el numeral 2.1 del
presente informe.

Otras observaciones identificadas descritas en el numeral 2.2; punto A,
del presente informe.

Se recomienda a la maéaxima instancia de la agrupaciéon ciudadana
departamental “Unidos Para Renovar” (UNIR) Tarija, que en cumplimiento
al articulo 114° del Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas
y el articulo 83°, Numeral III de la Ley de Organizaciones Politicas N° 1096,
proceda a presentar los descargos solicitados asi como a expresar por
escrito las aclaraciones y/o justificativos a la observacion descrita en la
conclusién C1, debiendo adjuntar la documentacién original de respaldo
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o fotocopias legalizadas en el término de veinte (20) dias habiles a partir
de la recepcion del presente informe.

Si en el plazo establecido no se presenta los descargos, aclaraciones y/o
complementaciones, se entendera por aceptadas las observaciones y se
procedera a la emision del informe pertinente. Es de hacer notar que la
remision de informacién financiera de similar naturaleza puede ser
considerada como presentacion de informacién sin movimiento, lo que
podria derivar en una sancién conforme lo establece el Reglamento de
Procedimiento para la Cancelacion de Personalidad Juridica y Gradacién
de Sanciones, aprobado por Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0132/2022 de
30 de marzo de 2022, modificado por Resolucion TSE-RSP-ADM N°
025372022 de 30 de junio de 2022.

R2. Se recomienda a la maxima instancia de la agrupaciéon ciudadana
departamental “Unidos Para Renovar” (UNIR) Tarija, expresar por escrito
la “aceptacién” a las observaciones realizadas en las conclusiones C1 y
C2 punto A del presente informe, debiendo cumplir en las futuras
presentaciones de informacién y/o documentacién ante la Unidad Técnica
de Fiscalizacion de acuerdo con lo dispuesto en el Reglamento de
Fiscalizacion a Organizaciones Politicas aprobado mediante Resolucién
TSE-RSP-ADM N° 232/2019 de 24 de mayo de 2019, en caso de su
incumplimiento, debido a su recurrencia, la organizacion politica puede
ser pasible a una sancién.

Es cuanto informamos a su Autoridad y Senoras(es) Vocales del Tribunal
Supremo Electoral, para los fines consiguientes.

TRIBUNAL SUBREMO b ronaL \ IBUNAL S ‘
CAUB-1551 / tAUB - B.'H

AGRO/Ag

c.c. Arch.
c.c. ACD UNIR TJA..
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