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REF. INFORME FINAL DE FISCALIZACION DE LOS ESTADOS
FINANCIEROS GESTION 2022 DE LA AGRUPACION
CIUDADANA MUNICIPAL “DEMOCRACIA CIUDADANA
PARA EL DESARROLLO” (DECIDE) SANTA CRUZ

FECHA: La Paz, 28 de agosto de 2023

1. ANTECEDENTES
Del Informe Preliminar

En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 82° de la Ley N° 1096 de
01 de septiembre de 2018 “Ley de Organizaciones Politicas” y 85° de la Ley
N° 018 de 16 de junio de 2010 “Ley del Organo Electoral Plurinacional”;
asimismo, en atencién a la Programacién Operativa Anual de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion para la Gestién 2023 y asignacién de la jefatura
de unidad, se ha realizado la fiscalizacién de los Estados Financieros de la
Gestion 2022, presentados por la agrupacién ciudadana municipal
“Democracia Ciudadana para el Desarrollo” (DECIDE) Santa Cruz.

De la Notificacién y Plazo para la Presentacién de Aclaraciones al
Informe Preliminar

De conformidad con el articulo 114° del “Reglamento de Fiscalizacién a
Organizaciones Politicas”, aprobade mediante Resolucién TSE-RSP-ADM
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N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019; el Tribunal Supremo Electoral via
la Unidad Técnica de Fiscalizacion, el 26 de mayo de 2023, notificé a José
Mory Sofia Paz, Delegada de la agrupacién ciudadana municipal
“Democracia Ciudadana para el Desarrollo” (DECIDE} Santa Cruz, con €l
Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 097/2023 de 25 de mayo de 2023,
para que en el término de veinte (20) dias habiles a partir de la recepcion
del informe antes mencionado proceda a expresar por escrito la aceptacion
de cada una de las recomendaciones, caso contrario fundamentar su
decision adjuntando la documentacion original de respaldo o fotocopias
legalizadas; considerando la fecha de notificacién, el plazo fenecio el
pasado 27 de junio de 2023,

II. DESCARGOS PRESENTADOS
De la no presentacion de documentacién de descargo

A la fecha de emisién del presente informe, agrupacién ciudadana
municipal “Democracia Ciudadana para el Desarrollo” (DECIDE) Santa
Cruz, no presentdé descargos al Informe Preliminar INF.FIS.UTF.
N°097 /2022 de 25 de mayo de 2023.

Por consiguiente, se procede a la emision del Informe Final, en aplicacion
al parrafo tercero del articulo 114° del “Reglamento de Fiscalizacién a
Organizaciones Politicas” aprobado mediante Resolucion de Sala Plena
TSE-RSP N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019, que sefiala:

I

St en el plazo establecido (inicial o ampliado) no se presentan los descargos
consistentes en argumentos, aclaraciones y/o complementaciones, se
entendera por aceptadas las observaciones y se procederd a la emisién del
informe final correspondiente”.

III. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION
3.1. Saldos en Caja no documentados

En el numeral 2.1 del INF.FIS.UTF. N°097 /2022 de 25 de mayo de 2023
se determiné que el efectivo en caja presenta un saldo de Bs1.900 al 31
de diciembre de 2022, sin embargo, se evidencia la falta de documentacién
de respaldo, como por ejemplo el arqueo de caja que muestre el resultado
del recuento fisico; asimismo, no se adjunta la designacion del responsable
encargado de la custodia del efectivo.

Es de hacer notar que esta observacidén ya fue reportada en el informe
preliminar INF.FIS.UTF 141/2022 de 17 de junio de 2022 y que en la -
presente Gestién se mantiene, situacion que denota que no se tomaron en
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cuenta las recomendaciones ni se asumieron acciones efectivas para su
correccion.

El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resoluciéon TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019
sefiala:

Articulo 77. (Manejo de caja)

De no contar la agrupacion ciudadana municipal con cuenta bancaria
debera establecer a la el Responsable del manejo de la caja, debiendo
incorporar controles que garanticen el adecuado resguardo de los fondos de
la organizacién politica, como ser arqueo de fondos y otros definidos de
acuerdo con su naturaleza, los que deberan ejecutarse de Jorma periddica y
al 31 de diciembre de cada gestion.

Las agrupaciones ciudadanas municipales podrdn considerar Ila
habilitacién de una caja chica que debera ser reglamentada para su
utilizacién, determinando el monto de apertura, el limite mdximo de
desembolsos de los gastos y a la o el Responsable de su administracién.

Lo sefialado ocasioné una limitacién que ayude a validar el saldo expuesto
en la cuenta caja; ademas dificulté la identificacién de los responsables
del manejo y custodia del efectivo.

> Se recomenddé a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
municipal “Democracia Ciudadana para el Desarrolio” (DECIDE) Santa
Cruz: Presentar el arqueo de caja al 31 de diciembre de 2022,
registrando el efectivo recontado el nombre y apellidos del responsable
de su resguardo (custodio), asi como el nombre y apellidos del
responsable de efectuar el recuento, documentacién que debera ser
remitida a la Unidad Técnica de Fiscalizacién para su evaluaciéon.

Debemos aclarar a la organizacién politica, que la persistencia de la
observacién sefialada, puede dar lugar a posibles sanciones de parte del
Tribunal Supremo Electoral por su recurrencia de incumplimiento.

3.2. Falta de apertura de una cuenta bancaria

En el numeral 2.2 del INF.FIS.UTF. N°097 /2022 de 25 de mayo de 2023
se determiné que la organizacién politica no ha proporcionado
informacién, asi como las razones por las cuales no se procedié a aperturar
una cuenta bancaria, tal comeo lo establece la normativa vigente.

Es de hacer notar que esta observacion ya fue reportada en el informe

preliminar INF.FIS.UTF 141/2022 de 17 de junio de 2022 y que en la
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presente Gestion se mantiene, situacién que denota que no se tomaron en
cuenta las recomendaciones ni se asumieron acciones efectivas para su
correccion.

El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resoluciéon TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019
sefnala:

Articulo 76. (Justificaciéon de no apertura de cuenta bancaria)

Las agrupaciones ciudadanas municipales podrdn justificar la no apertura
de una cuenta bancaria en una entidad financiera, considerando el costo
beneficio de este tramite y en razén a los gastos bancarios que implican el
mantener este tipo de cuenta. La justificacion deberd ser presentada a la
Unidad Técnica de Fiscalizacion del Organo Electoral Plurinacional
Jjuntamente con la rendicion de cuenta de cada gestion.

La ausencia de un justificativo por la no apertura de una cuenta bancaria
dificultd a la Unidad Técnica de Fiscalizacion para que pueda disponer de
elementos que expliquen las razones y justifiquen la no apertura de dicha
cuerita.

> Se recomenddé a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
municipal “Democracia Ciudadana para el Desarrollo” (DECIDE} Santa
Cruz: Explicar la razén o los motivos por el cual no se aperturé una
cuenta bancaria en una entidad financiera para el manejo de los
recursos econodinicos de la agrupacién cindadana, como lo establece el
Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas.

Debemos aclarar a la organizaciéon politica, que la persistencia de la
observacién sefialada, puede dar lugar a posibles sanciones de parte del
Tribunal Supremo Electoral por su recurrencia de incumplimiento.

Falta de comunicacion de la constancia de la designacion de la o el
responsable econémico

En el numeral 2.3 del INF.FIS.UTF. N°097 /2022 de 25 de mayo de 2023
se determind que la agrupacién ciudadana mumnicipal “Democracia
Ciudadana para el Desarrollo” {(DECIDE) Santa Cruz, no ha presentado
ante la Unidad Técnica de Fiscalizaciéon del Tribunal Supremo Electoral la
constancia actualizada de la designacion del responsable econémico.

Sitic Web: www.oep.org.bo
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El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019
establece:

Articulo 28° (Acreditacion de la o el Responsable econémico y/o
Contador):

“Todas y todos los miembros responsables de la administracién del
patrimonio gue tienen a su cargo las funciones de recaudar recursos y
ejecutar los gastos de la organizacién politica incluidas las organizaciones
de las naciones y pueblos indigena originario campesinos, en las
actividades ordinarias, de educacién ciudadana, difusién de documentos
politico-programdaticos, de camparia y propaganda electoral, deben estar
acreditados ante el Tribunal Supremo Electoral o Tribunal Electoral
Departamental que corresponda, mediante nota suscrita por mdxima
autoridad de la organizacién politica que representa”.

Articulo 29° (Registro de la acreditacién y actualizaciéon de la
acreditacion de la o el Responsable econémico y/o Contador):

L ‘La o el Responsable econémico y/o Contador se constituyen en
responsables de la elaboracién y presentacién de la informacion
financiera considerando los requisitos del presente reglamento.

I La o el Contador deberd estar debidamente inscrito en el Colegio
respectivo y estar acreditado en el Tribunal Supremo Electoral o
Tribunal Electoral Departamental que corresponda.

IIl. Las organizaciones politicas deberdn actualizar la designacion de la o
el Responsable econdémico y/o Contador en las siguientes
eventualidades:

a) En forma anual al inicio de gestién.

b} En caso de cambio de la 0 el Responsable econémico y/ o Contador”.
Lo observado ocasiondé que no se cuente con la designacién formal del
Responsable Econémico y/o Contador del procesamiento de la informacion
financiera, que coadyuve a aclarar dudas o consultas de las actividades
ordinarias y de cumplimiento a los requisitos establecidos en el
Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas.

» Se recomenddé a la maxima instancia de la agrupacion ciudadana
municipal “Democracia Cindadana para el Desarrollo” (DECIDE) Santa
Cruz, realice de manera inmediata la designacién de la o €l responsable
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econdémico, misma que deberda ser remitida a la Unidad Técnica de
Fiscalizacion para su consideracion.

3.4. Otras observaciones identificadas

3.4.1. Observaciones en el Plan Operativo Anual (POA) Presupuesto de la
Gestion 2022

En el numeral 2.4.1 del INF.FIS.UTF. N°097/2022 de 25 de mayo de 2023
se determiné que en el Plan Operativo Anual {POA) y presupuesto para la
gestion 2022, las actividades programadas no se llevaron a cabo en su
totalidad. Planteandose la realizacion de objetivos con una proyeccion
presupuestaria que no pudo ser cumplida durante la gestién 2022. A
continuacion, se detalla las actividades que no se desarrollaron al 100%:

Presupuesto
o ividad
N Activida de Gastos
1 Formar nuevos lideres 2.000,00
2 Cuidado con respeto al ambiente 2.000,00
3 Fomentar la productividad local 3.000,00
4 Hacer notar los atractivos t1:1‘rlst1cos del pueblo de 2.500,00
concepcion
5 | Incentivar la reforestacion y el cuidado del medio ambiente | 2.000,00
6 De la artesania local ?on sello de calidad en sus productos 2.000,00
en biisqueda de mercado
TOTAL PRESUPUESTO DE GASTOS GESTION 2022} 13.500,00
TOTAL GASTOS EJECUTADOS GESTION 2022 1.030,00
% EJECUTADO 8%

Al respecto, el Reglamento de Fiscalizaciéon a Organizaciones Politicas
aprobado mediante Resolucion TSE-RSP ADM N° 232/2019, vigente a
partir del 24 de mayo de 2019 menciona:

Articulo 64. (Programa Operativo Anual)

L

IL

Las agrupaciones ciudadanas municipales deben elaborar de manera
anual, un detalle de actividades a ser ejecutadas por la organizacién
politica en la gestién; en caso de corresponder a un afio electoral,
deberan incluirse las actividades a desarrollarse en la campana

electoral.

A efectos de la fiscalizacion el “Detalle de actividades” elaborado por
las agrupaciones ciudadanas municipales se denominard Programa

Operativo Anual (POA).
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Articulo 66. (Presupuesto anual)}

I Elpresupuesto anual, se constituye en la expresién monetaria del POA
(Detalle de actividades), traduce en términos monetarios las
actividades a ejecutarse por las agrupaciones ciudadanas municipales
su vigencia es de un (1) ario.

II.  El presupuesto de las agrupaciones ciudadanas municipales deberd
incluir los Ingresos obtenidos de los militantes, miembros y/o
simpatizantes a favor de la organizaciéon politica, asimismo, debera
establecerse los gastos a ejecutarse en las actividades descritas en el
POA (Detalle de actividades).

IOI. Las actividades de educacion ciudadana ejecutadas por ‘las
agrupaciones ciudadanas municipales podran incluir las referidas a
capacitacién a las mujeres de la organizacién politica, considerando el
enfoque de inclusién de la paridad y alternancia de género.

Lo descrito generé en el incumplimienio de los objetivos y metas
propuestas por la organizacién politica al inicio de gestion.

» Se recomendd a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
municipal “Democracia Ciudadana para el Desarrollo” (DECIDE) Santa
Cruz, considerar en la elaboracién de la Programacién Operativa Anual
y Presupuesto de futuras gestiones, actividades que la agrupacion
ciudadana pueda llevar a cabo, realizando un anilisis y evaluacién
realista de los objetivos y que estos puedan ser cumplidos en la gestion.

3.4.2. Notas a los Estados Financieros

En el numeral 2.4.2 del INF.FIS.UTF. N°097 /2022 de 25 de mayo de 2023
se determind que la agrupaciéon ciudadana municipal “Democracia
Ciudadana para el Desarrollo” (DECIDE) Santa Cruz, no presento las notas
a los estados financieros con las aclaraciones o explicaciones necesarias
sobre la informacion financiera de la gestion 2022.

Los aspectos que deberan considerarse en la elaboracion de las notas a los
estados financieros entre otros, son los referidos por ejemplo a:

El uso del clasificador presupuestario.

Aclaraciones respecto a la falta de apertura de una cuenta bancaria
Designacién de la o el responsable econémico

El tipo de aportes recibidos en la gestion {especie o efectivo)

Y VVY
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Al respecto, el Reglamento de Fiscalizaciéon a Organizaciones Politicas,
aprobado mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de
mayo de 2019 establece:

Articulo 26° (Definiciones):

fj. Notas a los estados financieros, son aclaraciones o explicaciones
necesarias para hechos o situaciones gue se presentan en la ejecucion
de las operaciones de las orgarizaciones politicas, que pueden ser
cuantificadas o no y que son necesarias para comprender el contenido
de los estados financieros, siendo titiles para la toma de decisiones
dentro de las organizaciones politicas.

Lo sefialado, dificulté la adecuada interpretacion de la composicion de la
informacién contenida en los estados financieros y los saldos que se
exponen en los mismos.

»  Se recomendé a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
municipal “Democracia Ciudadana para el Desarrollo” (DECIDE])
Santa Cruz, a futuro presentar y elaborar las notas a los estados
financieros teniendo en cuenta los aspectos mencionados
anteriormente. Esto permitira mejorar y ampliar €l contenido de la
informacion reportada en los estados financieros, asi como garantizar
la disponibilidad de informacién 1itil y oportuna.

INFORME LEGAL

La Direcciéon Nacional Juridica, emitié el Informe TSE - DNJ N° 266 /2023
de 18 de agosto de 2023, sobre el Informe Preliminar Informe preliminar
INF.FIS.UTF N° 097/2023, de fiscalizacion de los Estados Financieros
Gestion 2022 de la agrupaciéon ciudadana municipal “Democracia
Ciudadana para el Desarrollo” (DECIDE} Santa Cruz, que en ¢l acapite de
conclusion sefiala de manera textual:

“Conforme al andlisis efectuado se concluye:

- En el marco de las competencias y atribuciones que la LOEP y el RFOP
otorgan a la UTF, esa unidad procedié a la fiscalizacion de los Estados
Financieros Gestion 2022 de la Agrupacién Ciudadana Municipal
“Democracia Ciudadana para el Desarrollo” (DECIDE} Santa Cruz.

- En cumplimiento del articulo 113 del RFOP, la UTF emitié el Informe
Preliminar INF.FIS.UTF. N° 097/2023 de 25 de mayo de 2023,
estableciendo observaciones a los Estados Financieros Gestién 2022
de la Agrupacion Ciudadana Municipal “Democracia Ciudadana para
el Desarrollo” (DECIDE] Santa Cruz, y un plazo de veinte (20} dias
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habiles para que sean por una parte debidamente subsanadas a
través de la presentacion de descargos y por otra, aceptadas.

- Mediante nota TSE - UTF N° 191/2023 de 27 de julio de 2023 la UTF
establecié que la Agrupacién Ciudadana Municipal “Democracia
Cmudadana para el Desarrollo” (DECIDE) Santa Cruz no presentd
descargos en el plazo otorgado para tal fin.

- En cumplimiento del articulo 116 del RFOP, se emite el presente
informe legal en el que se ha realizado el andlisis de forma de la
documentacién remitida por la UTF y verificado el cumplimiento del
procedimiento previsto en el citado Reglamento.

- En cumplimiento del pardgrafo IIl del articulo 114 del RFOP ante la
falta de presentacién de descargos por parte de la organizacién
politica, se entiende por aceptadas las observaciones realizadas en el
informe preliminar, correspondiendo que la UTF emita el informe final
previsto en el articulo 117 del referido Reglamento”.

V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Por lo anteriormente expuesto, habiendo fenecido el plazo de presentacién
de descargos por parte de la agrupacién ciudadana municipal “Democracia
Ciudadana para el Desarrollo” (DECIDE} Santa Cruz, desde la notificacién
con el Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N°097/2022 de 25 de mayo de
2023, hasta la fecha del presente informe, en aplicacién al parrafo tercero
del articulo 114° del “Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones
Politicas” aprobado mediante Resolucion de Sala Plena TSE-RSP N°
0232/2019 de 24 de mayo de 2019, se ratifican las observaciones del
informe antes sefialado, que establece:

C1l. Saldos en Caja no documentados segiin se expone en el numeral 3.1
del presente informe.

C2. Falta de apertura de una cuenta bancaria, segin se expone en el
numeral 3.2 del presente informe.

C3. Falia de comunicacion de la constancia de la designacién de la o el
responsable econbémico, segliin lo expuesto en el numeral 3.3 del
presente informe.

C4. Otras observaciones identificadas segin se describe en los
numerales 3.4.1 y 3.4.2 del presente informe.

R1.Se sugiere a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
municipal “Democracia Ciudadana para el Desarrollo” (DECIDE) Santa
Cruz, considere y aplique las recomendaciones emitidas en el Capitulo
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Resultados del presente informe, con la finalidad de que a futuro se
implementen procedimientos de control efectivo que contribuyan al
adecuado manejo de la agrupacion ciudadana, en cumplimiento a lo
dispuesto en el Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas
y asi evitar sanciones por la recurrencia de sus observaciones.

Por lo tanto, se concluye que la agrupacién ciudadana municipal
“Democracia Ciudadana para el Desarrollo” (DECIDE) Santa Cruz en
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 33 (DEBERES DE LAS
ORGANIZACIONES POLITICAS) inciso n) de la Ley N° 1096 de
Organizaciones Politicas promulgada el 1° de septiembre de 2018, remitié
la informacién y/o documentacion correspondiente a la Gestion 2022 que
permitié la fiscalizacion de su patrimonio, origen y manejo de sus
recursos econémicos por parte de la Unidad Técnica de Fiscalizacion del
Tribunal Supremo Electoral en cumplimiento a la atribucién conferida por
el articulo 85° de la Ley N° 018 del Organo Electoral Plurinacional de 16
junio de 2010.

Es cuanto informamos a su Autoridad y Seforas(es) Vocales del Tribunal
Supremo Electoral, para los fines consiguientes.
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