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Via Lic. Francisco Vargas Camacho
VICEPRESIDENTE
TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL

De : Lic. Arnaldo Gabriel Rios Ordofiez
JEFE
UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION
TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL

Lic. Juana de la Cruz Marlene Zuniagua Flores
AUDITOR FISCALIZADOR

UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION
TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL

INFORME FINAL DE F[SCALIZACIéN DE LOS ESTADOS
FINANCIEROS GESTION 2022 DE LA AGRUPACION
CIUDADANA MUNICIPAL “SUMA ESCOMA” (SE) LA PAZ

Ref.

Fecha : La Paz, 04 de octubre de 2023

I. ANTECEDENTES
Del Informe Preliminar

En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 82° de la Ley N° 1096 de
01 de septiembre de 2018 “Ley de Organizaciones Politicas” y 85° de la
Ley N° 018 de 16 de junio de 2010 “Ley del Organo Electoral
Plurinacional”; asimismo, en atencién a la Programacién Operativa Anual
de la Unidad Técnica de Fiscalizacién para la Gestion 2023 y asignacién
de la jefatura de unidad, se ha realizado la fiscalizacion de los Estados
Financieros de la Gestion 2022, presentados por la agrupacién
cindadana municipal “Suma Escoma” (SE) La Paz, cuyos resultados se
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expusieron en el Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 102/2023 de 25 de
mayo de 2023.

De la notificacion y plazo para la presentacién de aclaraciones al
Informe Preliminar

De conformidad con el articulo 114° del “Reglamento de Fiscalizacion a
Organizaciones Politicas”, aprobado mediante Resolucion TSE-RSP-ADM
N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019; la jefatura de la Unidad Técnica
de Fiscalizaciéon en fecha 26 de mayo de 2023 mediante formulario de
Citaciones y Notificaciones TSE-UTF N° 038/2023 notificé a Elio Jaime
Yanarico Passi, Presidente de la agrupaciéon cindadana municipal “Suma
Escoma” (SE) La Paz, con e! Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N°
102/2023, para que en el término de veinte {20) dias habiles a partir de
la recepcion del informe antes mencionado proceda a expresar por escrito
la aceptacién de cada una de las recomendaciones emitidas, caso
contrario fundamentar su decisién adjuntando la documentaciéon original
de respaldo o fotocopias legalizadas, considerando la fecha de
notificacién, el plazo de presentacion de descargos fenecié el pasado 27
de junio de 2023.

Mediante nota de 23 de junio de 2023, Elio J. Yanarico Passi, Presidente
de la agrupaciéon ciudadana municipal “Suma Escoma” (SE) La Paz,
solicité ampliacién de plazo para la presentacion de descargos al Informe
Preliminar INF.FIS.UTF. N° 102/2023 en razén a que dicho pedido lo
realizan por razones administrativas de la agrupacion.

El Tribunal Supremo Electoral, mediante Informe TSE-UTF N° 022/2023
de 06 de julio de 2023, dispuso que en virtud a lo establecido por el
articulo 120° del Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas,
aprobado mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de
mayo de 2019 se conceda el plazo adicional ampliatorio de veinte (20)
dias habiles solicitados computables a partir de su notificacién.

Al respecto, mediante formulario de Citaciones y Notificaciones TSE-UTF
N° 058/2023 de 06 de julio de 2023 se notificé a Elio Jaime Yanarico
Passi, Presidente de la agrupacion ciudadana municipal “Suma Escoma”
(SE) La Paz con el informe antes citado; considerando la fecha de
notificacion, el plazo fenecid el 04 de agosto de 2023.
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II. DESCARGOS PRESENTADOS
De la presentacion de documentacién de descargo

Mediante nota de 03 de agosto de 2023, Elio J. Yanarico Passi, Presidente
de la agrupacién ciudadana municipal “Suma Escoma” (SE) La Paz,
remitié en la documentacién de descargo correspondiente al Informe
Preliminar de Fiscalizacién INF.FIS.UTF. N° 102/2023, mismos que
fueron recepcionados por la Unidad Técnica de Fiscalizacién del Tribunal
Supremo Electoral el 22 de agosto de 2023,

La documentacién de descargo fueron presentados en un legajo de
documentos, con referencia: Documentacién respaldatorios de Informe
Financiero de 2022 (fojas 14).

III. RESULTADOS DE LA EVALUACION DE LOS DESCARGOS
PRESENTADOS

3.1 INGRESOS SIN SUFICIENTE DOCUMENTACION DE RESPALDO

En el numeral 2.1 del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 102/2023, se
establecid en la revisién realizada a los ingresos expuestos en el Estado
de Resultados de la Gestion 2022, la falta de documentacion que sustente
los ingresos percibidos que ascienden a un total de Bs3.000,00, segun
se describe en el siguiente cuadro:

Recibo Fecha Nombre Importe Documento
Faltante
R-001 | 18/08/2022 | Sr. Ticona | 1.000,00 | -Comprobante
Maldonado contable.
R-002 | 18/08/2022 | Héctor Quenta | 1.000,00 | -Falta registrar en
Alférez los recibos
R-003 | 18/08/2022 | Elio Yanarico 1.000,00 | informacion que
contemplen todos
los datos del recibo
y las firmas
correspondientes.

TOTAL 3.000,00

Fuente: Documentacion de respaldo presentados por la organizacion politica

Al respecto, €l Reglamento de Fiscalizacion de Organizaciones Politicas,
aprobado mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de
mayo de 2019, senala lo siguiente:
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Articulo 106° (Ingresos sin suficiente documentacion de respaldo)

“...Son los registrados en los comprobantes de ingreso elaborados por las
recaudaciones recibidas por la organizacion politica que cuentan con
documentacién incompleta o insuficiente, como ser: comprobantes
contables de ingreso sin respaldo de recibos de aportacién en efectivos o
en especie individual, boletas de depésito bancario, transferencias y
otros...”.

Articulo 111° (Forma de presentacion de la informacién econdmica y
financiera)

II: “,..La totalidad de los recursos provenientes de las y los candidatos,
militantes y/ o simpatizantes de la organizacion politica independiente de
la forma de recaudacion (depésito bancario, cobro y recaudaciéon en
efectivo) deben ser registrados en recibos impresos y pre numerados
elaborados en imprenta conteniendo minimamente los siguientes datos:

a} Datos generales de la o del aportante (nombres, apellidos, cédula
de identidad u otro documento de identificacion.

b) Lugar y fecha.

c} Namero de Identificacién Tributaria {NIT) (si corresponde).

d} Monto del aporte en bolivianos (Bs), numeral y literal.

e} Actividad principal y secundaria del aportante {opcional).

1 Concepto.

g} Firma de la o el aportante.

h) Firma de la responsable de la recepcion.

i) Aclaracion de la o del responsable de la recepcion.

J} Otros datos complementarios que sean titiles.

Los recibos debidamente llenados deben adjuntarse al comprobante de
contabilidad de ingresos...” (las negrillas son nuestras).

Lo senalado ocasiondé que exista insuficiente documentacion que
justifique y sustenten la recaudacion de los ingresos efectuados por los
miembros de la agrupacién ciudadana.

» Se recomendd a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
municipal “Suma Escoma” (SE} La Paz, presentar la documentacion
faltante en original o fotocopia legalizada, asi como las aclaraciones
y/o justificaciones correspondientes para sustentar los ingresos
observados y que estan expuestos en el Estado de Resultados
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correspondiente a la Gestion 2022, mismos que deberan ser
remitidos a la Unidad Técnica de Fiscalizacién para su evaluacion.

Respuesta de la agrupacion ciudadana municipal “Suma Escoma”
(SE) La Paz

Mediante Acta de Reunién Ordinaria del directorio de la agrupacién
ciudadana Suma Escoma (SE) realizada en fecha 28 de agosto de 2022,
en el punto 3 se sefala: “La compariera Judith Ticona Maldonado informa
gue en fecha 18 de agosto de 2022 realizaron un aporte voluntario los
siguientes compafieros:

Judith Ticona Maldonado Bs1.000,00 con Recibo 001
Heéctor Quinta Alferez Bs1.000,00 con Recibo 002
Elio Yanarico Passi Bs1.000,00 con Recibo 003

Siendo un total de Bs3.000,00 de recaudado de aportes voluntarios de
militantes. La directiva expresa su conformidad.

Todos los recibos de aportes en efectivo estan firmados por el Presidente
de la agrupacion ciudadana municipal “Suma Escoma” (SE) La Paz.

Considerando la aclaraciones sefialadas y la documentacién presentada
consistente en recibos de aportacién, mismas que son consistentes,
corresponde levantar la observacion expuesta en el numeral 3.1 del
presente informe; sin embargo, aclarar que la agrupacién debera
considerar que algunos recibos carecen del nombre completo y nimero
de cedula de identidad de las personas que entregaron el efectivo, para
que en futuras gestiones no se incurra en las mismas observaciones, toda
vez que la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Tribunal Supremo
Electoral, realizara el seguimiento correspondiente a fin de confirmar su
cumplimiento.

GASTOS SIN SUFICIENTE DOCUMENTACION DE RESPALDO

En el numeral 2.2 del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 102/2023, se
estableci6 la falta de documentacién de respaldo de los egresos expuestos
en el Estado de Resultados de la Gestion 2022, por un total de
Bs1.130,00 como se detalla a continuacion:

Rubros Concepto Importe Documento Faltante
Telefonia Compra de 430,00 | -Comprobante contable.
tarjetas -Autorizacién de pago.
+ | telefonicas —Documento que regule el

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482. Teléfonos: 2424221 - 2410545 — 2422338, Fax: 2416710
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Rubros Concepto Importe Documento Faltante
uso, asignacion de las
tarjetas telefonicas.

Pasajes Planilla de 700,00 | -Comprobante contable.
pasajes -Autorizacioén de Pago.
-Informe o documento similar
gue incluya el nombre de la
actividad, lugar y fecha.

TOTAL 1.130,00

Fuente: Documentacion presentado por la organizacion politico

Al respecto, el Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas,
aprobado mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de
mayo de 2019, senala lo siguiente:

Articulo 79° {(Documentos de respaldo y autorizacion de desembolsos) del

“L Las agrupaciones ciudadanas municipales deberdn definir al
responsable de la autorizacion de los pagos.

I Las agrupaciones ciudadanas municipales deberdn respaldar los
gastos ejecutados en la gestion con documentacion de respaldo
suficiente y pertinente gue incluya informacién precisa que facilite
el registro en los comprobantes de egresos y de corresponder
utilizaran al efecto el clasificador de gastos elaborado por las
organizaciones politicas.

I1I. Para el respaldo de las transacciones las agrupaciones ciudadanas
municipales podrdn requerir facturas, que registren el nombre de la
organizacion politica las que deberdn inutilizarse con la leyenda de
“CANCELADO” al momento de efectuarse el pago...”.

Articulo 81° (Comprobantes del registro de transacciones)

“...Las agrupaciones ciudadanas municipales, tienen la obligacién de
encuadernar correlativamente los comprobantes contables de ingreso y
egreso con la documentacion de respaldo en original o en fotocopia
legalizada por personal autorizado de la organizacién politica, registros
que deberdn ser presentados de manera obligatoria...”.

Articulo 83° (Archivo de comprobantes.y documentos de respaldo)
L Los comprobantes contables de ingreso y egreso y otra

documentacién contable generada deben ser archivados por la
organizacion politica en forma adecuada para permitir su rapida

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482, Teléfonos: 2424221 - 2410545 — 2422338, Fax; 2416710
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localizacién, identificacion y acceso oportuno, para el uso por la
organizacién politica y para los fines de la fiscalizacién.

I Los documentos de respaldo constituyen el soporte de las
transacciones registradas en los comprobantes contables de ingreso
Y egreso tales como ser: facturas, recibos, cotizaciones, cuadros
comparativos, contratos, planillas, autorizaciones escritas, érdenes
de publicidad, muestras y otros que respalden la ejecucién de los
recursos y gastos de las agrupaciones ciudadanas municipales...”.

Articulo 109° {Gastos sin suficiente documentacién de respaldo)

“..Se refieren a los gastos registrados en comprobantes de egreso cuya
documentacion presentada no es suficiente para validar su legalidad y
correspondencia por no existir suficiente evidencia documental como ser:
facturas, recibos, actas, planillas, informes y reportes entre otros que
permitan conocer el destino de los recursos de la organizacién politica...”

Lo sehalado ocasiond que exista insuficiente documentacién que
justifique, respalde el destino y autorice los gastos ejecutados por la
agrupacion ciudadana.

» Se recomendd a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
municipal “Suma Escoma” (SE) La Paz, remitir ante la Unidad
Técnica de Fiscalizacién la documentacién faltante en original o
fotocopia legalizada, asi como las aclaraciones y/o justificaciones
correspondientes para respaldar el gasto expuesto en el Estado de
Resultados de la Gestién 2022 para su correspondiente evaluacién.

Respuesta de la agrupacion ciudadana munijcipal “Suma Escoma”
(SE) La Paz

Mediante Acta de Reunién Extraordinaria del directorio de la agrupacién
ciudadana Suma Escoma (SE) realizada en fecha 09 de septiembre de
2022, en el punto 2 se sefiala: “Se solicita a la directiva considerar los
gastos de teléfono para la coordinacion del congreso.

Después de un andlisis la directiva regula el uso de tarjetas telefénicas:

a) Solamente podran dar uso los encargados de la organizacién del
congreso.

b} Se debe usar para coordinacién corporativa de la agrupacién
ciudadana Suma Escoma.

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482, Teléfonos: 2424221 - 2410545 - 2422338, Fax: 2416710
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c) Se asignara segtin a requerimiento y participacién en la organizacion
de actividades.
d) Se deberd descargar las facturas de tarjetas usadas.

Se autoriza la compra de las tarjetas telefonicas, diferentes lineas, estando
de acuerdo de manera undnime del directorio, con el valor de Bs430,00
{cuatrocientos treinta bolivianos).

También se solicita solventar los gastos de pasajes de los asistentes a las
capacitaciones convocadas por el TED en diferentes fechas y lugares,
también viajes de coordinacién de la convencién o congreso ordinaria.

El directorio realiza el andlisis financiero, considerando a 10 militantes
activos para la motivacion y formacion de su liderazgo y conocimiento de
diferentes temdaticas que nos presenta del TED.

La directiva aprueba Bs70,00 por participante, considerando 10
militantes, dando un total de Bs700,00 para gastos de pasajes a
capacitaciones, organizacion y coordinacion de la convencion o congreso.

El presidente deberd hacer conocer de las invitaciones del Tribunal
Electoral Departamental para que asistan las personas activas
designadas.

Se regula el uso de pasajes:

- Presentar informe de descargo, de asistencia a la actividad, fecha y
otros detalles.

El directorio en unanimidad aprueba los gastos en detalle mencionados en
el acta.

Al respecto, considerando los argumentos y las aclaraciones sefialadas y
la documentacion de descargo consistente en el documento que regula el
uso, asignacion de las tarjetas telefonicas, asi como el informe de
actividad donde mencionan que asistieron al “Taller de analisis sobre la
participacion politica de las mujeres en las agrupaciones cindadanas y
oferta de formacién”, “Taller de coordinacién y seguimiento de informes
emitidos por la Unidad Técnica de Fiscalizaciéon sobre el manejo
economico de las organizaciones politicas” v “Coordinacién en el area
rural para la Convencién Ordinaria”, fotografias y Circular del TED-LP
los mismos son suficientes para respaldar los gastos expuestos, por lo
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que corresponde levantar la observacion expuesta en el numeral 3.2 del
presente informe.

3.3 FALTA DE PRESENTACION DEL CLASIFICADOR PRESUPUESTARIO

En el numeral 2.3 del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 102/2023, se
determiné que la agrupacion ciudadana municipal “Suma Escoma” (SE)
La Paz, no comunicoé en las notas a los estados financieros de la Gestiéon
2022, la decisién de elaborar un clasificador presupuestario propio o en
su caso utilizar el propuesto en el Reglamento de Fiscalizacién a
Organizaciones Politicas.

Al respecto, el citado Reglamento, aprobado mediante Resolucién TSE-
RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019, establece:

Articulo 65° (Clasificador Presupuestario)

Las agrupaciones ciudadanas municipales evaluaran la necesidad de
contar con este documento, de ser aplicable deberan remitirse a lo
establecido en el articulo 33° del presente Reglamento que establece:

L Es el instrumento técnico que los partidos politicos y
agrupaciones ciudadanas departamentales y regionales deben
preparar, aprobar e instruir su aplicacion como guia y norma
para llevar adelante la e¢jecucion del presupuesto anual, que
incluye los rubros y partidas detalladas y sus definiciones.

I Los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales
Yy regionales deben remitir el clasificador presupuestario
aprobado por la maxima instancia de la organizacion
politica, adjuntando la Resolucién correspondiente, al Tribunal
Supremo Electoral o Tribunal Electoral Departamental que
corresponda, para su consideracion a efectos de la fiscalizacion
posterior...” (las negrillas son nuestras).

La falta del clasificador presupuestario no permitié establecer la
estructura presupuestaria de los distintos conceptos de gastos
ejecutados; asimismo, dificulté evaluar adecuadamente el presupuesto
anuat y los registros que incluyen los rubros y partidas detalladas.

> Se recomendd a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
municipal “Suma Escoma” (SE) La Paz, que en la siguiente gestién se
informe a la Unidad Técnica de Fiscalizacién a través de las notas a
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los estados financieros y/o de manera formal mediante nota de la
organizacién politica, si cumplieron con elaborar el clasificador
presupuestario o si se tomé la decisién de usar el clasificador
propuesto como anexo de reglamento.

Respuesta de la agrupacion ciudadana municipal “Suma Escoma”
(SE) La Paz

Mediante Acta de Reunién Ordinaria y Acta de Reunion Extraordinaria
del directorio de la agrupacién ciudadana Suma Escoma (SE) realizada
en fecha 28 de agosto de 2022 v 09 de septicmbre de 2022 respecto al
numeral 2.3 “Falta de presentacién del clasificador presupuestario”, no
sefialan ninguna aclaracion o justificacion, sin embargo, la observacion
expuesta se mantiene mientras no comuniquen la decision de elaborar
el clasificador presupuestario propio que debe ser remitido a esta Unidad,
o en su caso utilizar el propuesto en el Reglamento de Fiscalizacion. Por
lo tanto la Unidad Técnica de Fiscalizacion realizara el seguimiento a
correspondiente a objeto de verificar que la agrupacién ciudadana
implemente la recomendacién efectuada.

FALTA DE NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS

En el numeral 2.4 del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 102/2023, se
establecié que en la revisién realizada de la documentacion de respaldo
de los Estados Financieros correspondientes a la Gestion 2022, que la
agrupacton cindadana municipal “Suma Escoma” (SE) La Paz, no adjunté
las respectivas “Notas a los Estados Financieros”.

La observacidon comentada, contraviene el articulo 87° (Estados
Financieros a presentar) del Reglamento de Fiscalizacién a
Organizaciones Politicas, que sefala: “..con cardcter obligatorio las
agrupaciones ciudadanas municipales deberan elaborar conforme a los
Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados, los siguientes
estados financieros:

a} Balance general
b) Estado de Resultados
¢) Notas a los Estados Financieros...”.

Articulo 26° (Definiciones)

f} Notas a los estados financieros, son aclardciones o explicaciones
necesarias para hechos o situaciones que se presentan en la efecucion
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de las operaciones de las organizaciones politicas, que pueden ser
cuantificadas o no y que son necesarias para comprender el contenido
de los estados financieros, siendo titiles para la toma de decisiones
dentro de las organizaciones politicas.

La ausencia de las Notas a los Estados Financieros no permitié
interpretar los hechos o situaciones que se presentaron en la ejecucién
de las operaciones de la organizacién politica, de manera tal, que pueden
ser cuantificadas, mismas que son necesarias para comprender el
contenido de los Estados Financieros de la agrupacién ciudadana
municipal.

> Se recomendd a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
municipal “Suma Escoma” (SE) La Paz, instruir a quien corresponda
que a futuro la remisién de los Estados Financieros de cada gestién se
acomparien las “Notas a los Estados Financieros” a fin de que realicen
aclaraciones o explicaciones pertinentes de los saldos expuestos en los
Estados Financieros, en cumplimiento a lo establecido en el
Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas.

Respuesta de la agrupacion ciudadana municipal “Suma Escoma”
(SE) La Paz

Mediante Acta de Reunion Ordinaria y Acta de Reunién Extraordinaria
del directorio de la agrupacién ciudadana Suma Escoma (SE) realizada
en fecha 28 de agosto de 2022 y 09 de septiembre de 2022 respecto al
numeral 2.4 “Falta de notas a los estados financieros”, no sefialan
ninguna aclaracién o justificacién, sin embargo la observaciéon expuesta
se mantiene mientras no se remita este documento, que son las
aclaraciones o explicaciones necesarias para hechos o situaciones que se
presentan en la ejecucién de las operaciones de la organizaciéon politica,
Que pueden ser cuantificadas o no y que son necesarias para comprender
el contenido de los estados financieros. Por lo tanto la Unidad Técnica de
Fiscalizacién realizard el seguimiento a correspondiente a objeto de
verificar que la agrupacién ciudadana implemente la recomendacién
efectuada.

3.5 OTRAS OBSERVACIONES IDENTIFICADAS
A. PROGRAMA DE OPERACIONES ANUAL Y PRESUPUESTO

En €l numeral 3.5 punto A del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N°
102/2023, se determiné que la agrupaciéon ciudadana municipal “Suma

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482. Teléfonos: 2424221 — 2410545 — 2422338, Fax: 2416710
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Escoma” (SE) La Paz, en su Programacién Operativa Anual para la
Gestion 2022 plante6 las siguientes actividades consistentes en:

¢ Socializar los objetivos y planes de la agrupacion ciudadana con el
objetivo de lograr la mayor adhesion de simpatizantes.

* Realizar trabgjos de socializacion en los municipios de las 20
provincias del departamento de La Paz con el Objetivo de ampliar
la Jurisdiccion de su Personalidad Juridica de la Agrupacién
Ciudadana para participar en los futuros procesos electorales.

¢ Publicidad en medios de comunicacion social.

e Participacién en ampliados.

El presupuesto para la Gestion 2022 tenia que provenir de los aportes
voluntarios y de actividades de autofinanciamiento de la agrupacion;
para ejecutar los siguientes gastos de acuerdo al cuadro adjunto:

Descripcion Gastos
Servicios Telefénico 400,00
Pasajes 1.000,00
Transporie de Personal 1.000,00
Papel de Escritorio 600,00
Utiles de Escritorio v Oficina 100,00
TOTAL 3.100,00

Fuente: Presupuesto presentado por la organizacién politica.

Asimismo, el presupuesto estimado para el cumplimiento de los objetivos
trazados fue de Bs3.100,00 ; sin embargo, el presupuesto ejecutado al
31 de diciembre de 2022 alcanzé a Bs1.130,00 importe destinado a
gastos operativos de la organizacion politica; siendo que el 63.45 por
ciento del importe presupuestado no fue ejecutado, no existiendo una
relacioén entre lo planificado con lo ejecutado.

El Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019, senala que:

Articulo 64° (Programa Operativo Anual)

L Las agrupaciones ciudadanas municipales deben elaborar de
manera anual, un detalle de actividades a ser egjecutadas por la
organizacién politica en la gestién; en caso de corresponder a un
afio electoral, deberan incluirse las actividades a desarrollarse en
la camparia electoral.
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Sitio Web: www.oep.org.bo

12



BENQEP

ORGANO ELECTORAL PLURINACIONAL
BOLIVIA

-
L A efecto de la fiscalizacién el “Detalle de actividades” elaborado por
las agrupaciones ciudadanas municipales se denominard Programa
Operativo Anual (POA).

Articulo 66° (Presupuesto Anual)

L El Presupuesto Anual, es la expresion monetaria del POA {Detalle
de actividades), traduce en términos monetarios las actividades a
ejecutarse por las agrupaciones ciudadanas municipales su
vigencia es de un (1) afio.

I El presupuesto de las agrupaciones ciudadanas municipales
deberd incluir los Ingresos obtenidos de los militantes, miembros
y/o simpatizantes a favor de la organizacién politica, asimismo
debera establecerse los gastos a ejecutarse en las actividades
descritas en el POA (Detalle de actividades).

I, Las actividades de educacién ciudadana ejecutadas por las
agrupaciones ciudadanas municipales podran incluir las referidas
a capacitacion a las mujeres de la organizacion politica,
considerando el enfoque de inclusion de la paridad y alternancia de
género.

La deficiencia comentada, ocasioné que las actividades planificadas en el
POA de la Gestién 2022, no puedan ser cumplidas en su integridad y
conforme a lo programado inicialmente.

» Se recomendé a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
municipal “Suma Escoma” (SE) La Paz, que en las siguientes
gestiones la Planificacion de Operaciones Anual se los realice
considerando todos los aspectos que podrian afectar el
cumplimiento de los objetivos propuestos por la organizacion
politica.

Respuesta de la agrupacion ciudadana municipal “Suma Escoma”
(SE) La Paz

Mediante Acta de Reunién Ordinaria y Acta de Reunién Extraordinaria
del directorio de la agrupacién ciudadana Suma Escoma (SE) realizada
en fecha 28 de agosto de 2022 y 09 de septiembre de 2022 respecto al
numeral 2.5 punto A “Programa de Operaciones Anual y Presupuesto”,
no sefialan ninguna aclaracién o justificacidn; sin embargo, la
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observacion expuesta se mantiene al no haber presentado documentos
y/o aclaraciones de respaldo; correspondiendo que la Unidad Técnica de
Fiscalizacién realice el seguimiento a futuro con el objeto de verificar que
a partir de la proxima gestién la Planificacion de Operaciones Anual sea
realizada de forma adecuada considerando las limitaciones que la
organizacién politica pueda tener.

CAJA

En el numeral 2.5 punto B del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N°
10272023, se verificd que al 31 de diciembre de 2022, se exporne un saldo
en la cuenta “Caja” que alcanza a Bs8.772,10 por el cual la agrupacién
ciudadana no adjunté evidencia de haber realizado ¢l arqueo de caja
respectivo, que permita validar el saldo expuesto en el Balance General
y conocer al responsable de su custodia.

El Reglamento de Fiscalizaciébn a Organizaciones Politicas, aproado
mediante resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de marzo de
2019, establece:

Articulo 77° (Manejo de caja)

“..De no contarla agrupacién ciudadana municipal con cuenta bancaria
deberd establecer a la o el Responsable del manejo de la caja, debiendo
incorporar controles que garanticen el adecuado resguardo de los fondos
de la organizacién politica, como ser arqueo de fondos y otros definidos
de acuerdo con su naturaleza, los que deberan ejecutarse de forma
periédica y al 31 de diciembre de cada gestién...”.

La falta de arqueo de caja no permitié validar el saldo expuesto y conocer
el Responsable de su custodia, lo que podria originar un posible riesgo
de que el efectivo sea utilizado en gastos no autorizados.

» Se recomenddé a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
municipal “Suma Escoma” (SE) La Paz, presente el arqueo a la fecha
de conocimiento del informe o posterior, registrando el efectivo
recontado, el nombre y apellidos del responsable de su resguardo
(custodio}. Asi como del responsable de efectuar el recuento,
documentacion que debera ser remitida a la Unidad Técnica de
Fiscalizacion para su evaluacién correspondiente.
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Respuesta de la agrupacion cindadana municipal “Suma Escoma”
(SE) La Paz

Mediante Acta de Reunion Ordinaria y Acta de Reunién Extraordinaria
del directorio de la agrupacion ciudadana Suma Escoma (SE) realizada
en fecha 28 de agosto de 2022 y 09 de septiembre de 2022 respecto al
numeral 2.5 punto B “Caja”, no sefalan ninguna aclaracién o
justificacidon; sin embargo, la observacién expuesta se mantiene al no
adjuntar el Arqueo de caja, por otra parte la Unidad Técnica de
Fiscalizacion realizara el seguimiento correspondiente a objeto de
verificar que la agrupacién ciudadana implement6 las recomendaciones
efectuadas y no se conviertan las observaciones en recurrentes.

IV INFORME LEGAL

La Direccién Nacional Juridica, emitié el Informe TSE-DNJ N° 322/2023
de 25 de septiembre de 2023, sobre el Informe Preliminar INF.FIS.UTF.
N° 102/2023 de Fiscalizacion de los Estados Financieros de la Gestion
2022 de la Agrupacion Ciudadana Municipal “Suma Escoma” (SE) La Paz,
que en los acapites 4 y 5 sefialan de manera textual:

“..4.- Conclusiones: Conforme al andlisis efectuado de concluye:

- En el marco de las competencias y atribuciones que la LOEP y el RFOP
otorgan a la UTF, esa unidad procedié a la fiscalizacién de los Estados
Financieros Gestion 2022 de la Agrupacion Ciudadana Municipal
“Suma Escoma” (SE} La Paz.

- En cumplimiento del articulo 113° del RFOP, la UTF emitié el Informe
Preliminar INF.FIS.UTF. N°® 102/2023 de 25 de mayo de 2023,
estableciendo observaciones a los Estados Financieros Gestion 2022 de
la Agrupacion Ciudadana Municipal “Suma Escoma” (SE) La Paz, y un
plazo de (20) dias habiles para que sean por una parte debidamente
subsanadas y por otra, aceptadas.

- En cumplimiento del articulo 115° RFOP. La UTF emiti6 el Informe
Complementario INF.FIS.UTF. N° 165/2023 de 8 de septiembre de 2023
en el que concluyé que la Agrupacién Ciudadana Municipal “Suma
Escoma” (SE) La Paz subsandé parcialmente las observaciones
realizadas.

- Encumplimiento del articulo 116° del RFOP, se emite el presente informe
legal en el que se ha realizado el andlisis de forma de la documentacién
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remitida por la UTF y verificado el cumplimiento del procedimiento
previsto en el citado Reglamento.

- En cumplimiento del articulo 117° del RFOP corresponde que la UTF
emita el Informe final.

5. Recomendaciones: Se recomienda a su autoridad remitir el presente
informe a la Unidad Técnica de Fiscalizacién del Tribunal Supremo
Electoral, conforme a las consideraciones sefaladas en el presente
informe, con el propésito de que emita el Informe Final respectivo...”.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACION

De la validacién, pertinencia y suficiencia de la documentacién presentada
por la agrupacién ciudadana municipal “Suma Escoma” (SE) La Paz, para
levantar las observaciones identificadas correspondientes a la fiscalizacion
de los Estados Financieros Gestién 2022, expuestas en el Informe
Preliminar INF.FIS.UTF. N° 102/2023, se establece lo siguiente:

La agrupacion ciudadana municipal “Suma Escoma” (SE) La Paz, subsand
Io déscrito en el numeral 3.1 Ingresos sin suficiente documentacion de
respaldo por Bs3.000,00, por lo que se levanta la observacién emitida.

La agrupacion ciudadana municipal “Suma Escoma” (SE) La Paz, subsand
lo descrito en el numeral 3.2 Gastos sin suficiente documentacion de
respaldo por Bs1.130,00, por lo que se levanta la observacion emitida.

La agrupacion ciudadana municipal “Suma Escoma” (SE) La Paz, no
subsané lo descrito en el numeral 3.3 Clasificador presupuestario, del
presente informe, por lo que se mantiene la observacién emitida.

La agrupacién ciudadana municipal “Suma Escoma” (SE) La Paz, no
subsané lo descrito en el numeral 3.4 Falta de Notas a los estados
financieros, del presente informe, por lo que se mantiene la observacién
emitida.

La agrupacion ciudadana municipal “Suma Escoma” (SE) La Paz, no
subsanaron lo descrito en el numeral 3.5 puntos A y B “Programa de
Operaciones Anual y Presupuesto” y “Caja”, del presente informe, por lo
que se mantienen las observaciones emitidas.

En consecuencia, se reitera a la maxima instancia de la agrupacion
ciudadana municipal “Suma Escoma” (SE) La Paz, a futuro aplicar las
recomendaciones contenidas en el presente informe con la finalidad de
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que se implementen procedimientos de control efectivo de modo que se
garantice la generacion de informacién 1til, oportuna y confiable, para
justificar el adecuado manejo econémico financiero de la organizacién
politica, de esta manera evitar posibles observaciones por el
incumplimiento al marco normativo vigente.

Por lo tanto, se establece que la agrupacién ciudadana municipal “Suma
Escoma” (SE) La Paz en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 33°
(DEBERES DE LAS ORGANIZACIONES POLITICAS) inciso n) de la Ley
1096 de Organizaciones Politicas promulgada €l 1° de septiembre de 2018,
remitié la informacion y/o documentacién correspondiente a la gestién
2022 y a los documentos de descargo al Informe Preliminar INF.FIS.UTF.
N° 102/2023 que permitieron la fiscalizacién de su patrimonio, origen
y manejo de los recursos econémicos por parte de la Unidad Técnica de
Fiscalizaciéon del Tribunal Supremo Electoral.

Es cuanto informamos a su Autoridad y Sefioras{es) Vocales del Tribunal
Supremo Electoral, para los fines consiguientes,

/i 7 {7,;
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