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INF.FIS.UTF. N° 179/2023

INFORME

Para : Dr. Oscar Abel Hassenteufel Salazar
PRESIDENTE
TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL

Via

(2]

Francisco Vagas Camacho
VICEPRESIDENTE

TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL
De Lic. Arnaldo Gabriel Rios Ordofiez
JEFE

UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION
TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL

e

Lic. Juana de la Cruz Marlene Zunagua Flores
AUDITOR FISCALIZADOR

UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION
TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL

Ref. : INFORME FINAL DE LOS ESTADOS FINANCIEROS DE LA
GESTION 2022 DE LA AGRUPACION CIUDADANA
DEPARTAMENTAL “MOVIMIENTO DEMOCRATICO
AUTONOMISTA” (MDA} PANDO

Fecha : La Paz, 04 de octubre de 2023

I. ANTECEDENTES
Del Informe Preliminar

En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 82° de la Ley N° 1096 de
01 de septiembre de 2018 “Ley de Organizaciones Politicas” y 85° de la
Ley N° 018 de 16 de junio de 2010 “Ley del Organo Electoral
Plurinacional”; asimismo, en atencion a la Programacién Operativa Anual
de la Unidad Técnica de Fiscalizacion para la Gestion 2023 y asignacion
de la jefatura de unidad, se ha realizado la fiscalizacion de los Estados
Financieros de la Gestion 2022, presentados por la agrupacién
cindadana departamental “Movimiento Democratico Autonomista” (MDA)

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482. Teléfonos: 2424221 — 2410545 - -2422338. Fax: 2416710
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Pando, cuyos resultados se expusieron en el Informe Preliminar
INF.FIS.UTF. N° 114/2023 de 15 de junio de 2023.

De la notificacion y plazo para la presentacién de aclaraciones al
Informe Preliminar

De conformidad con el articulo 114° del “Reglamento de Fiscalizacion a
Organizaciones Politicas”, aprobado mediante Resolucion TSE-RSP-ADM
N°® 0232/2019 de 24 de mayo de 2019; la jefatura de la Unidad Técnica
de Fiscalizacion en fecha 16 de junio de 2023 mediante formulario de
Citaciones y Notificaciones TSE-UTF N° 050/2023 notificé a Ranl Omireis
C., Delegado de la agrupaciéon ciudadana departamental “Movimiento
Democratico Autonomista” (MDA) Pando, con el Informe Preliminar
INF.FIS.UTF. N° 114/2023, para que en el término de veinte (20) dias
héabiles a partir de la recepcion del informe antes mencionado proceda a
expresar por escrito la aceptacion de cada una de las recomendaciones,
caso contrario fundamente su decision adjuntando la documentacién
original de respaldo o fotocopias legalizadas, considerando la fecha de
notificacion, el plazo de presentacion de descargos fenecid el pasado 18
de julio de 2023.

DESCARGOS PRESENTADOS
De la falta de presentacion de la documentacién de descargo

A la fecha de la emisiéon del presente informe, la agrupaciéon ciudadana
departamental “Movimiento Democratico Autonomista” (MDA) Pando, no
ha presentado descargos al Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N°
114/2023 de 15 de junio de 2023.

Por consiguiente, se procede a la emision del Informe Final, en aplicacion
al parrafo tercero del articulo 114° del “Reglamento de Fiscalizacion a
Organizaciones Politicas” aprobado mediante Resoluciéon TSE-RSP-ADM
N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019, que sefala: “..Si en el plazo
establecido (inicial o ampliado) no se presentan los descargos consistentes
en argumentos, aclaraciones y/o complementaciones, se entenderd que
aceptadas las observaciones y se procederd a la emision del informe final
correspondiente...”.
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RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

Como resultado de la revision a los documentos presentados por la
agrupaciéon ciudadana departamental “Movimiento Democratico
Autonomista” (MDA) Pando, se verifico que la documentacién
presentada por la organizacién politica, no se encuentra foliada
incumpliendo €l articulo 111° (Forma de presentacién de la informacién
econdémica y financiera) del Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones
Politicas, aprobado mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019
de 24 de mayo de 2019, aspecto que debera ser considerado por la
organizacién politica, a fin de evitar una posible llamada de atencién por
su reincidencia, no obstante, se procedié con la fiscalizacion, misma que
determiné las siguientes observaciones preliminares.

DIFERENCIA ENTRE LOS INGRESOS SEGUN EL ESTADO DE
RESULTADOS Y LOS RECIBOS DE APORTACION DE MILITANTES

El Estado de Resultados al 31 de diciembre de 2022 expone en la cuenta
Ingresos Bs44.500,00, por concepto de aportes en efectivo provenientes
de los militantes de la agrupacién ciudadana departamental “Movimiento
Democratico Autonomista” (MDA) Pando; sin embargo, se observo que de
la revisién y la suma de los recibos por los aportes de los militantes y/o
simpatizantes, el importe asciende a Bs52.700,00 existiendo una
diferencia no justificada de Bs8.200,00.

Al respecto, el Reglamento de Fiscalizacién a organizaciones Politicas,
aprobado mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de
mayo de 2019, menciona:

Articulo 39° (Registro de Aportes)

I La totalidad de los recursos provenientes de las y los militantes,
miembros y/o simpatizantes de los partidos politicos y
agrupaciones ciudadanas departamentales y regionales, deben ser
depositados en la cuenta bancaria abierta para el efecto y deberdn
ser registrados en recibos impresos y prenumerados, conteniendo
minimamente los siguientes datos:

a) Datos generales de la o del aportante (Nombres, apellidos,
cédula de identidad u otro documento de identificacién).

b) Lugary fecha

¢) Numero de Identificacién Tributaria (NIT) {si corresponde).
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d) Monto del aporte en bolivianos (BS}, numeral y literal.
e} Concepto (por ejemplo: aporte correspondiente al mes de...).
J} Firma y aclaracién del nombre y apellido de la o del
aportante,
g) Firma y aclaracion del nombre y apellido de la o del
responsable de la recepcion.

II.  Sea cual fuese el origen de los ingresos de los partidos politicos y
agrupaciones ciudadanas departamentales y regionales éstos
deben acompariarse por “Recibos de aportaciones en efectivo
y/o especie” registrados de manera individual...”.

Articulo 52° (Comprobantes del registro de transacciones)

Las transacciones contables de los partidos politicos y agrupaciones
ciudadanas departamentales y regionales deben registrarse de forma
correlativa en los respectivos comprobantes de ingreso, egreso, trasp'aso 7]
diario y estar adecuadamente respaldados por la documentacion original
o fotocopia legalizada relacionada con la naturaleza del gasto, que permita
conocer el destino final de los recursos en fines propios de la organizacion
politica.

La deficiencia comentada, origind que los importes registrados en el
estado de resultados, no sean confiables debido a esta inconsistencia.

» Se recomenddé a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
departamental “Movimiento Democratico Autonomista” (MDA} Pando,
presentar la documentacién o© aclaracion para justificar
contablemente la diferencia de Bs8.200,00, documentacién e
informacién que debidé ser remitida a la Unidad Técnica de
Fiscalizacién para su evaluacion y consideracién respectiva.

DIFERENCIA ENTRE LOS GASTOS SEGUN EL ESTADO DE
RESULTADOS Y LOS RECIBOS DE GASTOS REALIZADOS

El Estado de Resultados al 31 de diciembre de 2022 expone en la cuenta
Gastos de Administracién un importe de Bs26.600,00, por concepto de
gastos realizados por la agrupacion ciudadana departamental
“Movimiento Democratico Autonomista” (MDA) Pando, sin embargo, de la
revision a la documentacién consitente en los recibos de gastos se
evidencio que solo se adjuntd documentacion por Bs14.800,00.
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Los recibos de gastos por Bs14.800,00 carecen de la documentacién de

respaldo segiin se describe en el signiente cuadro:

Recibo

Fecha

Concepto

Importe
Bs

Documento Faltante

R-223251

3/2/2022

Pago de servicio de flota al
Municipio de Nueva Esperanza

1.000,60

- Comprobante contable,

- Autorizacién de pago.

- Planilla de pasajeros /
asistentes.

- Informe de viaje, Iugar y
fecha del evento o actividad.

R-223252

30/3/22

Pago de transporte de personal
de ida y vuelta al Municipio de
Puerto Rico

4.000,00

- Comprobante contable.

- Autorizacién de pago.,

- Planilla firmada de los
beneficiarios/ asistentes.

- Informe de viaje que detalle
las actividades realizadas.

R-223253

30/8/22

Pago de alquiler de Equipo de
Misica para el perifonec en
Cobija

2.800,00

- Comprobante contable.

- Autorizacién de Pago.

- Factura / st corresponde.

- Contrato de servicios.

- Informe detallado que
incluya el nombre del
evento, lugar y fecha.

R-223254

22/9/22

Pago por servicio de publicidad
digital mes de agosto

500,00

-Comprobante de pago.
-Autorizacion de pago.
-Contrato si correspode.
-Acta de conformidad por el
servicio.

-Muestra ¢ fotografia de la
publicidad digiial.

R-223255

30/10/22

Pago de capacitacién de los
mismos militantes de la
agrupacion MDA

4.500,00

-Comprobante de pago por el
servicio.

-Autorizacién de pago.
-Planilla de las personas
capacitadas/asistentes.
-Informe  detallade que
incluya el nombre del
evento, lugar, fecha vy
nimero de participantes.

R-223256

2/12/22

Pago de servicio de elaboracién
de gigantografias

2.000,00

-Comprobante de Pago.
-Autorizacién de Pago.
-Factura si corresponde.
-Contratc de Servicios si
corresponde.

-Informe que detalle de
donde se colocaron y para
que son gigantografias.

TOTAL GASTOS

14.800,00

Fuente: Documentaciéon proporcionada por la organizacion politica

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482. Teléfonos: 2424221 —~ 2410545 - -2422338. Fax: 2416710
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Asimismo, se evidencian gastos por Bs11.800,00 importe que en su
integridad no fue respaldado con documentaciéon suficiente y competente
ni se evidencia justificacién al respecto.

Los articulos 46°, 52° y 109° del Reglamento de Fiscalizacién a
Organizaciones Politicas, aprobado mediante Resolucién TSE-RSP-ADM
N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019, sefialan lo siguiente:

Articulo 46° (Documentos de respaldo y autorizaciéon de
desembolsos):

“..I. Todo desembolso por gastos incurridos por los partidos politicos y
agrupaciones ciudadanas departamentales y regionales, en actividades
ordinarias, de educacién ciudadana, difusion de documentos politico-
programdticos, campania y propaganda electoral, deberd contar con la
documentacién justificatoria de respalde suficiente y pertinente
debidamente firmada que incluya informacién precisa que facilite el
registro contable.

II.  Los pagos deben ser autorizados por una persona independiente del
manejo y custodia de los recursos asi como de las actividades contables o
de registro.

i La factura que respalde el gasto, deberd contener el Namero de
Identificacién Tributaria (NIT} y el nombre de la organizaciéon politica e
inutilizarse con un sello de “CANCELADO?” al momento de efectuarse el

pago...”.
Articulo 52° (Comprobantes del registro de transacciones)

“...Las transacciones contables de los partidos politicos y agrupaciones
ciudadanas departamentales y regionales deben registrarse de forma
correlativa en los respectivos comprobantes de ingreso, egreso, traspaso y
diario y estar adecuadamente respaldados por la documentacién original
o fotocopia legalizada relacionada con la naturaleza del gasto, gue permita
conocer el destino final de los recursos en fines propios de la organizacion
politica...”.

Articulo 109° (Gastos sin suficiente documentacién de respaldo)

“..Se refieren a los gastos registrados en comprobantes de egreso cuya
documentacion presentada no es suficiente para validar su legalidad y

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482. Teléfonos: 2424221 - 2410545 - -2422338. Fax: 2416710
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correspondencia por no existir suficiente evidencia documental como ser:
Jacturas, recibos, actas, planillas, informes y reportes entre otros que
permiten conocer el destino de los recursos de la organizacién politica ...”.

La deficiencia comentada, originé que los importes registrados en el
estado de resultados, no sean confiables por la falta de sustento.

» Se recomendd a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
departamentai “Movimiento Democratico Autonomista” (MDA) Pando,
lo siguiente:

a) De los Bs14.800,00 adjunten la documentacién de respaldo
extranada por la Unidad Técnica de Fiscalizacion, para justificar
el gasto realizado.

b) Presentar la documentacion suficiente y competente o aclaracion
para justificar contablemente la diferencia no respaldada de
Bs11.800,00 la que debera ser remitida ante la Unidad Técnica
de Fiscalizacién para su evaluacién y consideracién

FALTA DE ACREDITACION ACTUALIZADA DE LA DESIGNACION DE
LA O EL RESPONSABLE ECONOMICO

En la revision realizada a los antecedentes y registro de correspondencia,
no fue de conocimiento de la Unidad Técnica de Fiscalizacién la
constancia de la designacién actualizada de la o el Responsable
Econémico de la agrupacién ciudadana departamental “Movimiento
Democratico Autonomista” (MDA) Pando.

El Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019 establece:

Articulo 28° (Acreditacion de la o el Responsable econémico y/o
Contador):

Todas y todos los miembros responsables de la administraciéon del
patrimonio gue tienen a su cargo las funciones de recaudar recursos y
gjecutar los gastos de la organizacién politica incluidas las organizaciones
de las naciones y pueblos indigena originario campesinos, en las
actividades ordinarias, de educacién ciudadana, difusion de documentos
politico — programdticos, de camparia y propaganda electoral, deben estar
acreditados ante el Tribunal Supremo Electoral o Tribunal Electoral

Sopocachi, avenida S8dnchez Lima N° 2482. Teléfonos: 2424221 - 2410545 - -2422338. Fax: 2416710
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Departamental que corresponda, mediante nota suscrita por la
maxima autoridad de la organizacién politica que representa.

Articulo 29° (registro de la acreditacién y actualizacién de la acreditacion
de la o el Responsable econémico y/o Contador):

I.  La o el Responsable econémico y/o Contador se constituye(n) en
responsables(s) de la elaboracién y presentacién de la informacién
financiera considerando los requisitos del presente Reglamento.

II.  La o el Contador deberd estar debidamente inscrito en el Colegio
respectivo y estar acreditado en el Tribunal Supremo Electoral o
Tribunal Electoral Departamental, que corresponda.

. Las organizaciones politicas deberdan actualizar la designacion
de la o el Responsable econdmico y/o Contador en las siguientes
eventualidades:

a) En forma anual al inicio de gestién.
b) En caso de cambio de la o el Responsable econémico y/o
Contador” (las negrillas son nuestras).

La no acreditaciéon de un responsable restringié la comunicacion efectiva
con los responsables de la administracién financiera de la Organizacién
Politica, lo que no permitié aclarar, corregir o subsanar dudas respecto a
las actividades ordinarias que la agrupacion realiza.

» Se recomendé a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
departamental “Movimiento Democratico Autonomista” (MDA) Pando,
remitir a la brevedad posible la constancia de la designaciéon de la o
el responsable econémico ante el Tribunal Supremo Electoral o
Tribunal Electoral Departamental de Pando, misma que debera ser
puesto a conocimiento de la Unidad Técnica de Fiscalizacién, en
cumplimiento a lo establecido en el “Reglamento de Fiscalizacion a
Organizaciones Politicas” aprobado mediante Resolucién TSE-RSP-
ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019.

FALTA DE PRESENTACION DEL CLASIFICADOR PRESUPUESTARIO

En el proceso de fiscalizacion se determiné que la agrupacion ciudadana
departamental “Movimiento Democratico Autonomista” (MDA) Pando, no
comunico a través de las notas a los Estados Financieros a la Unidad
Técnica de Fiscalizacién, la decision de elaborar el clasificador
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presupuestario propio o en su caso utilizar el propuesto en Reglamento
de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas.

Al respecto, Reglamento, aprobado mediante Resolucion TSE-RSP-ADM
N° 023272019 de 24 de mayo de 2019, establece:

Articulo 33° (Clasificador Presupuestario)

I Es el instrumento técnico que los partidos politicos y
agrupaciones ciudadanas departamentales y regionales deben
preparar, aprobar e instruir su aplicacion como guia y
norma para llevar adelante la ejecucion del presupuesto
anual, que incluye los rubros y partidas detalladas y sus
definiciones.

I Los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales
y regionales deben remitir el clasificador presupuestario
aprobado por la maxima instancia de la organizacion
politica, adjuntando la Resoluciéon correspondiente, al Tribunal
Supremo Electoral o Tribunal Electoral Departamental que
corresponda, para su consideracién a efectos de la fiscalizacién
posterior...”.

La no presentacion o la no decisiobn de utilizar el clasificador
presupuestario, no permitié contar con un instrumento técnico que sirva
de guia para llevar adelante la ejecucion del presupuesto anual e indique
los rubros y partidas detalladas.

> Se recomendd a la maxima instancia de la agrupacion ciudadana
departamental “Movimiento Democratico Autonomista” (MDA) Pando,
que en la siguiente gestibn se informe a la Unidad Técnica de
Fiscalizacién, a través de las notas a los estados financieros y/o de
manera formal mediante nota de la organizacion politica, si
cumplieron con elaborar el clasificador presupuestario o si se tomé
la decisién de wusar el clasificador propuesto como anexo de
reglamento, para contar con un instrumento técnico que sirva de guia
para llevar adelante la ejecucién del presupuesto anual.

NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS

En la revisién realizada a las “Notas a los estados financieros” al 31 de
diciembre de 2022 presentada por la agrupacién ciudadana
departamental “Movimiento Democratico Autonomista” (MDA) Pando, se

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482. Teléfonos: 2424221 - 2410545 - -2422338. Fax: 2416710
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verificé que las mismas no cuentan con las aclaraciones o explicaciones
necesarias o en su caso las presentadas no son suficientes para

comprender el contenido de los estados financieros. Los aspectos, entre
otros que deberan ser complementados son los referidos a por ejemplo:

a) El detalle de las cuentas bancarias aperturadas por la
organizacioén politica o justificacion de la no apertura.
b) El uso del clasificador presupuestario.

Al respecto, el Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas,
aprobado mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de
mayo de 2019 establece:

Articulo 26° (Definiciones)

fl Notas a los estados financieros, son aclaraciones o explicaciones
necesarias para hechos o situaciones que se presentan en la ejecucién
de las operaciones de las organizaciones politicas, que pueden ser
cuantificadas o no y que son necesarias para comprender el contenido
de los estados financieros, siendo ttiles para la toma de decisiones
dentro de las organizaciones politicas.

La falta de aclaraciones o explicaciones necesarias en las notas a los
estados financieros no permitié comprender claramente el contenido de
la informacién expuesta en los estados financieros que coadyuvé en la
toma de decisiones

> Se recomendd a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
departamental “Movimiento Democratico Autonomista” (MDA) Pando,
considerar la observacion emitida a fin de que las notas a los estados
financieros cuenten con las aclaraciones y explicaciones necesarias
a fin de comprender mucho mejor el contenido de los saldos
expuestos en los estados financieros, conforme lo establece el
Reglamento de Fiscalizacion de Organizaciones Politicas.

ESTADOS FINANCIEROS NO AUDITADOS

En el proceso de fiscalizacion se determind que la agrupacién ciudadana
departamental “Movimiento Democratico Autonomista” (MDA) Pando, no
remitid los estados financieros de la Gestion 2022 auditados, asimismo,
no presenté alguna justificacidon y/o aclaraciéon respecto a su no
remisioén.
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El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019 establece:

Articulo 58° (Estados Financiero auditados)

I Para fines de la fiscalizacion, los partidos politicos y agrupaciones
ciudadanas departamentales y regionales deberan presentar
estados financieros al 31 de diciembre de cada gestion,
acompanados del Dictamen del auditor independiente que
contemplen los selios, firmas del Colegio de Auditores, Contadores,
ete.

II. La no remisién del Dictamen del auditor independiente no
imposibilitard la recepcién y ejecucion del trabajo de fiscalizacion de
los estados financieros presentados ante el Tribunal Supremo
Electoral o Tribunal Electoral Departamental gue corresponda.

Articulo 59° (Contratacion de Firmas de Auditoria Externa)

I  Los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas
departamentales y regionales, a efecto de cumplir con el articulo
anterior, podrdn contratar los servicios de consultoria, de una
Firma de auditoria externa que se encuentre registrada en el
Colegio de Auditores de Bolivia, debiendo suscribir al efecto un
contrato.

II.  Los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales
Yy regionales, en caso de demostrar la inexistencia de
movimiento econémico financiero durante la gestion, quedan
exentos de presentar el Dictamen de auditoria externa ante el
Tribunal Supremo Electoral o el Tribunal Electoral Departamental
que corresponda.

La falta de remision del dictamen del auditor independiente, no permitié
tener una opinién externa acerca de la razonabilidad de los saldos
expuestos en los estados financieros de la organizacion politica.

» Se recomendd a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
departamental “Movimiento Democratico Autonomista” (MDA) Pando,
explicar la razéom de la no remisién de los estados financieros
auditados, y de esta manera conocer los motivos por el cual no dieron
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cumplimiento a lo establecido en el Reglamente de Fiscalizacién a
Organizaciones Politicas.

OTRAS OBSERVACIONES IDENTIFICADAS
PROGRAMA DE OPERACIONES ANUAL Y PRESUPUESTO
En el Programa Operativo Anual de la Gestion 2022, de la agrupacion

ciudadana departamental “Movimiento Democratico Autonomista” (MDA)
Pando, se incluyeron las siguientes actividades a realizarse:

Informar a los ciudadanos sobre las ofertas electorales que se han
propuesto y los medios por los cuales, las mismas deben ser
efectivamente ejecutadas y como se pude incidir en este
cumplimiento.

Informar a los ciudadanos sobre los medios que tienen a su alcance
legalmente, para realizar peticiones de informe, reclamos o por ultimo
demandas o promocion de iniciativas ciudadanas, tendientes al
cumplimiento de las ofertas electorales, con los recursos que se deben
aplicar para estas acciones.

Nuestra camparfia no solo estara enfocada a las ofertas politicas sino
también capacitar a los ciudadanos sobre la forma como se pueden
aplicar los medios disponibles legalmente, para realizar el control
ciudadano de las acciones gubernamentales, que cumplan o
incumplan con las propuestas y ofertas electorales, previamente
realzadas como candidatos, por parte de las autoridades en ejercicio
en el nivel departamental y municipal.

Realizar acciones de ejercicio con organizaciones de la sociedad civil,
que permitan establecer actos de control social o ciudadano en el
cumplimiento de las ofertas electorales, y ver el grado de efectividad
de las mismas.

Analizar los impactos que las acciones de control social y ciudadano
tiene, en el cumplimiento de las ofertas electorales del nivel
departamental y municipal, para que se pueda realizar ajustes o en
su caso, incidencias, abogacias y otros medios, alternativos, para el
logro del objetivo final que es el cumplimiento de estas ofertas
electorales.

Lograr ejercicios de practicas democraticas en las organizaciones
sociales y ciudadanas, de manera de preparar recursos humanos con
solida formacidon democratica, para el ejeréicio de sus derechos
ciudadanos y para la profundizacién y practica de la democracia
participativa.
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- El Movimiento Democratico Autonomista desarrollara sus actividades
de capacitacién y abarcar mas territorial donde difundira los
programas y planes de gobierno departamental.

- Estructuracién de mandos politicos de la direccion politica en los
municipios, barrios y sectores.

- En la presente gestion uno de los objetivos es la socializacién de los
objetivos y planes de la agrupacion ciudadana.

Al respecto, de la revision del contenido del POA se establecié que de las
9 actividades programadas se realizé una en el mes de octubre referidas
“...Nuestra camparia no solo estard enfocada a las ofertas politicas sino
también capacitar a los ciudadanos sobre la forma como se pueden aplicar
los medios disponibles legalmente, para realizar el control ciudadano de
las acciones gubernamentales, que cumplan o incumplan con las
propuestas y ofertas electorales, previamente realizadas como
candidatos...”, desconociendo los motivos de la no ejecucion de las demas
actividades.

Asimismo, €l presupuesto estimado para el cumplimiento de estas
actividades fue de Bs44.500,00; sin embargo, se observa que el
presupuesto ejecutado alcanzé a Bs26.600,00 importe destinado a
“Gastos de Administracion” de la organizacion politica, concluyéndose
que no se ejecuto el 40.22 por ciento de lo planificado.

El Reglamente de Fiscalizaciéon a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019 establece:

Articulo 32° (Programa Opera'tivo Anual)

I Es el instrumento de planificacién a corto plazo un (1) arfio, que los
partidos politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales y
regionales deben elaborar de manera anual, su contenido deberd
considerar los siguientes aspectos:

a) Plan anual de actividades generales y de actividades de educacion
ciudadana y difusién de documentos politico-programdticos, a
ejecutarse de manera continua.

b} En caso de corresponder a un afio electoral, deberdn incluirse las
actividades a desarrollarse en la camparia electoral.
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II. El Plan Operativo Anual podra ser reformulado una (1) vez cada gestion
debiendo documentar su elaboracién y aprobacién por la méaxima instancia
de la organizacién politica cumplir...”.

Articulo 34° (Presupuesto anual)

L El presupuesto anual, es la expresién monetaria del Plan Operativo
Anual (POA), traduce en términos monetarios (Bs) las actividades a
ejecutarse por los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas
departamentales y regionales su vigencia es de un (1) ano y debe
cumplirse con las etapas de formulacién, discusion, aprobacion y
ejecucion, a cargo de las organizaciones politicas.

II. El presupuesto de los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas
departamentales y regionales deberd incluir ingresos y gastos
considerando los siguientes aspectos:

a} Elpresupuesto de ingresos comprende la estimacién de los recursos
que esperan obtener durante el afio de vigencia del presupuesto,
originados principalmente en aportes de las y los militantes,
miembros y/ o simpatizantes y otros provernientes de actividades de
autofinanciamiento  (rifas, bingos, kermeses, conferencias,
recepciones sociales y otros).

Se deben considerar como ingresos las donaciones de entidades
extranjeras siempre que sean realizadas y/o canalizadas a través
del Organo Electoral Plurinacional, que las distribuird con los
criterios de igualdad y proporcionalidad sefalados en el articulo 75
de la Ley N° 1096 de Organizaciones Politicas, para todas las
organizaciones politicas.

b) El presupuesto de gastos establece los limites mdximos de gasto,
debe ser estructurado considerando las actividades incluidas en el
Plan Operativo Anual definido y aprobado previamente por los
partidos politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales y
regionales, permitiendo la ejecucion de las actividades
administrativas, de educacién ciudadana, difusién de documentos
politico-programditicos y de campana electoral.

La deficiencia comentada, no permitié verificar el cumplimiento de la
integridad de las actividades programadas que se esperaban realizar
durante el afio de vigencia del presupuesto.
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» Se recomendd a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
departamental “Movimiento Democratico Autonomista” (MDA} Pando,
que en las siguientes gestiones, la planificacién de operaciones anual
se realice considerando todos los aspectos que podrian afectar el
cumplimiento de ios objetivos propuestos por la organizacién politica.

B. SALDO EN CAJA SIN DOCUMENTACION DE RESPALDO Y NO
APERTURA DE UNA CUENTA EN BANCO

Se verificé que al 31 de diciembre de 2022, se registra en la cuenta “Caja”
un importe de Bs17.950,52 por el cual la agrupacién ciudadana no
adjunto evidencia de haber realizado el arqueo respectivo, procedimiento
que permita validar el saldo expuesto en el Balance General y conocer al
responsable de su custodia.

Asimismo, se verificé que la agrupacién ciudadana no aperturé una
cuenta bancaria en una entidad financiera para el manejo de los recursos
de la organizacién politica; de igual manera, no efectud una aclaracién
y/o justificacion respecto a su no apertura.

El Reglamento de Fiscalizaciébn a Organizaciones Politicas, aproado
mediante resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de marzo de
2019, establece:

Articulo 41° (Apertura de cuenta bancaria)

“...Para fines de mejor administracion y control de ingresos y gastos, en
Jorma obligatoria los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas
departamentales y regionales deben abrir una cuenta bancaria en
cualquier entidad financiera reconocida dentro del sistema financiero y
regulada por la Autoridad de Supervision del Sistema financiero (ASFI), con
cobertura nacional y/o departamental, debiendo documentar las firmas
autorizadas para su administracion...”.

Articulo 43° (Creacién y manejo de caja chica)

Los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales y
regionales, de acuerdo con sus necesidades estableceran el
procedimiento para facilitar el pago de gastos menores mediante
caja, las condiciones de su funcionamiento deberdn incluir entre otros:
limite de los gastos individuales y a la o el responsable de su
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administracién. Asimismo, en esta disposicion se deberad incluir los
controles a ejecutarse como ser: Arqueos Sorpresivos.
La falta de arqueo de caja no permitié validar el saldo y conocer el
responsable de su custodia y genera un posible riesgo de que el efectivo
sea utilizado en gastos no autorizados, y la no apertura de una cuenta

bancaria limita la ayuda en la administraciéon y control de los recursos
econdmicos de la organizacién politica.

> Se recomendd a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
departamental “Movimiento Democratico Autonomista” (MDA) Pando,
lo siguiente:

- Presentar el arqueo a la fecha de conocimiento del informe o
posterior, registrando el efectivo recontado, el nombre y apellidos
del responsable de su resguardo (custodio). Asi como del
responsable de efectuar el recuento.

- Explicar la razén por el cual no se aperturdé una cuenta bancaria
en una entidad financiera para la administracién y control de los
recursos econdmicos de la organizacion politica. Documentacién
que debera ser remitida a la Unidad Técnica de Fiscalizacién para
su evaluaciéon correspondiente.

C. ACTIVO NO CORRIENTE

El activo no corriente expone en el Balance General un saldo de
Bs11.728,91, correspondiente al registro de muebles y enseres y equipo
de computacién, que incluye la depreciacién acumulada; misma que no
se encuentra respaldado con documentacién que sustente si los activos
fijos fueron adquiridos con recursos de la organizacién politica o en su
caso el origen de los bienes provienen de aportes de los militantes en favor
de la organizaciéon politica, de ser asi, deberan informar mediante nota a
la Unidad Técnica de Fiscalizacién la fecha aproximada de incorporacion
de los bienes, el inventario, detallando cada unoe de los mismos.

El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucién N° 023272019 de 24 de mayo de 2019 en el articulo
15° {Adquisicion de bienes), seflala que: “... Los bienes muebles e
inmuebles adquiridos con recursos econémicos de las organizaciones
politicas, o recibidos en donacién o legado, deberdan ser inscrito a nombre
de la organizacién politica en los registros ptibicos que correspondan,
debiendo figurar esta condicion en su contabilidad, constituyéndose en

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482, Teléfonos: 2424221 — 2410545 - -2422338. Fax: 2416710
Sitio Web: www.oep.org.bo

16



EENOEP

ORGANO ELECTORAL PLURINACIONAL
BOLIVIA
patrimonio de la organizacion politica segiin lo establece el articulo 68 de
la Ley N° 1096 de Organizaciones Politicas...”.

La falta de esta informacion no permitié contar detalladamente con la
composicién del activo fijo que incluya entre otros la fecha de adquisicién,
importe de la compra, cantidad fisica de los bienes, recuento de los
mismos, y otros necesarios para fines de la fiscalizacién.

» Se recomendd a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
municipal “Movimiento Democratico Autonomista” (MDA) Pando,
presentar la documentacién necesaria y suficiente que respalde el
saldo que compone el activo fijo para contar y conocer de manera
detallada los bienes muebles con los que la organizacion politica
cuenta.

D. FALTA COMPROBANTES CONTABLES Y OTROS REGISTROS
AUXILIARES

La agrupacién ciudadana departamental “Movimiento Democratico
Autonomista” Pando, no adjuntd los comprobantes contables y otros
registros auxiliares como respaldo de los Estados Financieros
presentados, constituyéndose éstos en el soporte de contabilidad gue
permiten registrar las operaciones ejecutadas por la agrupacion
ciudadana.

Al respecto, €l Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas,
aprobado mediante Resolucion TSE-RSP-ADM-N° 0232/2019 de 24 de
mayo de 2019 menciona:

Articulo 57° (Estados financieros a presentar)
“... Con cardacter obligatorio los partidos politicos y agrupaciones
ciudadanas departamentales y regionales deberdn elaborar conforme a los
Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados, los siguientes
Estados Financieros:

Los citados estados financieros descritos deberan estar respaldados y
acompariados con los siguientes registros contables...”.

a} Libro Diario
b) Libro Mayor.
c¢) Comprobantes de Ingreso.
d) Comprobantes de Gastos.
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e} Comprobantes de Diario.
J} Comprobantes de Traspaso...”

La documentacion generada por las agrupaciones ciudadanas municipales
deberd presentarse ante el Tribunal Supremo Electoral o Tribunal Electoral
Departamental que corresponda, debidamente firmada por la o el
Responsable Econdmico y/o Contador, designados formalmente por la
mdxima instancia de las organizaciones politicas...”.

La organizacién politica al no haber presentado comprobantes contables
y otros registros auxiliares asi como la documentacién respaldatoria,
genera una incertidumbre respecto a los saldos reflejados en los Estados
Financieros.

» Se recomendd a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
departamental “Movimiento Democratico Autonomista” (MDA) Pando,
instuir al encargado de contabilidad justificar ante la Unidad Técnica
de Fiscalizacion las razones por las cuales los Estados Financieros
no fueron presentados adjuntando la informacién econdémica y
financiera registrada en comprobantes de ingreso, egreso, diario,
otros registros auxiliares y documentos de soporte, para proceder con
su evaluacion y verificar su consistencia.

INFORME LEGAL

La Direccién Nacional Juridica, emiti6 el Informe TSE-DNJ N° 318/2023
de 19 de septiembre de 2023, sobre el Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N°
114/2023 de Fiscalizacién de los Estados Financieros de la Gestiéon 2022
de la Agrupacién Ciudadana Departamental “Movimiento Democratico
Autonomista” (MDA) Pando, sin presentacién de descargos, que en los
acépites 4 y 5 senalan de manera textual:

“...4.- Conclusiones: Conforme al andlisis efectuado de concluye:

- En el marco de las competencias y atribuciones que la LOEP y el RFOP
otorgan a la UTF, esa unidad procedié a la fiscalizacion de los Estados
Financieros Gestion 2022 de la Agrupacion Ciudadana Departamental
“Movimiento Democrdatico Autonomista” (MDA) Pando.

- En cumplimiento del articulo 113° del RFOP, la UTF emiti6 el Informe
Preliminar INF.FISUTF. N° 114/2023 de 15 de junio de 2023,
estableciendo observaciones a los Estados Financieros Gestion 2022 de
la Agrupaciéon Ciudadana Departamental “Movimiento Democrdtico
Autonomista” (MDA) Pando, y un plazo de (20) dias habiles para que
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sean por una parte debidamente subsanadas a través de la
presentacién de descargos y por otra, aceptadas.

- Mediante nota TSE-UTF N° 227/2023 de 4 de septiembre de 2023, la
UTF estableci6 que la Agrupacién Ciudadana Departamental
“Movimiento Democrdtico Autonomista” (MDA} Pando no presentd
descargos en el plazo otorgado para tal fin.

- En cumplimiento del articulo 116° del RFOP, se emite el presente informe
legal en el que se ha realizado el andlisis de forma de la documentacién
remitida por la UTF y verificado el cumplimiento del procedimiento
previsto en el citado Reglamento.

- En cumplimiento del pardgrafo Ill del articulo 114° del RFOP ante la
falta de presentacién de descargos por parte de la organizacién politica,
se entiende por aceptadas las observaciones realizadas en el informe
preliminar, correspondiendo que la UTF emita el Informe final previsto
en el articulo 117° del referido Reglamento.

5. Recomendaciones: Se recomienda a su autoridad remitir el presente
informe a la Unidad Técnica de Fiscalizacién del Tribunal Supremo
Electoral, conforme a las consideraciones serialadas en el presente
informe, con el propésito de que emita el Informe Final respectivo...”.

V. CONCLUSIONES

Por lo anteriormente expuesto, habiendo fenecido el plazo de
presentacion de descargos por parte de la agrupacién ciudadana
departamental “Movimiento Democratico Autonomista” (MDA) Pando,
desde la notificacién con el Informe Prelimminar, hasta la fecha del
presente informe, en aplicacién del articulo 114° parrafo tercero del
“Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas” se ratifican las
conclusiones establecidas en el informe sefialado segin se presenta:

Cl. Diferencia entre los “Ingresos” segun el Estado de Resultados y los
recibos de aportacién de militantes por Bs8.200,00 seguin lo expuesto en
el numeral 3.1 del presente informe.

C2. Diferencia entre los “Gastos” segun el Estado de Resultados y los recibos
de gastos realizados por Bs11.800,00 y Bsl14.800,00 gasios sin
suficiente documentacién de respaldo, segiin lo expuesto en el numeral
3.2 del presente informe.
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C3. Falta de comunicacion de la constancia de la designacion o el responsable
econdmico, segin se describe en el numeral 3.3 del presente informe.

C4. Falta de presentacion del Clasificador presupuestario , segun se describe
en el numeral 3.4 del presente informe.

CS5. Notas a los estados financieros, segtin lo descrito en el numeral 3.5 del
presente informe.

C6. Estados financieros auditados; segiin se describe en el numeral 3.6 del
presente informe.

C7. Otras observaciones identificadas descritas en el numeral 3.7 puntos B,
C y D del presente informe.

Por lo tanto, se concluye que la agrupacion ciudadana departamental
“Movimiento Democratico Autonomista” (MDA) Pando, no cumplié con lo
dispuesto en el articulo 33° (DEBERES DE LAS ORGANIZACIONES
POLITICAS}) inciso n) de la Ley N° 1096 de Organizaciones Politicas promulgada
el 1° de septiembre de 2018, en lo referido a informar al Tribunal Electoral
Departamental de Pando sobre su patrimonio, origen y manejo de sus
recursos econoémicos correspondiente a la Gestion 2022, toda vez que no se
adjuntd 1g documentacién de respaldo suficiente que justifique la informacién
financiera, lo que no permitié validar los saldos expuestos en sus estados
financieros, ni realizar la fiscalizacion correspondiente por parte de la Unidad
Técnica de Fiscalizacién del Tribunal Supremo Electoral en cumplimiento a la
atribucion conferida por el articulo 85° de la Ley N° 018 del Organo Electoral
Plurinacional de 16 de junio de 2010.

Al constituirse el presente informe en un proceso de fiscalizacion incompleto
por la falta de remision de informacién integra y confiable, la organizacién
politica incurrié en una infraccién grave establecida en el Reglamento de
Fiscalizacién a Organizaciones Politicas aprobado mediante Resolucién TSE-
RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019 articulo 136° numeral II
inciso e}, mismo que esta estrechamente relacionado con el Reglamento de
Procedimiento para la Cancelacién de Personalidad Juridica y Gradacién de
Sanciones aprobado mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0132/2022 de 30
de marzo de 2022, modificado por Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0253/2022
de 30 de junio de 2022 articulo 12° inciso a) punto ai., correspondiendo que
la Unidad Técnica de Fiscalizacién emita un informe por separado para que
Sala Plena del Tribunal Supremo Electoral ponga en consideracion del
Tribunal Electoral Departamental de Pando para que se emita la Resolucion
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expresa de Amonestacién Grave a la agrupacién ciudadana departamental
“Movimiento Democratica Autonomista” (MDA} Pando, con advertencia sobre
las consecuencias de una reincidencia o incumplimiento.

V. RECOMENDACIONES

R1l. Se recomienda a la maxima instancia de la agrupaciéon ciudadana
departamental “Movimiento Democratico Autonomista” (MDA) Pando,
considere y aplique las recomendaciones emitidas en el Capitulo
Resultados de la Fiscalizacién del Informe Preliminar INF.FIS.UTF., N°
114/2023 de 15 de junio de 2023, con la finalidad de que a futuro se
implementen procedimientos de control efectivo que contribuyan al
adecuado manejo de la organizacidn politica, a fin de evitar posibles
sanciones por su reincidencia.

R2. Asimismo, recomendamos se notifique con el presente informe a la
agrupacion ciudadana departamental “Movimiento Democratico
Autonomista” (MDA} Pando, a objeto de que tome conocimiento del
contenido y considere lo sefialado.

Es cuanto informamos a su Autoridad y Sefioras{es) Vocales del Tribunal
Supremo Electoral, para los fines consiguientes.
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