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REF. : INFORME FINAL DE FISCALIZACION DE LOS ESTADOS
FINANCIEROS DE LA GESTION 2022 DE LA AGRUPACION
CIUDADANA MUNICIPAL “CAMBIO POSIBLE” (CAMPO)
SANTA CRUZ

FECHA: La Paz, 11 de octubre de 2023

I. ANTECEDENTES

Del Informe Preliminar

En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 82° de la Ley N° 1096 de O1
de septiembre de 2018 “Ley de Organizaciones Politicas” y 85° de la Ley N°
018 de 16 de junio de 2010 “Ley de Organizaciones Politicas” y 85° de la Ley
N° 018 de 16 de junio de 2010 “Ley del Organo Electoral Plurinacional™;
asimismo, en atencién a la Programacion Operativa Anual de la Unidad
Técnica de Fiscalizacibn para la Gestibn 2023 y la asignaciéon de
yrd fiscalizacién efectuada por la jefatura, se ha realizado la fiscalizacion de los
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estados financieros correspondientes a la Gestion 2022, presentados por la
agrupacion cindadana municipal “Cambio Posible” (CAMPO) Santa Cruz,
cuyos resultados se expusieron en el Informe Preliminar INF.FIS.UTF.
N°120/2023 de 28 de junio 2023.

De la Notificacion y Plazo para la Presentacion de Aclaraciones al
Informe Preliminar

De conformidad con el articulo 114° del “Reglamento de Fiscalizacién a
Organizaciones Politicas”, aprobado mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N°
232/2019 de 24 de mayo de 2019; el Tribunal Supremo Electoral via la
Unidad Técnica de Fiscalizacion, el 28 de junio de 2023 notificé a Jonathan
Hipamo Cesari, Delegado Titular de la agrupacion ciudadana municipal
“Cambio Posible” (CAMPQ) Santa Cruz, con el Informe Preliminar
INF.FIS.UTF. N° 120/2023 del 28 de junio de 2023, para que en el término
de veinte (20) dias habiles a partir de la recepcién del informe antes
mencionado, proceda a expresar por escrito la aceptacién de cada una de
las recomendaciones, caso contrario fundamentar su decision adjuntando
la documentacién original de respaldo o fotocopias legalizadas;
considerando la fecha de notificacion, el plazo fenecié el pasado 26 de julio
de 2023.

DESCARGOS PRESENTADOS
De la no presentacién de documentacion de descargo

A la fecha de la emisidon del presente informe, la agrupacién ciudadana
municipal “Cambio Posible” (CAMPO) Santa, no ha presentado descargos al
Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 120/2023 de 28 de junio de 2023.

Por consiguiente, se procede a la emision del Informe Final, en aplicacién al
parrafo tercero del articulo 114° del “Reglamento de Fiscalizacion a
Organizaciones Politicas” aprobado mediante Resolucién de Sala Plena TSE-
RSP N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019, que sefiala: “...Si en el plazo
establecido (inicial o ampliado) no se presentan los descargos consistentes en
argumentos, aclaraciones y/o complementaciones, se entenderd por
aceptadas las observaciones y se procederd a la emision del informe final
correspondiente...”,
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RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

Como resultado de la revision a los documentos presentados por la
agrupacion ciudadana municipal “Cambio Posible” (CAMPOQO) Santa Cruz, se
evidenciaron observaciones que incumplen lo establecido en el Reglamento
de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado mediante Resolucién
TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019 relacionados con lo
siguiente:

a) No adjuntan los respectivos comprobantes de egreso, incumpliendo
parte del articulo 87.(Estados Financieros a presentar) del Reglamento de
Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado mediante Resoluciéon
TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019.

b} La cuenta “Activo Fijo”, expone un saldo de Bsl1.700,50;
correspondiente al registro de equipo de computacién, que incluye la
depreciacion acumulada; sin embargo, no sefialan si los mismos
fueron adquiridos con recursos de la organizacién politica; o fueron
producto de una donacion; asimismo, no exponen la fecha estimada de
su registro, por lo que corresponde remitir una nota a la Unidad Técnica
de Fiscalizaciéon con la fecha aproximada de incorporacion, de estos
bienes muebles, en cumplimiento al articulo 15. (Adquisicién de bienes)
del reglamento antes mencionado.

Por lo que se recomienda se tomen en cuenta estas observaciones para
futuras presentaciones de estados financieros y de esta manera evitar que
sean sujetos de una posible llamada de atencién.

INGRESOS SIN SUFICIENTE DOCUMENTACION DE RESPALDO

El rubro “Ingresos” de la Gestion 2022, expone un importe de Bs5.382,00
correspondiente a “Aportes”, mismos gue no se encuentran respaldados con
el o los “Recibos de aportaciones en efectivo o en especie”, verificandose que
unicamente adjuntan una planilla de aportes, misma que no cuenta con los
datos generales de la o del aportante como ser: N° de cédula de identidad u
otro documento de identificacion, firma, lugar, importe literal, concepto y
aclaracion del nombre y apellido de la o del responsable de la recepcion; los
aportes observados son los siguientes:
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Nombre del o la Aportante Fecha Img:rte
Javier Tercero 26/01/2022 50,00
Alberto Medina 05/02/2022 100,00
Virgilio Eguez 08/02/2022 2,00
Javier Terceros 10/02/2022 400,00
Rubén Arredondo H. 04/03/2022 100,00
Irene Palachay 09/03/2022 250,00
Venta 127 nameros de rifa a) 14,/04 /2022 635,00
Aporte para campeonato solidario b) 16/04/2022 400,00
Ymer Suny Palachar B 03/05/2022 10,00
Ruben Arrredondo Herbas 07/05/2022 20,00
Zoilin Coimbra 10/05/2022 150,00
Gilberto Terceros 12/05/2022 300,00
Mariela Rios 14/05/2022 300,,00
Diego Copatiti 16/05/2022 200,00
Yanel Mendoza 20/05/2022 200,00
Dionicio Condori 28/05/2022 200,00
Leonor Condori 26/06/2022 100,00
Ariane Justiniane 03/07/2022 200,00
David Rivero 14/10/2022 500,00
Imer Suny Palachay 26/11/2022 50,00
Javier Terceros Lozano 08/12/2022 100,00
Marcos Hipamo 18/12/2022 1.215,00
Total 5.382,00

Cabe aclarar que en el cuadro precedente adicionalmente se verificé las
siguientes observaciones:

a) Con relacién a la Venta de 127 nameros de rifa y producto de dicha
actividad se recaudé Bs635,00, al respecto, no se remitidé documentacion.
relacionada con la rendicion de cuentas respecto al N° de rifas vendidas y el
motivo de dicha actividad.

b} Respecto al “Aporte para campeonato solidarioc” que se recaudé
Bs400,00, no realizaron la aclaracion correspondiente sobre la finalidad del
aporte solidario (nombre del o los beneficiarios del aporte).

Al respecto, el Reglamento de Fiscalizaciéon a Organizaciones Politicas,
aprobado mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo
de 2019, seiiala:

Articulo 70° (Formas de obtencién de los recursos),

“I. Las agrupaciones ciudadanas municipales podran obtener sus recursos
a través de: recaudaciones, aportes y contribuciones de las y los militantes,
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miembros y/o simpatizantes y por actividades de autofinanciamiento, segiin
se describen:

a) Aportes y contribuciones en efectivo {ordinarios y extraordinarios).

b) Aportes y contribuciones en especie (monetizados) ordinarios y
extraordinarios.

c) Fondos autofinanciados emergentes de actividades licitas, tales
como: kermeses, rifas, eventos sociales, culturales, deportivos y
otros.

“Il. Toda forma de generacion de recursos mediante una actividad, debe estar
acompanada de la respectiva “rendicion de cuentas” que describa de
manera detallada los ingresos y gastos ejecutados en la actividades (por
ejemplo: rifa) adjuntando los documentos de respaldo en cada caso, los
mismos pasaran a formar parte del registro de los ingresos y gastos por los
diferentes eventos reportados en el Estado de Resultados de las
agrupaciones ciudadanas municipales” (las negrillas son nuestras).

Articulo 71° (Registro de Aportes)

“I La totalidad de los recursos provenientes de las y los militantes, miembros
y/ o simpatizantes de las agrupaciones ciudadanas municipales, deben ser
registrados en recibos impresos y prenumerados, -conteniendo
minimamente los siguientes datos:

a) Datos generales de la o del aportante (Nombres, apellidos, cédula de
identidad u otro documento de identificacién).

b) Lugar y Fecha.

¢} Numero de Identificacién Tributaria (NIT) (si corresponde).

d) Monto del aporte en bolivianos (Bs}, numeral y literal.

e) Concepto (por ejm.: Aporte correspondiente al mes...}.

[f) Firma y aclaracién del nombre y apellido de la o del aportante.

g) Firma y aclaracién del nombre y apellido de la o del responsable de la
recepcion.

IV. Sea cual fuese el origen de los ingresos éstos deben acompariarse por

“Recibos de aportaciones en efectivo y/o especie” registrados de
manera individual” (las negrillas son nuestras).
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Articulo 106° (Ingresos sin suficiente documentacién de respaldo)

“Son los registrados en los comprobantes de ingreso elaborados por las
recaudaciones recibidas por la organizacion politica que cuentan con
documentacion incompleta o insuficiente, como ser: comprobantes
contables de ingresos sin respaldo de recibos de aportacion en efectivo o en
especie individual, boletas de depdsito bancario, transferencias y otros” (las
negrillas son nuestras).

Considerando que el recibo de aportaciones constituye el documento que
respalda y justifica el ingreso realizado por concepto de aportes y/o
contribuciones de los militantes y simpatizantes, la ausencia de este
documento no permitié corroborar la informacién exacta de los militantes
y/o simpatizantes que realizaron sus aportes; asimismo, la falta de control
en la recaudaciéon de recursos por actividades de autofinanciamiento, no
permitié verificar si el objetivo de la actividad programada fue cumplido
contforme lo planificado.

Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacion ciudadana municipal
“Cambio Posible” (CAMPQO) Santa Cruz, lo siguiente:

e Presentar los correspondientes recibos de aportes para el control
efectivo de las recaudaciones, mismos que deberan estar debidamente
sustentados y respaldados con los datos generales de los aportantes.

e Presentar la documentacién de respaldo consistente en talonarios de
tickets y rifas, para sustentar el importe de la recaudacion de recursos
por las actividades realizadas.

3.2. GASTOS SIN SUFICIENTE DOCUMENTACION DE RESPALDO

De la revision a la documentaciéon presentada por la agrupacién ciudadana
municipal “Cambio Posible” (CAMPQO) Santa Cruz, se ha verificado que los
gastos reportados en el Estado de Resultados al 31 de diciembre de 2022
que ascienden a Bs 5.382,00, no adjuntan la suficiente documentacion de
respaldo, segun el siguiente detalle:
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s Concepto Im]l;:rte Documento Faltante
Autorizacion de pago.
Informe o documento similar que
Compra de incluya el lugar, fecha y N° de
27/02/2022 refrigerios Ll participantes para verificar si el
objetivo y resultado planificado
fueron cumplidos
Compra de Autorizacion de pago.
1270372022 - 250,00 | Finalidad de la compra.
Entrega
26/04/2022 | donacion a 643,50 | Autorizacién de pago o
Olivia Palachay Resolucion © que mencione la
Entrega finalidad del gasto.
02/05/2022 | donaciéon a 643,50
Supepi
Compra de 12
24/08/2022 siIlas? 880,00 | Autorizacién de pago.
Informe o documento similar que
23/09/2022 Compra de 30 515,00 | incluya el lugar, fecha y N° de
almuerzos participantes para verificar si el
C a objetivo y resultade planificado
06/11/2022 re(;':?gl:::os € 550,00 | fueron cumplidos.
3. Autorizacion de pago
Anticipo
21/12/2022 | impresion  de | 1.500,00 | puestra AlEsgay ezt
. ontrato (si COITespon )
Acta de conformidad.
Total 5.382,00

Al respecto, el Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas,
aprobado mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo
de 2019, seniala:

Articulo 46. {(Documentos de respaldo y autorizacién de desembolsos)

‘. Todo desembolso por gastos incurridos por los partidos politicos y
agrupaciones ciudadanas departamentales y regionales, en actividades
ordinarias, de educacién ciudadana, difusion de documentos politico-
programdticos, campafia y propaganda electoral, debera contar con la
documentacion justificatoria de respaldo suficiente y pertinente
debidamente firmada que incluya informacién precisa que facilite el registro
contable” (las negrillas son nuestras).

Articulo 52. {Comprobantes del registro de transacciones)
‘Las transacciones contables de los partidos politicos y agrupaciones

ciudadanas departamentales y regionales deben registrarse de forma
u&/  correlativa en los respectivos comprobantes de ingreso, egreso, traspaso y
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diario y estar adecuadamente respaldados por la documentacién
original o fotocopia legalizada relacionada con la naturaleza del
gasto, que permita conocer el destino final de los recursos en fines propios
de la organizacion politica” (las negrillas son nuestras).

Articulo 53. (Archivo de comprobantes y documentos de respaldo)

“I. Los documentos de respaldo constituyen el soporte de las
transacciones registradas en los comprobantes contables de ingreso,
egreso, traspaso y diario, como: cotizaciones, cuadro comparativos, contratos,
Jacturas, planillas, autorizaciones escritas, ordenes de publicidad,
muestras, documentos de propiedad y otros que respalden la ejecucion
de los recursos y gastos y el registro patrimonial de las transacciones”
(las negrillas son nuestras).

Articulo 109. {(Gastos sin suficiente documentacién de respaldo).

“Se refieren a los gastos registrados en comprobantes de egreso cuya
documentacion presentada no es suficiente para validar su legalidad
Yy correspondencia por no existir suficiente evidencia documental como ser:
facturas, recibos, actas, planillas, informes y reportes entre otros que
permitan conocer el destino de los recursos de la organizacién politica” (las
negrillas son nuestras).

La falta de documentacién de respaldo suficiente y pertinente, ocasiont que
los gastos observados no se encuentren adecuadamente sustentados y
Jjustificados.

» Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
municipal “Cambio Posible” (CAMPQ)} Santa Cruz, sustentar las
transacciones realizadas con la documentacion de respaldo suficiente y
competente para que los gastos observados se encuentren
adecuadamente justificados.

FALTA DE COMUNICACION DE LA CONSTANCIA DE LA DESIGNACION
DE LA O EL RESPONSABLE ECONOMICO

En Ia revision realizada a los antecedentes y registro de correspondencia,
no fue de conocimiento de la Unidad Técnica de Fiscalizacion la constancia
de la designacién actualizada de la o el Responsable Economico y/o
Contador de la agrupaciéon ciudadana municipal “Cambio Posible” (CAMPO)
Santa Cruz.
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El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019
que establece:

Articulo 28° (Acreditacién de la o el Responsable econémico y/o
Contador)

“Todas y todos los miembros responsables de la administraciéon del
patrimonio que tienen a su cargo las funciones de recaudar recursos y
ejecutar los gastos de la organizacién politica incluidas las organizaciones de
las naciones y pueblos indigena originario campesinos, en las actividades
ordinarias, de educacion ciudadana, difusion de documentos politico-
programdaticos, de campafia y propaganda electoral, deben estar
acreditados ante el Tribunal Supremo Electoral o Tribunal Electoral
Departamental que corresponda, mediante nota suscrita por maxima
autoridad de la organizacion politica que representa” (las negrillas son
nuestras).

Articulo 29° (Registro de la acreditacion y actualizacion de la
acreditacion de la o el Responsable econémico y/o Contador)

L La o el Responsable econémico y/o Contador se constituyen en
responsables de la elaboracion y presentacién de la informacién
Jinanciera considerando los requisitos del presente reglamento.

. La o el Contador debera estar debidamente inscrito en el Colegio
respectivo y estar acreditado en el Tribunal Supremo Electoral o Tribunal
Electoral Departamental que corresponda.

II.  Las organizaciones politicas deberdn actualizar la designacion de la
o el Responsable econdémico y/o Contador en las siguientes
eventualidades:

a} En forma anual al inicio de gestion.
b) En caso de cambio de la o el Responsable econémico y/o Contador”.
(las negrillas son nuestras).

La no acreditacién restringe la comunicacién efectiva con el Responsable
econémico originando que no se puedan subsanar o aclarar dudas respecto
a la informacion remitida de forma clara y precisa, respecto a las actividades
ordinarias y financieras que hace la organizacion politica para que se lleven
adelante sus tareas.

w ]
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Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacion ciudadana municipal
“Cambio Posible” (CAMPO) Santa Cruz, que el responsable econémico y/o
contador sean acreditados ante el Tribunal Electoral Departamental de
Santa Cruz, mediante nota suscrita por la maxima autoridad de la
organizacién politica y posteriormente remitan la misma a la Unidad
Técnica de Fiscalizacion del Tribunal Supremo Electoral para su
consideracion.

FALTA DE PRESENTACION DEL CLASIFICADOR PRESUPUESTARIO

En el proceso de fiscalizaciéon se determind que la agrupacién ciudadana
municipal “Cambio Posible” (CAMPQ) Santa Cruz, no comunicé a la Unidad
Técnica de Fiscalizacion a través de las notas a los estados financieros, la
decisién de elaborar el clasificador presupuestario propio o en su caso
utilizar el propuesto en Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones
Politicas.

Al respecto, Reglamento, aprobado mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N°
0232/2019 de 24 de mayo de 2019, establece:

Articulo 65 {Clasificador Presupuestario)

Las agrupaciones ciudadanas municipales evaluaran la necesidad de contar
con este documento, de ser aplicable deberan remitirse a lo establecido en
el articulo 33 del presente Reglamento.

‘. Es el instrumento técnico que los partidos politicos y agrupaciones
ciudadanas departamentales y regionales deben preparar, aprobar e
instruir su aplicacién como guia y norma para llevar adelante la
ejecucion del presupuesto anual, que incluye los rubros y partidas
detalladas y sus definiciones (las negrillas son nuestras).

IL.Los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales y
regionales deben remitir el clasificador presupuestario aprobado por
la maxima instancia de la organizacién politica, adjuntando la
Resolucion correspondiente, al Tribunal Supremo Electoral o Tribunal
Electoral Departamental que corresponda, para su consideracién a efectos de
la fiscalizacién posterior” (las negrillas son nuestras).

La ne presentacion o la no decision de utilizar el clasificador presupuestario,
no permitié contar con un instrumento técnico que sirva de guia como se
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llevé adelante la ejecucion del presupuesto anual e indique los rubros y
partidas detalladas.

Se recomienda a la maxima instancia de la agrupaciéon ciudadana municipal
“Cambio Posible” (CAMPO) Santa Cruz, que en la siguiente gestion se
informe a la Unidad Técnica de Fiscalizacidon a través de las notas a los
estados financieros, si cumplieron con elaborar el clasificador
presupuestario o si se tomé la decision de usar el clasificador propuesto
como anexo del reglamento, para contar con un instrumento técnico que
sirva de guia como se llevd adelante la ejecucion del presupuesto anual e
indique los rubros y partidas detalladas.

NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS

De la revision realizada a las “Notas a los estados financieros” al 31 de
diciembre de 2022 presentada por la agrupaciéon ciudadana municipal
“Cambio Posible” (CAMPO) Santa Cruz, se verificd que las mismas no
cuentan con las aclaraciones o explicaciones necesarias o en su caso las
presentadas, no son suficientes para comprender el contenido de los
estados financieros. Entre otros, aspectos que debieron sefialarse en las
notas son los referidos al: Uso del clasificador presupuestario, y si los bienes
de la organizaci6én politica fueron adquiridos con fondos de la organizacién
politica o fueron producto de una donacién, el motivo por el cual no
aperturaron una cuenta bancaria en una entidad financiera para el manejo
de los recursos de la organizacion politica y las razones por el cual no
presentaron sus estados financieros de las gestiones 2019, 2020 y 2021,

Al respecto, el Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas,
aprobado mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo
de 2019 establece:

Articulo 26° (Definiciones)

f} Notas a los estados financieros, son aclaraciones o explicaciones
necesarias para hechos o situaciones gue se presentan en la ejecucién de
las operaciones de las organizaciones politicas, que pueden ser cuantificadas
0 no Yy que son necesarias para comprender el contenido de los estados
Sfinancieros, siendo utiles para la toma de decisiones dentro de las
organizaciones politicas. (las negrillas son nuestras).

La falta de aclaraciones o explicaciones necesarias en las notas a los estados
financieros no permitieron comprender claramente el contenido de la
informaciéon expuesta en los estados financieros que ayuden a una
adecuada toma de decisiones dentro la organizacién politica.
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Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana municipal
“Cambio Posible” (CAMPO) Santa Cruz, considerar la observacion emitida a
fin de mejorar y ampliar el contenido de la informacién que sea reportada
en las notas a los estados financieros para de esta manera contar con un
instrumento itil para la toma de decisiones dentro la organizacioén politica.

OTRAS OBSERVACIONES IDENTIFICADAS

Programa de Operaciones Anual y Presupuesto

En el Programa Operativo Anual de la agrupacién ciudadana municipal
“Cambio Posible” (CAMPO) Santa Cruz, se incluyeron las siguientes
actividades a realizarse:

. Taller de difusién del nuevo estatuto organico actualizado.

. Taller de capacitacion politica

. Taller sobre Derechos Humanos y Ciudadania.

. Taller sobre igualdad de género.

. Taller sobre despatriarcalizacion.

. Taller sobre la mujer y su participacion politica.

. Taller sobre liderazgo politico.

. Taller sobre los jovenes y politica: Construcciéon de una nueva
democracia.

. Taller sobre plataformas digitales y democracia.

. Taller sobre la construccion del discurso politico.

Al respecto, de la revisidon a la documentacién remitida, no fue posible
verificar y constatar que las actividades programadas hayan sido realizadas
en su integridad, puesto que su ejecucién o realizacién deberia verse
reflejada en los registros contables, si bien hay gastos por alimentacién, no
mencionan para que evento especifico corresponde cada uno de ellos.

Al respecto, €l Reglamento de Fiscalizaciéon a Organizaciones Politicas
aprobado mediante Resolucion TSE-RSP N° 0232/2019 de 24 de mayo
de 2019 establece que:

Articulo 64. (Programa Operativo Anual)

‘I Las agrupaciones ciudadanas municipales deben elaborar de manera
anual, un detalle de actividades a ser efecutadas por la organizacion
politica en la gestion; en caso de corresponder a un ario electoral, deberdn
incluirse las actividades a desarrollarse en la campaiia electoral.
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LA efectos de la fiscalizacion el “Detalle de actividades” elaborado por las
agrupaciones ciudadanas municipales se denominard Programa Operativo
Anual (POA).

La deficiencia comentada, no permiti6 verificar el cumplimiento de las
actividades programadas que se¢ esperaban realizar durante el ano de
vigencia del presupuesto.

Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana municipal
“Cambio Posible” (CAMPO) Santa Cruz, que en las siguientes gestiones, la
planificacién de operaciones anual se realice, considerando todos los
aspectos que podrian afectar el cumplimiento de los objetivos propuestos
por la organizacidn politica, creando una préactica de mejora continua dentro
de la agrupacion ciudadana.

Saldo de Caja sin documentacion de respaldo y no apertura de una
cuenta en Banco.

Se verificd que el Balance General al 31 de diciembre de 2022, expone un
saldo en la cuenta “Caja” que alcanza a Bsl.500,51 por el cual la
agrupacion ciudadana no adjunta evidencia de haber realizado el arqueo de
caja respectivo, que permita validar el saldo expuesto y conocer al
responsable de su custodia.

Asimismo, se verificé que la agrupacién cindadana no aperturé una cuenta
bancaria en una entidad financiera para el manejo de los recursos de la
organizacion politica; de igual manera no efectué una aclaracién y/o
justificacién al respecto.

El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas aprobado
mediante Resolucién TSE-RSP N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019
establece que:

Articulo 73° (Apertura de cuenta bancaria):

‘IIl. De procederse a la apertura de la cuenta bancaria, ésta debera
ser informada al Tribunal Supremo Electoral o Tribunal Electoral
Departamental que corresponda, en los estados financieros al 31 de
diciembre de cada gestion concluida, en las Notas a los estados
Jinancieros, en el acdpite correspondiente al Disponible. {las negrillas
son nuestras)
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1IV. De evidenciarse dificultad en la recaudacion de aportes de
militantes, miembros y/o simpatizantes de la organizacién politica cuyo
domicilio se encuentra alejado de ciudades capitales, la agrupacién
ciudadana municipal podra establecer mecanismos internos para
la recaudacion y posterior depésito de los recursos en la cuenta
corriente habilitada al efecto, esta dificultad no influye en la emision
del recibo de aporte en efectivo”. (las negrillas son nuestras)

Articulo 76° (Justificacién de no apertura de cuenta bancaria)

“Las agrupaciones ciudadanas municipales podran justificar la no apertura
de una cuenta bancaria en una entidad financiera, considerando el costo
beneficio de este tramite y en razéon a los gastos bancarios que
implican el mantener este tipo de cuenta. La justificacién deberd ser
presentada a la Unidad Técnica de Fiscalizacién del Organo Electoral
Plurinacional juntamente con la rendicién de cuenta de cada gestion”.

Articulo 77° (Manejo de caja)

‘1. De no contar la agrupacion ciudadana municipal con cuenta
bancaria debera establecer a la el Responsable del manejo de la caja,
debiendo incorporar controles que garanticen el adecuado resguardo de los
Jondos de la organizacién politica, como ser arqueo de fondos y otros
definidos de acuerdo con su naturaleza, los que deberan ejecutarse de forma
periédica y al 31 de diciembre de cada gestion” (las negrillas son nuestras).

“Il. Las agrupaciones ciudadanas municipales podran considerar la
habilitacion de una caja chica que debera ser reglamentada para su
utilizacion, determinando el monto de apertura, el limite mdximo de
desembolsos de los gastos y a la o el Responsable de su administracion {las
negrillas son nuestras).

La falta de arqueo de caja no permitié validar el saldo y conocer al
Responsable de su custodia y genera un posible riesgo de que el efectivo sca
utilizado en gastos no autorizados; y la no apertura de una cuenta bancaria
no ayuda con la administracién y control de los recursos econémicos de la
organizacion politica.

Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacién cindadana municipal
“Cambio Posible” (CAMPQ) Santa Cruz, lo siguiente:

- Presente el arqueo a la fecha de conocimiento del informe o posterior,
registrando ¢l efectivo recontado, el nombre y apellidos del responsable
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de su resguardo (custodio), asi como del responsable de efectuar el
recuento.

- Explicar la razoén por el cual no se aperturé una cuenta bancaria en
una entidad financiera para el manejo de los recursos econémicos de
la agrupacién ciudadana.

IV. INFORME LEGAL

La Direccién Nacional Juridica, emitié el Informe D.N.J. N° 296 /2023 de 31
de agosto 2023, sobre el Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 120/2023, de
Fiscalizaciébn de los Estados Financieros de la Gestion 2022 de la
Agrupacion Ciudadana municipal “Cambio Posible” (CAMPO) Santa Cruz,
sin presentacién de descargos, que en el acapite de conclusién indica:
“Conforme al andlisis efectuado se concluye:

- En el marco de las competencias y atribuciones que la LOEP y el RFOP
otorgan a la UTF, esta unidad procedié a la fiscalizacién de los Estados
Financieros Gestion 2022 de la Agrupaciéon Ciudadana Municipal “Cambio
Posible” (CAMPO) Santa Cruz.

- En cumplimiento del articulo 113 del RFOP, la UTF emitié el Informe
Preliminar INF.FISUTF N° 120/2023 de 28 de junio de 2023,
estableciendo observaciones a los Estados Financieros Gestién 2022 de la
Agrupacién Ciudadana Municipal “Cambio Posible” (CAMPO) Santa Cruz,
Yy un plazo de veinte (20) dias hdbiles para que sean por una parte
debidamente subsanadas a través de la presentacién de descargos y por
otra, aceptadas.

- Mediante nota TSE-UTF N° 215/2023 de 15 de agosto de 2023 la UTF
establecié que la Agrupacién Ciudadana Municipal “Cambio Posible”
{CAMPO) Santa Cruz no presenté descargos en el plazo otorgado para tal

fin.

.

- En cumplimiento del articulo 116 del RFOP, se emite el presente informe
legal en el que se ha realizado el andlisis de forma de la documentacién
remitida por la UTF y verificado el cumplimiento del procedimiento previsto
en el citado Reglamernto.

« En cumplimiento del paragrafo II del articulo 114 del RFOP ante la falta
de presentacién de descargos por parte de la organizacién politica, se
entiende por aceptadas las observaciones realizada en el informe

ya
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preliminar, correspondiendo que la UTF emita el informe final previsto en
el articulo 117 del referido Reglamento.

CONCLUSIONES

Por lo anteriormente expuesto, habiendo fenecido el plazo de presentacion
de descargos por parte de la agrupacion ciudadana municipal “Cambio
Posible” (CAMPO)} Santa Cruz, desde la notificacién con €l Informe
Preliminar INF.FIS. UTF. N° 120/2023 de 28 de junio de 2023, hasta la
fecha del presente informe, en aplicacion al parrafo tercero del articulo 114°
del “Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas”, aprobado
mediante Resolucién de Sala Plena TSE-RSP N° 0232/2019 de 24 de mayo
de 2019, se ratifica las conclusiones establecidas en el informe sefialado
segun se presenta.

Ingresos sin suficiente documentacién de respaldo por Bs5.382,00 segiin
se describe en el numeral 2.1. del presente informe.

Gastos sin suficiente documentacién de respaldo por Bs5.382,00; segin se
describe en el numeral 2.2. del presente informe.

Falta de comunicacién de la constancia de la designacion de la o el
Responsable Econémico; segin se describe en el numeral 2.3. del presente
informe.

Falta de presentacién del clasificador presupuestario; segun se describe en
el numeral 2.4. del presente informe.,

Notas a los estados financieros, seglin se describe en el numeral 2.5. del
presente informe.

Otras observaciones identificadas descritas en el numeral 2.6; puntos A y
B del presente informe.

Por lo tanto, se concluye que la agrupacion ciudadana municipal “Cambio
Posible” (CAMPO) Santa Cruz, no cumplié con lo dispuesto en el articulo 33°
(DEBERES DE LAS ORGANIZACIONES POLITICAS) inciso n) de la Ley N° 1096
de Organizaciones Politicas promulgada el 1° de septiembre de 2018, en informar
al Tribunal Electoral Departamental de Santa Cruz sobre el patrimonio, origen y
manejo de sus recursos econdmicos correspondiente a la Gestién 2022 toda vez
que no adjuntaron la documentacion de respaldo que pueda justificar y validar
los saldos expuestos en sus estados financieros, hecho que no permitié realizar
la fiscalizacion por parte de la Unidad Técnica de Fiscalizacién del Tribunal
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Supremo Electoral en cumplimiento a la atribucién conferida por el articulo 85°
de la Ley N° 018 del Organoc Electoral Plurinacional de 16 de junio de 2010.

Al constituirse el presente informe en un proceso de fiscalizacién incompleto por
la falta de informacion integra y confiable, la organizacién politica incurrié en
una infraccién grave establecida en el Reglamento de Fiscalizacién a
Organizaciones Politicas aprobado mediante Resolucion TSE-SP-ADM N°
0232/2019 de 24 de mayo de 2019 articulo 136° numeral II inciso €}, mismo que
esta estrechamente relacionado con el Reglamento de Procedimiento para la
Cancelacion de Personalidad Juridica y Gradacion de Sanciones aprobado
mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N°0132/2022 de 30 de marzo de 2022,
modificado por Resolucion TSE-RSP-ADM N°0253 /2022 de 30 de junio de 2022
articulo 12° inciso a) punto ai., en relacién a la no presentacion de los estados
financieros, correspondiendo que la Unidad Técnica de Fiscalizacién emita un
informe por separado para que Sala Plena del Tribunal Supremo Electoral ponga
a conocimiento del Tribunal Electoral Departamental de Santa Cruz para que
emita la Resolucién expresa de Amonestacion Grave a la agrupacién ciudadana
municipal “Cambio Posible” (CAMPO) Santa Cruz, con advertencia sobre las
consecuencias de una reincidencia o incumplimiento.

V. RECOMENDACIONES

R.1. Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacion ciudadana
municipal “Cambio Posible” (CAMPO) Santa Cruz, considere y aplique las
recomendaciones emitidas en el Capitulo de Resultados de la Fiscalizacion
del informe Preliminar INF.FIS.UTF. N°120/2023 de 28 de junio de 2023,
con la finalidad de que a futuro se implementen procedimientos de control
efectivos que contribuyan al adecuado manejo de la organizacién politica,
a fin de evitar posibles sanciones por su reincidencia.

R.2. Asimismo, recomendamos se notifique con ¢l presente informe la
agrupacion ciudadana municipal “Cambio Posible” (CAMPO) Santa Cruz,
a objeto de que tome conocimiento del contenido y considere lo sefialado.

Es cuanto informamos a su Autoridad y Sefioras (es) Vocales del Tribunal
Supremo Electoral, para los fines consiguientes.

.
AGROﬁggg

c.c. Arch.
c.c..ACM CAMPO SCZ.
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