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Ref.

INFORME PRELIMINAR DE FISCALIZACION DE LOS
ESTADOS FINANCIEROS GESTION 2022 DE LA
AGRUPACION CIUDADANA MUNICIPAL “PATRIA,
REVOLUCION Y PROGRESO” (PRP) TARIJA

Fecha : La Paz, 20 de octubre de 2023

I. ANTECEDENTES

En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 82° de la Ley N° 1096 de
01 de septiembre de 2018 “Ley de Organizaciones Politicas” y 85° de la
Ley N° 018 de 16 de junio de 2010 “Ley del Organo Electoral
Plurinacional”; asimismo, en atencién a la Programacién Operativa Anual
de la Unidad Técnica de Fiscalizacién para la Gestién 2023 y asignacién
de la jefatura de unidad, se ha realizado la fiscalizacién de los Estados
Financieros de la Gestion 2022, presentados por la agrupacion
ciudadana municipal “Patria, Revolucién y Progreso” (PRP) Tarija.
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Es importante aclarar que los miembros de la maxima instancia, la o el
Responsable econémico y los encargados de la administracién del
patrimonio, recursos econémicos financieros son responsables en forma
solidaria y mancomunada del manejo de los bienes y recursos financieros
de sus organizaciones politicas; asimismo, son responsables en todo lo
que compete a requisitos de elaboracion y presentacion de la informacion
economica, financiera y presupuestaria, de su contenido, respaldo y
oportuna remision al Tribunal Supremo Electoral. Nuestra
responsabilidad consiste en analizar los saldos expuestos en los estados
financieros anuales de cada partido politico, agrupacion ciudadana
departamental, municipal, regional; asi como, del acta de asamblea de
las organizaciones de las naciones y pueblos indigena originario
campesinos, conforme lo establece el Reglamento de Fiscalizacion a
Organizaciones Politicas aprobado mediante Resoluciéon TSE-RSP-ADM
N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019.

Antecedentes de 1a Organizacion Politica

Mediante Resoluciéon N° 02/2010 de 11 de enero de 2010 emitida por el
Tribunal Electoral Departamental de Tarija, se resolvié el reconocimiento
y registro de la personeria juridica de la agrupacion ciudadana “Patria
Revolucion y Progreso” con sigla PRP, para su participaciéon en procesos
electorales en el municipio de Carapari, provincia Gran Chaco del
departamento de Tarija, vigente a la fecha de la fiscalizacion.

1.1. OBJETIVO

El objetivo fue el de fiscalizar el patrimonio, origen y manejo de los
recursos economicos correspondientes a la Gestion 2022 presentados por
la agrupacion ciudadana municipal “Patria, Revolucion y Progreso” {(PRP)
Tarija.

1.1.1 Objetivos Especificos

- Verificar si se han cumplido los objetivos propuestos en el Programa
Operativo Anual y el Presupuesto de la agrupacion ciudadana.

- Analizar la naturaleza consistencia de los saldos expuestos de las
cuentas de activo, pasivo y patrimonio.

- Verificar la existencia, integridad, exposicion y valuacion de los
ingresos y constatar que los mismos estén debidamente
documentados.
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- Verificar la existencia, integridad, exposicién y valuacién de los
egresos y constatar que la documentacion de respaldo sea
competente y suficiente.

- Establecer si la captacion de los ingresos y la ejecucion de los gastos
se realizd en el marco de lo establecido por €l “Reglamento de
Fiscalizacién a Organizaciones Politicas”, aprobadoc mediante
Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo 2019.

1.2. OBJETO

La fiscalizacion se efectué a la documentacién presentada por la
organizacion politica ante el Tribunal Supremo Electoral consistente
en:

- Nota sin niimero de 31 de enero de 2022, con referencia: “Remisién
de POA y Presupuesto de la Gestién 2022” a la que adjuntan:

e Plan Operativo Anual Gestion 2022 (fojas 4).
* Presupuesto para la Gestion 2022 (fojas 1).

Con referencia a la fecha de presentacion del Programa Operative Anual
y Presupuesto de la Gestion 2022, éstos fueron presentados a la Unidad
Técnica de Fiscalizacion del Tribunal Supremo Electoral, en fecha 31 de
enero de 2022, cumpliendo con lo dispuesto en el articulo 67° (Plazo de
entrega del POA y presupuesto) del Reglamento de Fiscalizacién a
Organizaciones Politicas.

- Nota sin namero de 31 de marzo de 2023, con Referencia: “Remision
de Estados Financieros Gestion 20227, a la cual adjuntan:

* Balance General al 31 de diciembre de 2022 (foja 1).

» Estado de Resultados por el periodo comprendido del 01 de
enero al 31 de diciembre de 2022 (foja 1).

¢ Estado de Evolucion del Patrimonio Neto al 31 de diciembre de
2022 (foja 1).

» Estado de Origen y Aplicacién de Fondos al 31 de diciembre de
2022 (foja 1).

¢ Estado de Cambios en la Situacién Financiera al 31 de
diciembre de 2022 (foja 1).

¢ Estado de Resultados Acumulados al 31 de diciembre de 2022
(foja 1).
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¢ Notas a los Estados Financieros al 31 de diciembre de 2022
(fojas 4).

e Estado Comparativo de Balance para determinar el Estado de
Cambios en la Situacion Financiera al 31 de diciembre de 2022
(foja 1).

¢+ Estado Comparativo de Balance para determinar el Estado de
Origen y Aplicacién de Fondos al 31 de diciembre de 2022 (foja
1).

Con relacion a la fecha de presentacion de los Estados Financieros de la
Gestion 2022, éstos fueron presentados al Tribunal Electoral
Departamental de Tarija el 03 de abril de 2023 y remitidos al Tribunal
Supremo Electoral el 04 de abril de 2023, tal como consta en la Hoja de
Ruta TSE-SC-2465/2023 incumpliendo con lo dispuesto en el articulo
88° (Plazo de Presentaciéon) del Reglamento de Fiscalizacion a
Organizaciones Politicas e Instructivo TSE-RES-UTF N° 006/2022 del 3
de noviembre de 2022, no obstante, se procedi6 con la fiscalizacion
correspondiente.

ALCANCE

La fiscalizacién se efectud a los estados financieros y a la documentacion
que los respalda correspondientes a la Gestién 2022, presentados por la
agrupacion ciudadana municipal “Patria, Revolucién y Progreso” (PRP)
Tarija.

APLICACION DE DISPOSICIONES LEGALES

En la ejecucion de la fiscalizacion se aplicaron las siguientes
disposiciones legales:

- Ley N° 018 de 16 de junio de 2010 “Ley del Organo Electoral
Plurinacional”.

- Ley N° 1096 de Ol de septiembre de 2018 “Ley de Organizaciones
Politicas™.

- Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019.

- Reglamento de Procedimiento para la Cancelacion de Personalidad

Juridica y Gradacién de Sanciones aprobado por Resolucion TSE-
RSP-ADM N° 0132/2022 de 30 de marzo de 2022.
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1.5. REPRESENTANTES LEGALES Y/O RESPONSABLES ECONOMICOS
DE LA ORGANIZACION POLITICA

De acuerdo con la informacién obtenida de la documentacion remitida
por la agrupacién ciudadana municipal “Patria, Revolucién y Progreso”
(PRP) Tarija, se registra a Wilman Pefia Miranda como Presidente de esta
organizacion politica.

1.6. HISTORIAL DE LA FISCALIZACION

La Unidad Técnica de Fiscalizacion del Tribunal Supremo Electoral
emiti6 los siguientes informes referidos a los Estados Financieros de las
Gestiones 2019 al 2021, de la agrupacion ciudadana municipal “Patria

Revolucion y Progreso” (PRP) Tarija:

Gestion Tipo de Fecha de

Fiscalizada Hiyda Nde Informe e milaitin
2019 Preliminar | INF.FIS.UTF. N° 001/2021 | 21/01/2021
2019 Final INF.FIS.UTF. N° 142/2021 01/07/2021
2020 Preliminar INF.FIS.UTF. N* 334/2021 30/1 1{2021
2020 Complementario | INF.FIS.UTF. N° 087/2022 | 14/03/2022
2020 Final INF.FIS.UTF, N° 111/2022 | 24/03/2022
2021 Prcliniinar INF.FIS.UTF. N° 151/2022 | 18/07/2022
2021 Final INF.FIS.UTF. N° 217/2022 | _30/09/2022

Fuente: Inventario de Informes de la Unidad Técnica de Fiscalizacion.

En cumplimiento al articulo 85° numeral II. de la Ley N° 018 del Organo
Electoral Plurinacional los informes emitidos por la Unidad Técnica de
Fiscalizacion del Tribunal Supremo Electoral se encueniran publicados
en el portal web del Organo Electoral Plurinacional, siendo la ruta de
acceso la siguiente:

htpps://www.oep.org.bo/organizaciones-politicas /fiscalizacién

II. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

Como resultado de la fiscalizacién a los Estados Financieros y la
documentacién presentada por la agrupacién ciudadana municipal
“Patria Revolucién y Progreso” (PRP) Tarija correspondiente a la gestién
2022, remitida con nota sin numero el 03 de abril de 2023, la misma se
realizd de acuerdo Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones
Politicas, aprobado mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019
de 24 de mayo de 2019, al respecto hemos verificado que existen algunas
observaciones que sefialamos a continuacion:
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INGRESOS NO REPORTADOS EN EL ESTADO DE RESULTADOS

Hemos verificado que el Estado de Resultados al 31 de diciembre de 2022,
presentados por la agrupacion ciudadana municipal “Patria Revoluciéon y
Progreso” (PRP) Tarija, no reporté ingresos correspondientes a la Gestién
2022, siendo el importe registrado de Bs0,00 {cero), dicha situacion
demuestra que los militantes y simpatizantes no realizaron aportes y
contribuciones en efectivo o en especie a la organizacién politica, y que
los representantes, delegados, etc. tampoco propiciaron actividades de
autofinanciamiento que permitan cumplir con sus objetivos.

El Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019, sefiala lo siguiente:

Articulo 70° (Formas de obtencion de recursos)

L Las agrupaciones ciudadanas municipales podran obtener
sus recursos a través de: recaudaciones, aportes y
contribuciones de las y los militantes, miembros y/o
simpatizantes y por actividades de autofinanciamiento, segin se
describen:

a) Aportes y contribuciones en efectivo (ordinarios y
extraordinarios).

b) Aportes y contribuciones en especie {monetizados) ordinarios y
extraordinarios.

¢/ Fondos autofinanciados emergentes de actividades licitas, tales
como: kermeses, rifas, eventos sociales, culturales, deportivos y
otros.

I Toda forma de generacién de recursos mediante una actividad,
debe estar acompariada de la respectiva “rendicién de cuentas” que
describa de manera detallada los ingresos y gastos ejecutados en
la actividad (por ejemplo: rifa) adjuntando los documentos de
respaldo en cada caso, los mismos pararin a formar parte del
registro de los ingresos y gastos por los diferentes eventos
reportados en el Estado de Resultados de las agrupaciones
ciudadanas municipales.

I Con la finalidad de que las agrupaciones ciudadanas municipales
cuenten con el apoyo econdmico necesario para mantener su
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vigencia y generar informacion del movimiento econémico
Jfinanciero, las y los candidatos electos que asumieron un cargo
publico como resultado de una candidatura promovida por una
organizacién politica que los patrocindé para el cargo ocupado,
mientras se encuentren en egjercicio de funciones, los aportes
posteriores a su gestién en el servicio publico seran voluntarios,
aspecto que debera estar previsto en el estatuto de la organizacion
politica.

Esta situacion origind que la organizacién politica no haya cumplido con
los objetivos propuestos para la gestion 2022.

> Se recomienda a la maxima instancia de la agrupaciéon ciudadana
municipal “Patria Revolucién y Progreso” (PRP) Tarija, generar
recursos econdémicos para el cumplimiento de sus objetivos y en su
caso justificar las razones por las cuales la organizacién politica no
obtuvo recursos a través de las diferentes formas que establece la
norma, justificaciones que deberan ser remitidas a la Unidad Técnica
de Fiscalizacion para su evaluacion correspondiente.

2.2 GASTOS NO DOCUMENTADOS

A la fecha de nuestra revision hemos verificado que los gastos reportados
en el Estado de Resultados y la documentacién presentada por la
agrupacion ciudadana municipal “Patria Revolucién y Progreso” (PRP)
Tarija, correspondiente a la gestion 2022, no se encuentra con toda la
documentacion de respaldo suficiente y competente que respalde y
sustente el gasto por la devolucién de los aportes a sus militantes y
simpatizantes, importe que asciende a la suma de Bs90.000,00 tal como
sertalamos a continuacién:

Gasto
Ohservado
Descripcion Gastos No Documento Faltante
Documentado
Bs
Devolucion de  Aportes a 90.000,00 | -Comprobante
Simpatizantes y Militantes contable.
Autorizacion de
devolucion.
-Recibo del monto
devuelto.

Propésito u objetivo de
la devolucidn.

-Documento firmado de
militantes o
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! simpatizantes (planilla,
| recibo o acta).
|

Total 90.000.00

Fuente: Estado de Resultados por la organizacién politica

El Reglamento de Fiscalizaciébn a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019 que mencionan:

Articulo 79° (Documentos de respaldo y autorizacion de desembolsos)

I Las agrupaciones ciudadanas municipales deberdn definir al
responsable de la autorizacién de los pagos.

I Las agrupaciones ciudadanas municipales deberan
respaldar los gastos ejecutados en la gestion con
documentacion de respaldo suficiente y pertinente que incluya
informacién precisa que facilite el registro en los comprobantes de
egresos y de corresponder utilizardn al efecto el clasificador de
gastos elaborado por las organizaciones politicas.

Articulo 81° (Comprobantes del registro de transacciones)

Las transacciones contables deben registrarse de forma correlativa en
los respectivos comprobantes de ingreso, egreso, y estar
adecuadamente respaldados por la documentacién original relacionada
con la naturaleza del gasto, que permita conocer el destino final de los
recursos en fines propios de la organizacién politica.

Articulo 82° (Forma de presentacion de la informacién contable)

Las agrupaciones ciudadanas municipales, tienen la obligacién de
encuademnar correlativamente los comprobantes contables de ingreso y
egreso con la documentacion de respaldo en original o fotocopia
legalizada por personal autorizado de la organizacién politica,
registros que deberdn ser presentados de manera obligatoria

Articulo 108° (Gastos no documentados)

Son los gastos reportados o informados por la organizaciéon
politica que no cuentan con documentacién de respaldo; registrados
en el Estado de Resultados sin adjuntar ninguna documentacion como ser:
comprobantes de egreso, facturas, recibos, actas, planilla, informes
reportes entre otros.
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Asimismo, lo mencionado seria considerado como una infraccién grave,
conforme lo establece el articulo 136° inciso e} mismo que sefiala: “No
documentar los estados financieros o la rendicibn de cuentas del
Jfinanciamiento de la campana electoral al momento de su presentacién”.

La falta de documentacién de respaldo suficiente y competente resta
credibilidad y genera una susceptibilidad respecto al movimiento
econdémico, financiero y patrimonial de la agrupacién ciudadana
municipal “Patria Revolucién y Progreso” (PRP) Tarija.

> Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
municipal “Patria Revolucién y Progreso” (PRP) Tarija, presentar la
documentacion de respaldo suficiente y competente de los gastos
observados. La no presemntacion de la documentacion e informacién
requerida seria considerado como una infraccién grave, lo cual
estaria sujeta a una severa llamada de atencién por no documentar
sus Estados Financieros.

2.3 FALTA DE PRESENTACION DEL CLASIFICADOR PRESUPUESTARIO

A la fecha de nuestra fiscalizacién hemos verificado que la agrupacién
ciudadana municipal “Patria Revolucién y Progreso” (PRP) Tarija, no ha
remitido el clasificador presupuestario aprobado por la maxima instancia
de la organizacién politica adjuntando la Resolucién correspondiente, ni
ha hecho conocer mediante nota si tomé la decision de usar el clasificador
presupuestario adjunto como anexo al reglamento.

Al respecto, el citado Reglamento, aprobado mediante Resolucién TSE-
RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019, establece:

Articulo 65° (Clasificador Presupuestario)

Las agrupaciones ciudadanas municipales evaluaran la necesidad de
contar con este documento, de ser aplicable deberan remitirse a lo
establecido en el articule 33° del presente Reglamento que establece:

L Es el instrumento técnico que los partidos politicos y
agrupaciones ciudadanas departamentales y regionales deben
preparar, aprobar e instruir su aplicacion como guia y norma
para llevar adelante la efecucion del presupuesto anual, que
incluye los rubros y partidas detalladas y sus definiciones.

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482. Teléfonos: 2424221 — 2410545 — 2422338, Fax: 2416710
Sitio Web: www.oep.org.bo




2.4

ORGANO ELECTORAL PLURINACIONAL
BOLIEVIA

I Los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales
y regionales deben remitir el clasificador presupuestario
aprobado por la maxima instancia de la organizaciéon
politica, adjuntando la Resolucién correspondiente, al Tribunal
Supremo Electoral o Tribunal Electoral Departamental que
corresponda, para su consideracion a efectos de la fiscalizacion
posterior...” (las negrillas son nuestras).

La falta del clasificador presupuestario no permitié establecer la
estructura presupuestaria de los distintos conceptos de gastos
ejecutados; asimismo, dificultdé evaluar adecuadamente el presupuesto
anual y los registros que incluyeron los rubros y partidas detalladas en
sus estados financieros.

» Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
municipal “Patria Revolucién y Progreso” (PRP) Tarija, que en la
siguiente gestion remitan el clasificador presupuestario debidamente
aprobado, adjuntando la Resolucion correspondiente o en su caso
informen en las notas a los estados financieros si la organizacién
politica tomé la decisién de usar el clasificador presupuestario
propuesto como anexo de reglamento.

FALTA DE ACREDITACION ACTUALIZADA DE LA DESIGNACION DE
LA O EL RESPONSABLE ECONOMICO

A la fecha de nuestra fiscalizacion hemos verificado que la agrupacion
ciudadana municipal “Patria Revolucién y Progreso” (PRP) Tarija no ha
presentado la acreditacién actualizada de la designaciéon de la o el
responsable econémico.

El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019 establece:

Articulo 28° (Acreditacion de la o el Responsable econémico y/o
Contador}:

Todas y todos los miembros responsables de la administracion del
patrimonio que tienen a su cargo las funciones de recaudar recursos y
ejecutar los gastos de la organizacién politica incluidas las organizaciones
de las naciones y pueblos indigena originario campesinos, en las
actividades ordinarias, de educacion ciudadana, difusién de documentos
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politico — programaticos, de camparia y propaganda electoral, deben estar
acreditados ante el Tribunal Supremo Electoral o Tribunal Electoral
Departamental que corresponda, mediante nota suscrita por la
maxima autoridad de la organizacién politica que representa.

Articulo 29° (registro de la acreditaciéon y actualizacién de la acreditacion
de la o el Responsable econémico y/o Contador):

I La o el Responsable econémico y/o Contador se constituye(n) en
responsables(s) de la elaboracién y presentacién de la informacién
financiera considerando los requisitos del presente Reglamento.

II.  La o el Contador deberd estar debidamente inscrito en el Colegio
respectivo y estar acreditado en el Tribunal Supremo Electoral o
Tribunal Electoral Departamental, que corresponda.

Ill. Las organizaciones politicas deberan actualizar la
designacién de la o el Responsable econémico yfo Contador
en las siguientes eventualidades:

a} En forma anual al inicio de gestién.

b) En caso de cambio de la o el Responsable econémico y/o
Contador.

La no acreditacion de un responsable restringe la comunicacion efectiva
con ¢l responsable econdmico y originé que no puedan subsanar y/o
aclarar dudas de forma clara y precisa, respecto la informacién de las
actividades financieras que hacen que la organizacién politica funcione.

> Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
municipal “Patria Revolucién y Progreso” (PRP) Tarija, remitir a la
brevedad posible a la Unidad Técnica de Fiscalizacién la acreditaciéon
actualizada de la designacion de la o el responsable econdémico ante
el Tribunal Supremo Electoral o Tribunal Electoral Departamental de
Tarija.

2.5 NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS SIN ACLARACIONES NI
EXPLICACIONES

En la revisién realizada a las “Notas a los estados financieros” al 31 de
diciembre de 2022 presentada por la agrupacién ciudadana municipal
“Patria Revolucidon y Progreso” (PRP) Tarija, hemos verificado que las
mismas no hacen una aclaracién o explicacién necesarias para
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comprender el contenido de los Estados Financieros para la toma de
decisiones. Los aspectos que deberan ser complementados son los
referidos a por ejemplo:

a) El detalle de las cuentas bancarias aperturadas por la
organizacion politica o justificacion de la no apertura.
b) El uso del clasificador presupuestario.

El Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resoluciéon TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019 establece:

Articulo 26° (Definiciones)

f) Notas a los estados financieros, son aclaraciones o
explicaciones necesarias para hechos o situaciones que se
presentan en la ejecucion de las operaciones de las
organizaciones politicas, que pueden ser cuantificadas o no y que son
necesarias para comprender el contenido de los estados financieros,
siendo ttiles para la toma de decisiones dentro de las organizaciones
politicas.

La falta de aclaracicnes o explicaciones necesarias en las notas a los
estados financieros no permitié comprender claramente el contenido de
la informacioén expuesta en los estados financieros que ayuden a una
adecuada toma de decisiones dentro la organizacion politica.

» Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacion ciudadana
municipal “Patria Revolucién y Progreso” (PRP) Tarija, que las Notas
a los estados financieros deben ser elaborados con las aclaraciones y
explicaciones necesarias, de tal manera que permitan comprender el
contenido de dichos estados para una correcta toma de decisiones.

OTRAS OBSERVACIONES IDENTIFICADAS

PROGRAMA DE OPERACIONES ANUAL Y PRESUPUESTO

A la fecha de nuestra fiscalizacién hemos verificado que la agrupacién
ciudadana municipal “Patria Revolucién y Progreso” (PRP) Tarija, en su
programa operativo anual correspondiente a la gestion 2022 ha definido

realizar 7 actividades que mencionamos a continuacion:

e Reuniones Andlisis de la problemdtica actual
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» Difusién de comunicados radiales para reuniones.
* Inscripcién de nuevos militantes
¢ Reuniones de coordinacién y estructuras comunales.
e Participacidn en reuniones de coordinacion politica a nivel
departamental y nacional.
» Establecimiento de conexiones politicas y/ o alianzas.

» Capacitaciéon politica en educacién ciudadana en las diferentes
comunidades.

Al respecto, no existe evidencia de la ejecucién de ninguna de las
actividades propuestas en el Programa de Operaciones Anual.

Asimismo, hemos verificado que para la ejecucién de las actividades del
POA 2022 se presupuesté un importe de Bs5.000,00 de acuerdo al
siguiente detalle:

Descripcién Gastos

Pago de refrigerio para reuniones en las comunidades. 1.200,00
Pago de comunicados para capacitacién para citar a reuniones 200,00
en las comunidades.
Compra de material de escritorio 600,00
Servicio de transporte para concentraciones (2 micros}. 2.300,00
Compra de material de limpieza 200,00
Compra de otros materiales (pinturas-brochas-telas-nylon- 500,00
alambres-hilos-pegamentos y otros).

PRESUPUESTO TOTAL 5.000,00

Fuente: Presupuesto presentado por la organizacién politica.

Al respecto, no existe evidencia documental; asimismo, hemos verificado
de que no existe evidencia alguna de la ejecucion del presupuesto
formulado por la agrupacion ciudadana municipal “Patria Revolucién y
Progreso” (PRP) Tarija.

El Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N°® 0232/2019 de 24 de mayo de
2019, senala que:

Articulo 64° (Programa Operativo Anual)

L Las agrupaciones ciudadanas municipales deben elaborar de
manera anual, un detalle de actividades a ser ejecutadas por
la organizacion politica en la gestion; en caso de corresponder a un
anio electoral, deberdn incluirse las actividades a desarrollarse en
la campaiia electoral.

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N* 2482, Teléfonos: 2424221 — 2410545 — 2422338, Fax: 2416710
Sitio Web; www.oep.org.bo

13




ORGANC ELECTORAL PLURINACIONAL
BOLIVIA

IL A efecto de la fiscalizacién el “Detalle de actividades” elaborado por
las agrupaciones ciudadanas municipales se denominard Programa

Operativo Anual (POA).
Articulo 66° (Presupuesto Anual)

L El Presupuesto Anual, es la expresion monetaria del POA
(Detalle de actividades), traduce en términos monetarios las
actividades a ejecutarse por las agrupaciones ciudadanas
municipales su vigencia es de un {1} a#to.

1 El presupuesto de las agrupaciones ciudadanas municipales
debera incluir los Ingresos obtenidos de los militantes,
miembros y/o simpatizantes a favor de la organizacién politica,
asimismo deberd establecerse los gastos a ejecutarse en las
actividades descritas en el POA (Detalle de actividades).

I Las actividades de educacién ciudadana ejecutadas por las
agrupaciones ciudadanas municipales podran incluir las referidas
a capacitacion a las mujeres de la organizacion politica,
considerando el enfoque de inclusion de la paridad y alternancia de
género.

La no egjecucion de las actividades del POA y su presupuesto originé que
la agrupacion ciudadana municipal “Patria Revolucién y Progreso” (PRP)
Tarija, no haya cumplido con los objetivos definidos en su Programa
Operativo Anual {POA} correspondiente a la gestion 2022,

» Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
municipal “Patria Revolucién y Progreso” (PRP} Tarija, que en las
siguientes gestiones la Planificacién de Operaciones Anual asi como
su presupuesto sean ejecutados en su integridad, de tal manera que
se cumpla con los objetivos establecidos.

B. SALDO EN CAJA SIN DOCUMENTACION DE RESPALDO

En la fiscalizacion de la gestion 2021 mediante informe INF.FIS. UTF. N°
151/2022 de 18 de julio de 2022 se observé que la cuenta “Caja” por
Bs146.447,00 no adjunté documentacion de respaldo como ser el arqueo
de Caja, habiéndose recomendado presentar el arqueo de caja. Al
respecto, a la fecha de nuestra fiscalizacién correspondiente a la gestion
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2022 hemos verificado que no existe evidencia alguna del camplimiento
de la recomendacion efectuada.

En nuestra fiscalizacion de la gestion 2022 hemos verificado que el saldo
expuesto en la cuenta “Caja” al 31 de diciembre de 20222 expone un
saldo de Bs56.447,00; de igual manera, no se adjunté evidencia de haber
realizado el arqueo respectivo, que permita validar el importe expuesto
en el Balance General y conocer al Responsable de su custodia, asimismo
no existe documentacién de respaldo del movimiento de la cuenta caja.

El Reglamento de Fiscalizaciébn a organizaciones Politicas aprobado
mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019 sefiala:

Articulo 26° (Definiciones)

h) Documentacion de respaldo, constituyen el soporte de las
transacciones registradas por la organizacién politica, que
demuestran el movimiento econémico financiero y patrimonial
efectuado durante la gestion. La documentacién que respalda las
transacciones debe cumplir con los criterios de suficiencia y pertinencia.

Articulo 77° (Manejo de caja)

“..De no contar la agrupacién ciudadana municipal con cuenta
bancaria deberq establecer a la o el Responsable del manejo de la caja,
debiendo incorporar controles que garanticen el adecuado resguardo de
los fondos de la organizacién politica, como ser arqueo de fondos y otros
definidos de acuerdo con su naturaleza, los que deberdn ejecutarse de
Jorma periédica y al 31 de diciembre de cada gestion...”.

Articulo 83° (Archivo de comprobantes y documentos de respaldo)

“..I. Los documentos de respaldo constituyen el soporte de las
transacciones registradas en los comprobantes contables de ingreso y
egreso tales como ser: facturas, recibos, cotizaciones cuadros
comparativos, contratos, panillas, autorizaciones escritas, érdenes de
publicidad, muestras y otros que respalden la ejecucién de los
recursos y gastos de las agrupaciones ciudadanas municipales...”.

La falta de documentacién de respaldo suficiente y competente resta
credibilidad al movimiento econdmico, financiero y patrimonial de la
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organizacion politica, asimismo, dificulté conocer al responsable y al
custodio de estos recursos.

» Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
municipal “Patria, Revolucion y Progreso” (PRP) Tarija, lo siguiente:

-Presentar las justificaciones y/o aclaraciones del porque no se dio
cumplimiento a la recomendacién emitida mediante informe
INF.FIS.UTF. N° 151/2022 de 18 de julio de 2022,

-Presentar el arqueo de caja al 31 de diciembre de 2022 asi como la
documentacién de respaldo suficiente y competente del movimiento
de la cuenta “Caja” correspondiente a la gestion 2022.

C. FALTA APERTURA DE CUENTA BANCARIA

Hemos verificado que la agrupacion ciudadana municipal “Patria
Revolucidén y Progreso” (PRP) Tarija, para el manejo de sus operaciones y
el control de ingresos y gastos no ha realizado la apertura de una cuenta
bancaria en cualquier entidad financiera, conforme a disposiciones
legales vigentes.

El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019, que establece:

Articule 73° (Apertura de cuenta bancaria)

“..I. Considerando Ilo dispuesto en el articulo precedente las
agrupaciones ciudadanas municipales podran aperturar una cuenta
bancaria en cualquier entidad financiera reconocida dentro del
sistema financiero y regulada por la Autoridad de Supervision del Sistema
Financiero (ASF]} con cobertura nacional y /o departamental, debiendo
documentar las firmas autorizadas para su manejo.

IIl. De procederse a la apertura de la cuenta bancaria, esta deberd ser
informada al Tribunal Supremo Electoral o Tribunal Electoral
Departamental que corresponda, en los estados financieros al 31 de
diciembre de cada gestion concluida, en las Notas a los estados
Jinancieros, en el acapite correspondiente al Disponible...”.
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Articulo 76° {Justificacién de no apertura de cuenta bancaria)

Las agrupaciones ciudadanas municipales podrian justificar la no
apertura de una cuenta bancaria en una entidad financiera, considerando
el costo beneficio de este tramite y en razén a los gastos bancarios que
implican el mantener este tipo de cuenta. La justificacién deberd ser
presentada a la Unidad Técnica de Fiscalizacién del Organo Electoral
Plurinacional fjuntamente con la rendicién de cuenta de cada gestién.

Lo sefialado puede originar malos manejos en la administracién de los
recursos y gastos de la agrupacion ciudadana.

» Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
municipal “Patria Revolucion y Progreso” (PRP) Tarija, abrir una
cuenta bancaria en cualquier entidad financiera e informar at
Tribunal Supremo Electoral conforma a disposiciones legales
vigentes.

III CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Como resultado de la fiscalizaciéon y analisis de los estados financieros de
la Gestion 2022 presentados por la agrupacién ciudadana municipal
“Patria Revolucién y Progreso” (PRP) Tarija, se han establecido las
siguientes conclusiones:

Cl1. Ingresos no reportados en el Estado de Resultados, segiin lo expuesto en
el numeral 2.1 del presente informe.

C2. Gastos no documentados por Bs90.000,00, segiin lo expuesto en el
numeral 2.2 del presente informe.

C3. Falta de Presentacion del Clasificador presupuestario, situacién que se
reporta en el numeral 2.3 del presente informe.

C4. Falta de acreditacion actualizada de la designacion de la o el responsable
econdémico, segun se describe en el numeral 2.4 del presente informe.

CS5. Notas a los estados financieros sin aclaraciones ni explicaciones, segin se
describe en el numeral 2.5 del presente informe.
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Otras observaciones identificadas de las cuentas: “Caja sin documentaciéon
de respaldo” y “Falta apertura de Cuenta Bancaria”, segin lo descrito en
el numeral 2.6 puntos B y C del presente informe.

Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
municipal “Patria Revolucién y Progreso”™ (PRP) Tarija, que en
cumplimiento al articulo 114° del Reglamento de Fiscalizacion a
Organizaciones Politicas y el articulo 83°, Numeral IIl de la Ley de
Organizaciones Politicas N° 1096, proceda a presentar los descargos
solicitados asi como a expresar por escrito las aclaraciones y/o
justificativos a las observaciones descritas en las conclusiones C1, C2, C4,
C5 y C6 puntos B y C debiendo adjuntar la documentacidén original de
respaldo o fotocopias legalizadas en el término de veinte {20} dias habiles
a partir de la recepcién del presente informe.

Si en el plazo establecido no se presenta los descargos, aclaraciones y/o
complementaciones, se entendera por aceptadas las observaciones y se
procedera a la emision del informe correspondiente.

Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
municipal “Patria Revolucion y Progreso” (PRP) Tarija, expresar por escrito
la “aceptacion” a las observaciones realizadas en las conclusiones C1 a
C6 puntos A, B y C del presente informe, debiendo cumplir en las futuras
presentaciones de informacién y/o documentacion ante la Unidad Técnica
de Fiscalizacion de acuerdo con lo dispuesto en el Reglamento de
Fiscalizacién a Organizaciones Politicas aprobado mediante Resclucién
TSE-RSP-ADM N° 232/2019 de 24 de mayo de 2019.

Es cuanto informamos a su Autoridad y Sefioras(es) Vocales del Tribunal
Supremo Electoral, para los fines consiguientes.
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| Lic. Analdo Gebrie
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c.c. ACM PRP TJA.
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