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ORGANO ELECTORAL PLURINACIONAL
BOLIVIA

INF.FIS.UTF. N° 204/2023
INFORME

Para : Dr. Oscar Abel Hassenteufel Salazar
Presidente

Tribunal Supremo Electoral

Via Lic. Francisco Vargas Camacho
Vicepresidente
Tribunal Supremo Electoral

De : Lic. Arnaldo Gabriel Rios Ordoiiez
Jefe

Unidad Técnica de Fiscalizacién
Tribunal Supremo Electoral

Lic. Melina Ximena Velasquez Choque
Auditora Fiscalizadora

Unidad Técnica de Fiscalizacién
Tribunal Supremo Electoral

Ref. : INFORME FINAL DE FISCALIZACION DE LOS ESTADOS
FINANCIEROS GESTION 2022 DE LA AGRUPACION
CIUDADANA MUNICIPAL “PARA EL CAMBIO” (PARCA)
COCHABAMBA

Fecha: La Paz, 23 de octubre de 2023

I. ANTECEDENTES

Del Informe Preliminar

En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 82° de la Ley N° 1096 de
01 de septiembre de 2018 “Ley de Organizaciones Politicas” y 85° de la Ley
N° 018 de 16 de junio de 2010 “Ley del Organo Electoral Plurinacional”;
asimismo, en atencion a la Programacién Operativa Anual de la Unidad
Técnica de Fiscalizacién Gestion 2023 y la asignacion de la jefatura de
unidad, se ha realizado la fiscalizacién de los estados financieros de la
Gestion 2022, presentados por la agrupacién ciudadana municipal “Para
el Cambio” (PARCA) Cochabamba, cuyos resultados se expusieron en el
Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 141 /2023 de 25 de julio de 2023.
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De la notificacion y plazo para la presentacién de aclaraciones al
informe preliminar

De conformidad con €l articulo 114° del “Reglamento de Fiscalizacion a
Organizaciones Politicas”, aprobado mediante Resolucién TSE-RSP-ADM
N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019; la Unidad Técnica de Fiscalizacion
del Tribunal Supremo Electoral en fecha 26 de julio de 2023 notificéd a
Jesus Rodrigo Crespo Orellana, Delegado Titular de la agrupaciéon
ciudadana municipal “Para el Cambio” (PARCA} Cochabamba, con el
Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 141/2023, para que en el término de
veinte (20) dias habiles a partir de la recepcién del informe antes
mencionado proceda a expresar por escrito la aceptaciéon de cada una de
las recomendaciones, caso contrario fundamentar su decisiéon adjuntando
la documentacién original de respaldo o fotocopias legalizadas;
considerando la fecha de notificacidon el plazo fenecié el 24 de agosto de
2023.

DESCARGOS PRESENTADOS

De la falta de presentacion de documentacion de descargo

A la fecha de la emision del presente informe, la agrupaciéon ciudadana
municipal “Para el Cambio” (PARCA) Cochabamba, no ha presentado
descargos ni justificacién al Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 141 /2023
de 25 de julio de 2023.

Por consiguiente, se procede a la emisién del Informe Final, en aplicacion
al parrafo tercero del articulo 114° del “Reglamento de Fiscalizacién a
Organizaciones Politicas” aprobado mediante Resoluciéon TSE-RSP-ADM
N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019, que senala: “..Si en el plazo
establecido finicial o ampliado) no se presentan los descargos consistentes
en drgumentos, aclaraciones y/o complementaciones, se entenderda por
aceptadas las observaciones y se procederd a la emisién del informe final
correspondiente...”.

RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

Como resultado de la revisién a los documentos presentados por la
agrupacion ciudadana municipal “Para el Cambio” (PARCA) Cochabamba,
se establecié que los Estados Financieros de la Gestion 2022, si bien estan
firmados por el auditor financiero de igual manera debe llevar la firma del
responsable economico u otro representante de la maxima instancia de la
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organizacién politica, en sefial de conocimiento de! contenido de la
informacién financiera presentada ante la Unidad Técnica de
Fiscalizacién.

Por lo que se recomienda tomen en cuenta lo manifestado en parrafo
precedente para futuras presentaciones de estados financieros y de esta
manera evitar que sean sujetos de una posible llamada de atencién por su
recurrencia e incumplimiento.

3.1. INGRESOS SIN SUFICIENTE DOCUMENTACION DE RESPALDO

En el numeral 2.1. del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 141/2023, se
establecié la falta de informacién con relacién a los datos de algunos
aportantes, segiin se describe en el siguiente cuadro:

Recibo de Aporte
Importe
en Efectivo If:’:""' i:l Documento faltante
N° Fecha postan Bs.
Jesis Miguel Crespo
R-6531 | 25/09/22 Claros 200,00
== - Comprobantes
R-6533 | 25/00/22 Ma riel Mejia 200.00 contables
ontenegro ’ - N° de Cedula de
) ) Identidad
R-6532 | 25/09/22 | Nelson Vallejos Lara 200,00
R-6534 | 25/09/22 |Severino Garcia 200,00
Santiago Montafio
R-6535 | 25/09/22 Villarroel 200,00
Alberta Orellana
R-6536 | 25/09/22 Velzaga 200,00
Adelaida Vallejos
R-6541 | 19/06/22 Olmos 200,00
Jesus Rodrigo Crespo
R-6540 | 19/06/22 Orellana 200,00
R-6537 | 19/06/22 | Simena Villarroel " Compghanics
Orellana 200,00
contables
R-6539 | 19/06/22 | Jorge Luis Delgadillo - N° de Cedula de
200,00 |  [dentidad
Ramiro Peredo
R-6538 | 196/06/22 Villarroel 200,00
TOTAL 2.200,00
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El Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resoluciéon TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019, sefnala lo siguiente:

Articulo 71° (Registro de aportes)

I La totalidad de los recursos provenientes de las y los militantes,
miembros y/o simpatizantes de las agrupaciones ciudadanas
municipales, deben ser registrados en recibos impresos Y
prenumerados, conteniendo minimamente los siguientes datos:

a. Datos generales de la o del aportante (Nombres, apellidos,
cédula de identidad u otro documento de identificacién).
Lugar y fecha. (Las negrillas son nuestras)

Niumero de Identificacién Tributaria (NIT) (si corresponde).

Monto del aporte en bolivianos (Bs), numeral y literal.

Concepto (por ejemplo: aporte correspondiente al mes de...).
Firma y aclaracion del nombre y apellido de la o del aportante.
Firma y aclaraciéon del nombre y apellido de la o del responsable
de la recepcién.

@™o D

. Los recibos debidamente llenados deben adjuntarse al comprobante
de contabilidad que registra los ingresos de las agrupaciones
ciudadanas municipales.

Ol La recaudacién de los aportes en efectivo de las y los militantes,
miembros y/o simpatizantes de la agrupacion ciudadana municipal
debe producirse mediante depésito bancario en lo posible, de darse el
pago en efectivo de manera directa a la organizacién politica, ésta
deberd establecer procedimientos para su correspondiente depésito en
la cuenta bancaria, en el menor tiempo posible, debiendo en ambos
casos de manera simultdnea emitirse el correspondiente “Recibo de
aportaciones en efectivo”, siendo responsabilidad de la o el
Responsable econémico y/ o Contador el registro del ingreso.

IV. Sea cual fuese el origen de los ingresos éstos deben acomparfiarse por
“‘Recibos de aportaciones en efectivo y/o especie” registrados de
manera individual.

V. Los aportes de militantes, miembros y/o simpatizantes de la
agrupacién ciudadana municipal que sean oforgados en especie,
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deberan a efectos de su registro ser monetizados, debiendo registrarios
en el correspondiente “Recibo de aportaciones en especie”.

Articulo 81° (Comprobantes del registro de transacciones)

Las transacciones contables deben registrarse de forma correlativa en los
respectivos comprobantes de ingreso, egreso y estar adecuadamente
respaldados por la documentacién original relacionada con la naturaleza del
gasto, que permita conocer el destino final de los recursos en fines propios
de la organizacién politica.

Articulo 106° (Ingresos sin suficiente documentacién de respaldo)

Son los registrados en los comprobantes de ingreso elaborados por las
recaudaciones recibidas por la organizacién politica que cuentan con
documentacién incompleta o insuficiente, como ser: comprobantes contables
de ingresos sin respaldo de recibos de aportacién en efectivo o en especie
individual, boletas de depésito bancario, transferencias y otros.

Lo seialado ocasiond que exista insuficiente informacién respecto a los
datos personales de algunos aportantes, generando incertidumbre en la
identificacién de los aportantes del efectivo recibido por la organizacién
politica.

> Se recomendé a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
municipal “Para el Cambio” (PARCA) Cochabamba, presentar ante la
Unidad Técnica de Fiscalizacién la informacién complementaria y/o
documentacion en original o fotocopia legalizada, asi como las aclaraciones
correspondientes y comprobantes contables para respaldar los ingresos
observados del Estado de Resultados de la Gestibn 2022 para su
verificacién correspondiente y de esta manera dar certidumbre a la
identificacién de los aportantes del efectivo percibido.

3.2. GASTOS SIN SUFICIENTE DOCUMENTACION DE RESPALDO

En el numeral 2.2. del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 141/2023, se
estableci6 la falta de documentacién de respaldo correspondientes a los
gastos ejecutados por concepto de refrigerio, servicios profesionales y
medicamentos, importe que asciende a Bs1.715,00 segan se describe en
el siguiente cuadro:

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482, Teléfonos: 2424221 — 2410545 — 2422338, Fax: 2416710
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Factura o Recibo _
Concepto T Documento faltante
N Fecha =
A e Bs.
F- Tarjeta telefonica
51031 pag 0
ik |ERLTE 10,0 Comprobante contable
: P - Autorizacion del gasto
Tarjeta telefonica ) g
F-219016 prepago 50,00 Fma.‘hdad del gasto ¥
planilla firmada o
L"_ I documento  equivalente
. L i demuestre uien
Tarjeta telefonica aue ; !
F-161376 pig)ago 50,00 recibié la tarjeta.
o I3 paquetes de Coca - Cdmprobante_contablc
| Colay 2 de Fanta r Autorizacion de pago
R-6287 18/02/22 |P/U 97 Bs. para la 485.00 Finalidad del gasto o
. agrupacion politica | ’ informe del evento si
PARCA | corresponde.
1 sponde.
: t Comprobante contable
[ : . - t Autorizacion de pago
R-778277 | 20/03/22 | Siete libras de Coca | - Finalidad del gasto o
Chapareria ; 200,00 informe del evento si
I, N corresponde.
[ Viaticos y gastos en + Comprobante contable
R6543 |10/11/22 i ERERERT N | 20000] Finatdad a6l gato ¢l
| | cindadana PARCA informe de la comision.
N - | i Comprobante contable
R-6544 |30/ .12 / 22 i-}?ago controles 2022 600,00 - Autorizacion de pago.
’ |
Material de escritorio: :r— Comprobante contable
R-778283 |05/11/22 | hojas bond, 120.00 T Autorizacién de pago
| cuadernos, boligrafos L Finalidad de la compra.
TOTAL | 171500 J

El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de

2019, sefiala lo siguiente:

Articulo 79° (Documentos de respaldo y autorizacién de desembolsos)

I. Las agrupaciones ciudadanas municipales deberan definir al
responsable de la autorizacion de los pagos.

II. Las agrupaciones ciudadanas municipales deberdn respaldar los gastos
gjecutados en la gestién con documentacién de respaldo suficiente y

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482 Teléfonos: 2424221 — 2410545 - 2422338, Fax: 2416710
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pertinente que incluya informacion precisa que facilite el registro en los
comprobantes de egresos y de corresponder utilizaran al efecto el
clasificador de gastos elaborado por las organizaciones politicas.

Articulo 81° (Comprobantes del registro de transacciones)

Las transacciones contables deben registrarse de forma correlativa en los
respectivos comprobantes de ingreso, egreso y estar adecuadamente
respaldados por la documentacion original relacionada con la naturaleza
del gasto, que permita conocer el destino final de los recursos en fines
propios de la organizacion politica.

Articulo 109° (Gastos sin suficiente documentacion de respaldo)

Se refieren a los gastos registrados en comprobantes de egreso cuya
documentacién presentada no es suficiente para validar su legalidad y
correspondencia por no existir suficiente evidencia documental como ser:
facturas, recibos, actas, planillas, informes y reportes entre otros que
permitan conocer el destino de los recursos de la organizacién politica.

Lo seilalado ocasiond que exista insuficiente documentacién que justifique
y respalde los gastos ejecutados por la agrupacién ciudadana, generando
una duda respecto a los saldos expuestos en el estado financiero.

» Se recomendé a la maxima instancia de la agrupaciéon ciudadana
municipal “Para el Cambio” (PARCA) Cochabamba, presentar ante la
Unidad Técnica de Fiscalizacién la documentacién faltante en original o
fotocopia legalizada, asi como las aclaraciones y/o justificaciones
correspondientes y comprobantes contables para respaldar el gasto
expuesto en el Estado de Resultados de la Gestion 2022 para su
verificacién y certidumbre del saldo expuesto.

3.3. CLASIFICADOR PRESUPUESTARIO

En el numeral 2.3. del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 141/2023, se
determiné que la agrupacién ciudadana municipal “Para el Cambio”
(PARCA) Cochabamba, no comunicé a la Unidad Técnica de Fiscalizacién
la decisién asumida respecto a elaborar el clasificador presupuestario
propio o en su caso utilizar €l propuesto en el Reglamento de Fiscalizacion
a Organizaciones Politicas.

é Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482. Teléfonos: 2424221 - 2410545 — 2422338. Fax: 2416710
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El articulo 65° (Clasificador presupuestario) del Reglamento de
Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado mediante Resoluciéon
TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019, seiiala que las
agrupaciones ciudadanas municipales evaluardn la necesidad de contar
con este documento, de ser aplicable deberdn remitirse a lo establecido en
el articulo 33° del citado Reglamento, que establece:

L Es el instrumento técnico que los partidos politicos y agrupaciones
ciudadanas departamentales y regionales deben preparar, aprobar e
instruir su aplicacién como guia y norma para llevar adelante la ejecucion
del presupuesto anual, que incluye los rubros y partidas detalladas y sus
definiciones.

II. Los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales y
regionales deben remitir el clasificador presupuestario aprobado por la
mdxima instancia de la organizacion politica, adjuntando la Resolucién
correspondiente, al Tribunal Supremo Electoral o Tribunal Electoral
Departamental que corresponda, para su consideracion a efectos de la
fiscalizacién posterior.

La falta del clasificador presupuestario no permitié establecer la
estructura presupuestaria de los distintos conceptos de gastos ejecutados;
asimismo, dificulté evaluar adecuadamente el presupuesto anual y los
registros que incluyen los rubros y partidas detalladas en sus estados
financieros.

Se recomendd a la maxima instancia de la agrupacion ciudadana
municipal “Para el Cambio” (PARCA) Cochabamba, que en la siguiente
gestiéon se informe a la Unidad Técnica de Fiscalizacién a través de las
notas de los estados financieros y/o de manera formal mediante nota de
la organizacién politica, si cumplieron con elaborar el clasificador
presupuestario o si se tomo la decision de usar el clasificador propuesto
como anexo del reglamento, caso contrario debido a su recurrencia puede
ser sujeto a posibles sanciones por su incumplimiento.

NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS

En el numeral 2.4. del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 141/2023, se
verifico que las Notas a los Estados Financieros no cuentan con las
aclaraciones o explicaciones necesarias o en su caso las presentadas no
son suficientes para comprender el contenido de los estados financieros.

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482, Teléfonos: 2424221 — 2410545 - 2422338, Fax: 2416710
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Los aspectos que deberan seitalarse en las notas entre otros, son los
referidos a por ejemplo:

>  Informacién detallada de la cuenta bancaria abierta por la
organizacion politica (Tipo de cuenta, numero de cuenta,
nombre del titular de la cuenta) o justificaciéon de la no apertura.
E] uso del clasificador presupuestario.

La composicién de los bienes de la organizacién politica.

El detalle de cuentas por cobrar (si corresponde}.

El detalle de las obligaciones (si corresponde).

El detalle de ingresos por aportes en especie.

VVVVYY

El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019
establece:

Articulo 26° (Definiciones)

f) Notas a los estados financieros, son aclaraciones o explicaciones
necesarias para hechos o situaciones que se presentan en la ejecucion de
las operaciones de las organizaciones politicas, que pueden ser
cuantificadas o no y que son necesarias para comprender el contenido de
los estados financieros, siendo utiles para la toma de decisiones dentro
de las organizaciones politicas.

La falta de aclaraciones o explicaciones necesarias en las notas a los
estados financieros no permitieron comprender claramente el contenido de
la informacién expuesta en los estados financieros que ayuden a una
adecuada torma de decisiones dentro la organizacién politica.

> Se recomendé a la méaxima instancia de la agrupacién ciudadana
municipal “Para el Cambio” (PARCA) Cochabamba, considerar la
observacion emitida a fin de mejorar y ampliar el contenido de la
informacién reportada en las notas a los estados financieros presentados
por la organizacion politica que es remitida a la Unidad Técnica de
Fiscalizacién del Tribunal Supremo Electoral para que de esta manera se
cuente con un instrumento 1Util para la toma de decisiones de la
organizacidn politica.

g Sopocachi, avenida Séanchez Lima N° 2482. Teléfonos: 2424221 - 2410545 ~ 2422338, Fax: 2416710
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3.5. FALTA DE COMUNICACION DE LA CONSTANCIA DE LA DESIGNACION
DE LA O EL RESPONSABLE ECONOMICO

En el numeral 2.5. del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 141/2023, se
verificé que la agrupacién ciudadana municipal “Para el Cambio” (PARCA)
Cochabamba, no presentd constancia de la designacion actualizada de la
o el responsable econdémico a la Unidad Técnica de Fiscalizacion del
Tribunal Supremo Electoral.

El Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019
establece:

Articulo 28° (Acreditacion de la o el Responsable econémico y/o
Contador)

Todas y todos los miembros de la administracién del patrimonio gue tienen
a su cargo las funciones de recaudar recursos y ejecutar los gastos de la
organizacion politica incluidas las organizaciones de las naciones y pueblos
indigena originario campesinos, en las actividades ordinarias, de educacion
ciudadana, difusion de documentos politico-programdticos, de campana y
propaganda electoral, deben estar acreditados ante el Tribunal Supremo
Electoral o Tribunal Electoral Departamental que corresponda, mediante
nota suscrita por la mdxima autoridad de la organizacién politica que
representa.

Articulo 29° (Registro de la acreditacién y actualizacién de Ia o el
Responsable econémico y/o Contador)

I La o el Responsable econémico y/o Contador se constituyefn} en
responsable(s) de la elaboracién y presentacién de la informacion
financiera considerando los reguisitos del presente Reglamento.

II.  La o el Contador deberd estar debidamente inscrito en el Colegio
respectivo y estar acreditado en el Tribunal Supremo Electoral o
Tribunal Electoral Departamental que corresponda.

. Las organizaciones politicas deberan actualizar la designacién de la o
el Responsable econémico y/o Contador en las siguientes
eventualidades:

a) En forma anual al inicio de la gestion.

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482. Teléfonos: 2424221 - 2410545 — 2422338, Fax: 2416710
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b} En casode cambio de la o el Responsable econémico y/ o Contador.

La no acreditacion restringe la comunicacién efectiva con el Responsable
econdmico y origina que no se puedan subsanar y/o aclarar dudas de
forma clara y precisa respecto la informacién de las actividades financieras
que hacen que la organizacion politica funcione.

» Se tecomendé a la méxima instancia de la agrupacion ciudadana
municipal “Para el Cambio” (PARCA) Cochabamba, remitir a la brevedad
posible a la Unidad Técnica de Fiscalizacién una copia de la constancia de
acreditacién de la o el responsable econémico ante el Tribunal Supremo
Electoral o Tribunal Electoral Departamental de Cochabamba, la que
debera estar actualizada de existir cambios en la designacién, para su
correspondiente consideracién.

3.6. OTRAS OBSERVACIONES IDENTIFICADAS

A. PROGRAMA OPERATIVO ANUAL Y PRESUPUESTO

En el numeral 2.6. inciso A del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N°
141/2023, se establecié que la organizacion politica elabord el Programa
Operativo Anual y Presupuesto en la que detallan las siguientes
actividades y su presupuesto:

Total
N® Actividad Presupuesto
Bs.
Visita al sindicato de Togo Rancho para impulsar con la
1 | capacitacién y mejoramiento sobre la ejecucion de obras en el 600,00
lugar.
9 Visita a las iglesias evangélicas, en forma de agradecimiento 400,00

por todo el apoyo recibido en tiempo de campanas

Taller de capacitacién por parte de un contador, para que
3 | ponga en conccimiento a todos los miembros de la agrupacién, 1.600,00
sobre los movimientos econdmicos.

Visita a las comunidades, de Rodeo, Caspi Cancha, Lluri, para
a orientar e informar sobre el desenvolvimiento de nuestra

concejal dentro la alcaldia y ser informados sobre las 1.000:00
necesidades requeridas en el mencionado lugar.

5 Reuniones internas por parte de la agrupacién ciudadana en 1.300.00
formacién por toda la mesa directiva v militantes afines. i
Kermes, para recaudar recursos econémicos para la

6 soa S " ; 4.000,00
agrupacion ciudadana, rifas y platos de comidas.

7 Reunion y capacitacion, con la presencia de todos los 2.000.00

dirigentes invitados de todas las comunidades de la provincia

ﬁ Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482. Teléfonos: 2424221 - 2410545 — 2422338. Fax; 2416710
Sitio Web: www.oep.org.bo

11




ORGANO ELECTORAL PLURINACIONAL
BOLIVIA

Total
N® Actividad Presupuesto
Bs.
Tiraque para el conocimiento de todas las necesidades que
requiere cada comunidad. Temas a tratar: orientacién sobre
la distribucién de presupuestos a cada distrito para las
elaboraciones del POA, y su seguimiento durante la gestién
vigente.
TOTAL 10.900,00

Al respecto, no existe evidencia documental que dé certeza de la ejecucién
de las actividades programadas y gastos estimados, estableciéndose
preliminarmente que el presupuesto no representa la realidad econémica
de agrupacion ciudadana en la Gestion 2022, en vista de que los gastos
reportados solo ascienden a Bsl.715,00 por concepto de alimentos,
viaticos, comunicaciones y otros, no evidenciandose una relacién con cuéal
de las actividades programadas estaban estimadas; asimismo, el importe
total de gastos reportados representa el 15,73 por ciento del total
presupuestado siendo que el 84,27 por ciento no fue e¢jecutado.

El Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones aprobado mediante
Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019
establece:

Articulo 64° (Programa Operativo Anual)

I Las agrupaciones ciudadanas municipales deben elaborar de manera
anual, un detalle de actividades a ser ejecutadas por la organizacién
politica en la gestién; en caso de corresponder a un afic electoral,
deberan incluirse las actividades a desarrollarse en la campana
electoral.

II. A efectos de la fiscalizacién el “Detalle de actividades” elaborado por las
agrupaciones ciudadanas rmunicipales se denominaré Programa
Operativo Anual (POA).

Articulo 66° (Presupuesto Anual)

I El presupuesto anual, se constituye en la expresion monetaria del
POA (Detalle de actividades), traduce en términos monetarios las

actividades a ejecutarse por las agrupaciones ciudadanas municipales
su vigencia es de un (1) afio.

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482, Teléfonos: 2424221 - 2410545 - 2422338, Fax: 2416710
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II. El presupuesto de las agrupaciones ciudadanas municipales deberd
incluir los Ingresos obtenidos de los militantes, miembros y/o
simpatizantes a favor de la organizacién politica, asimismo, deberd
establecerse los gastos a ejecutarse en las actividades descritas
en el POA (Detalle de actividades).

II. Las actividades de educaciéon ciudadana ejecutadas por las
agrupaciones ciudadanas municipales podrdn incluir las referidas a
capacitacién a las mujeres de la organizacién politica, considerando el
enfoque de inclusion de la paridad y alternancia de género.

Lo senalado denota que no se realizd un analisis correcto de las
posibilidades reales de financiamiento y e€jecucion de las actividades
programadas, lo que ocasioné que la planificaciéon no haya sido adecuada
en desmedro del logro de los objetivos de la agrupacién ciundadana
municipal tenia planificado ejecutar.

» Se recomendé a la méaxima instancia de la agrupacién ciudadana
municipal “Para el Cambio” (PARCA) Cochabamba, que en las siguientes
gestiones, la planificacidn de operaciones anual asi como el presupuesto
se realice considerando todos los aspectos que podrian afectar el
cumplimiento de los objetivos propuestos por la organizacién politica,
creando una practica de mejora continua dentro de la agrupacién
ciudadana, a fin de cumplir las metas programadas en beneficio de la
agrupacion.

B. CAJA

En el numeral 2.6. inciso B del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N°
141/2023La cuenta “Caja” registra un saldo de Bs1.363,00 por el cual la
agrupaciéon ciudadana municipal no adjunté evidencia de haber realizado
el arqueo de caja respectivo que permita validar el saldo expuesto en el
Balance General y conocer al responsable de su custodia.

El Reglamento de Fiscalizacibn a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019, establece:

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482. Teléfonos: 2424221 — 2410545 — 2422338. Fax: 2416710
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Articulo 77° (Manejo de caja)

I De no contar la agrupacién ciudadana municipal con cuenta bancaria
deberd establecer a la el Responsable del manejo de la caja, debiendo
incorporar controles que garanticen el adecuado resguardo de los fondos
de la organizacion politica, como ser arqueo de fondos y otros definidos
de acuerdo con su naturaleza, los que deberdn ejecutarse de forma
periddica y al 31 de diciembre de cada gestion.

La falta de arqueo de caja no permitio validar el saldo y conocer al
Responsable de su custedia, lo que podria generar un posible riesgo de
que el efectivo sea utilizado en gastos no autorizados o no relacionados con
la actividad de la organizacion politica.

Se recomendé a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
municipal “Para el Cambio” (PARCA) Cochabamba, presente el arqueo a la
fecha de conocimiento del presente informe o posterior, registrando el
efectivo recontado, €l nombre y apellido del responsable de su resguardo
(custodio). Asi como del responsable de efectuar el recuento,
documentaciéon que deberd ser remitida a la Unidad Técnica de
Fiscalizacion para su evaluacién correspondiente.

FALTA DE APERTURA DE CUENTA BANCARIA

En el numeral 2.6. inciso C del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N°
141/2023, se evidencié que la agrupacién ciudadana municipal no se
pronuncié respecto al motivo de la no apertura de una cuenta bancaria en
el sistema financiero, para el resguardo del efectivo en Caja, aspecto que
contraviene lo dispuesto en el Reglamento de Fiscalizacion a
Organizaciones Politicas, aprobado mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N°
0232/2019 de 24 de mayo de 2019, que establece:

Articulo 73° (Apertura de cuenta bancaria)

L Considerando lo dispuesto en el articulo precedente las agrupaciones
ciudadanas municipales podran aperturar una cuenta bancaria en
cualquier entidad financiera reconocida dentro del sistema financiero
y regulada por la Autoridad de Supervision del Sistema Financiero
(ASFI) con cobertura nacional y/o departamental, debiendo
documentar las firmas autorizadas para su manejo.

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482. Teléfonos: 2424221 — 2410545 - 2422338. Fax: 2416710
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I La mdxima instancia del Organo Electoral Plurinacional podra
requerir informacién sobre estas cuentas a la Autoridad de
Supervision del Sistema Financiero (ASFI), la misma que gestionara
la informacién de forma pronta y oportuna.

1. De procederse a la apertura de la cuenta bancaria, ésta deberd ser
informada al Tribunal Supremo Electoral o Tribunal Electoral
Departamental que corresponda, en los estados financieros al 31 de
diciembre de cada gestién concluida, en las Notas a los estados
Jinancieros, en el acdpite correspondiente al Disponible.

IV, De evidenciarse dificultad en la recaudacién de aportes de militantes,
miembros y/o simpatizantes de la organizacién politica cuyo
domicilio se encuentra alejado de ciudades capitales, la agrupacién
ciudadana municipal podrd establecer mecanismos internos para la
recaudacién y posterior depésito de los recursos en la cuenta
corriente habilitada al efecto, esta dificultad no influye en la emisién
del recibo de aporte en efectivo.

Articulo 76° (Justificacion de no apertura de cuenta bancaria)

Las agrupaciones ciudadanas municipales podran justificar la no apertura
de una cuenta bancaria en una entidad financiera, considerando el costo
beneficio de este tramite y en razén a los gastos bancarios que implican el
mantener este tipo de cuenta. La justificacién deberd ser presentada a la
Unidad Técnica de Fiscalizacién del Organo Electoral Plurinacional
Jjuntamente con la rendicién de cuenta de cada gestion.

La no apertura de una cuenta bancaria resta cierto nivel de credibilidad
en el manejo del disponible, ya que ésta apertura ayuda a manejar el
efectivo de manera eficiente y transparente mediante los diferentes tipos
de transacciones financieras que se realizan.

» Se recomendé a la maéaxima instancia de la agrupacién ciudadana
municipal “Para el Cambio” (PARCA) Cochabamba, efectiie la apertura de
una cuenta bancaria para que ayude al manejo del efectivo de manera mas
eficiente y transparente, misma que una vez sea, perfeccionada, debera ser
informada a la Unidad Técnica de Fiscalizacién; asimismo, debe esta
reflejarse en los Estados Financieros de la siguiente gestion, en
cumplimiento a lo establecido en el Reglamento de Fiscalizacion a

(4'4 Organizaciones Politicas aprobado mediante Resolucion TSE-SP-ADM N°
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0232/2019 de 24 de mayo de 2019, caso contrario justificar debidamente
s no apertura.

IV. INFORME LEGAL

La Direccién Nacional Juridica, emitié el Informe TSE-DNJ N° 364 /2023
de 19 de octubre de 2023, sobre el Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N°
141/2023 de la Fiscalizacion de los Estados Financieros de la Gestién
2022 de la agrupacién ciudadana municipal “Para el Cambio” (PARCA)
Cochabamba, sin presentacion de descargos, que en los acapites 4 y 5
scfialan de manera textual:

“...4. Conclusiones: Conforme al andlisis efectuado se concluye:

Sopocachi

En el marco de las competencias y atribuciones que la LOEP y el
RFOP otorgan a la UTF, esta unidad procedié a la fiscalizacion de los
Estados Financieros Gestion 2022 de la Agrupacién Ciudadana
Municipal “Para el Cambio” (PARCA) Cochabamba.

En cumplimiento del articulo 113 del RFOP, la UTF emiti6 el Informe
Preliminar INF.FIS.UTF. N° 141/2023 de 25 de julio de 2023,
estableciendo observaciones a los Estados Financieros Gestion 2022
de la Agrupacion Ciudadana Municipal “Para el Cambio” (PARCA)
Cochahamba, y un plazo de veinte (20) dias habiles para que sean
por una parte debidamente subsanadas a través de la presentacién
de descargos y por otra, aceptadas.

Mediante nota TSE-UTF N° 252/2023 de 3 de octubre de 2023 la
UTF establecié gque la Agrupacién Ciudadana Municipal “Para el
Cambio” (PARCA) Cochabamba no presenté descargos en el plazo
otorgado para tal fin.

En cumplimiento del articulo 116 del RFOP, se emite el presente
informe legal en el que se ha realizado el andlisis de forma de la
documentacién remitida por la UTF y verificado el cumplimiento del
procedimiento previsto en el citado Reglamento.

En cumplimiento del pdrrafo III del articulo 114 del RFOP antes la
falta de presentacion de descargos por parte de la organizacién
politica, se entiende por aceptadas las observaciones realizadas en
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el informe preliminar, correspondiendo que la UTF emita el informe
final previsto en el articulo 117 del referido Reglamento.

5. Recomendaciones: Se recomienda a su autoridad remitir el presente
informe a la Unidad Técnica de Fiscalizacién del Tribunal Supremo Electoral,
conforme a las consideraciones sefialadas en el presente informe, con el
proposito de que emita el Informe Final respectivo...”.

V. CONCLUSIONES

Por lo anteriormente expuesto, habiendo fenecido el plazo de presentacién
de descargos por parte de la agrupacién ciudadana municipal “Para el
Cambio” (PARCA) Cochabamba, desde la notificacién con el Informe
Preliminar, hasta la fecha de emisién del presente informe, en aplicacién

. del articulo 114° parrafo tercero del “Reglamento de Fiscalizacién a
Organizaciones Politicas" se ratifican las observaciones efectuadas en el
Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 141/2023 de 25 de julio de 2023,
seglin se presenta:

C1l. Ingresos sin suficiente documentacién de respaldo por Bs2.200,00, segin
lo expuesto en €l numeral 2.1. del presente informe.

C2. Gastos sin suficiente documentacion de respaldo por Bs1.715,00, segin
lo expuesto en el numeral 2.2. del presente informe.

C3. Clasificador presupuestario, situaciéon que se reporta en el numeral 2.3.
del presente informe.

C4. Notas a los Estados Financieros, situacién que se reporta en el numerat
2.4, del presente informe.

C5. Falta de acreditacién de la o el Responsable Econémico y/o Contador,
segun se describe en el numeral 2.5. del presente informe.

C6. Otras observaciones identificadas en el “Programa Operative Anual y
Presupuesto”, “Caja” y “Cuenta Bancaria”, segin se describe en el numeral
2.6. puntos A, By C.

Por lo tanto, se concluye que la agrupacion ciudadana municipal “Para el
Cambio” (PARCA) Cochabamba, no cumplié con lo dispuesto en el articulo 33°
(DEBERES DE LAS ORGANIZACIONES POLITICAS) inciso n) de la Ley N° 1096
de Organizaciones Politicas promulgada el 1° de septiembre de 2018, en lo
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referido a informar al Tribunal Electoral Departamental de Cochabamba sobre
el patrimonio, origen y manecjo de sus recursos econémicos correspondiente a
la Gestion 2022, toda vez que no adjuntaron la documentacion de respaldo que
pueda justificar y validar los saldos expuestos en sus estados financieros, hecho
que no permitio realizar la fiscalizacién por parte de la Unidad Técnica de
Fiscalizacién del Tribunal Supremo Electoral en cumplimiento a la atribucién
conferida por el articulo 85° de la Ley N° 018 del Organo Electoral Plurinacional
de 16 de junio de 2010.

Al constituirse el presente informe en un proceso de fiscalizacion incompleto por
la falta de informacion integra y confiable, la organizacion politica incurrié en
una infraccion grave establecida en el Reglamento de Fiscalizacion a
Organizaciones Politicas aprobado mediante Resolucién TSE-SP-ADM N°
0232/2019 de 24 de mayo de 2019 articulo 136° numeral II inciso e}, mismo
que esta estrechamente relacionado con el Reglamento de Procedimiento para
la Cancelacion de Personalidad Juridica y Gradacion de Sanciones aprobado
mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N°0132/2022 de 30 de marzo de 2022,
modificado por Resolucién TSE-RSP-ADM N°0253/2022 de 30 de junio de 2022
articulo 12° inciso a) punto ai., correspondiendo que la Unidad Técnica de
Fiscalizacion emita un informe por separado para que Sala Plena del Tribunal
Supremo Electoral ponga a conocimiento del Tribunal Electoral Departamental
de Cochabamba para que emita la Resoluciéon expresa de Amonestacion Grave
a la agrupacion ciudadana municipal “Para el Cambio” (PARCA) Cochabamba,
con advertencia sobre las consecuencias de una reincidencia o incumplimiento.

VI. RECOMENDACIONES

R.1. Se recomienda a la méxima instancia de la agrupacién ciudadana
municipal “Para el Cambio” (PARCA) Cochabamba, considere y aplique las
recomendaciones emitidas en el Capitulo de Resultados de la Fiscalizacién
del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 141/2023 de 25 de julio de 2023,
con la finalidad de que a futuro se implementen procedimientos de control
efectivos que contribuyan al adecuado manejo de la organizacién politica,
a fin de evitar posibles sanciones por su reincidencia.

R.2. Asimismo, recomendamos se notifique con el presente informe a la
agrupacion ciudadana municipal “Para el Cambio” (PARCA) Cochabamba,
a objeto de que tome conocimiento del contenido y considere lo sefialado.
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Es cuanto informamos a su Autoridad y Setioras(es) Vocales del Tribunal
Supremo Electoral, para los fines consiguientes.

AUDITORS
UNIDAD TECNICA

- UPREMO
TRIBUNAL S 3573

CAUB . BA08

AGRO/mv
c.c. Arch,
c.c. ACM PARCA CBBA
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