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1. ANTECEDENTES

En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 82° de la Ley N° 1096 de
01 de septiembre de 2018 “Ley de Organizaciones Politicas” y 85° de la
Ley N° 018 de 16 de junio de 2010 “Ley del Organo Electoral
Plurinacional”; asimismo, en atencién a la Programacioén Operativa Anual
de la Unidad Técnica de Fiscalizacion para la Gestién 2023 y asignacién
de la jefatura de unidad, se ha realizado la fiscalizacién de los Estados
Financieros de la Gestion 2022, presentados por la agrupacion
ciudadana municipal “Movimiento Ciudadano del Pueblo - Nueva
Generacion” (MCP-NG) La Paz.
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Antecedentes de la Organizacién Politica

El Tribunal Electoral Departamental de La Paz, mediante Resolucion RSP
N° 009/2010 de 04 de enero de 2010, dispuso el reconocimiento y registro
de la personeria juridica de la agrupacién ciudadana municipal
“Movimiento Ciudadano del Pueblo - Nueva Generacién” con sigla (MCP-
NG), para su participaciéon en procesos electorales en el ambito de
representacion popular del departamento de La Paz, vigente a la fecha de
la fiscalizacion.

Responsabilidad de la generacién de informacién econdémica y
financiera

Es importante aclarar que los miembros de la maxima instancia, el
Responsable econémico y los encargados de la administracién del
patrimonio, recursos econdémicos financieros son responsables en forma
solidaria y mancomunada del manejo de los bienes v recursos financieros
de sus organizaciones politicas; asimismo, son responsables en todo lo que
compete a requisitos de elaboracién y presentacidon de la informacién
econdmica, financiera y presupuestaria, de su contenido, respaldo y
oportuna remisiéon al Tribunal Supremo Electoral. Nuestra
responsabilidad consiste en analizar los saldos expuestos en los estados
financieros anuales de cada partido politico, agrupacién ciudadana
departamental, municipal, regional; asi como, del acta de asambleca de las
organizaciones de las naciones y pueblos indigena originario campesinos,
conforme lo establece el Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones
Politicas aprobado mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de
24 de mayo de 2019.

1.1. OBJETIVO

El objetivo fue el de fiscalizar el patrimonio, origen y manejo de los recursos
financieros correspondientes a la Gestibn 2022 presentados por la
agrupacién ciudadana municipal “Movimiento Ciudadano del Pueblo -
Nueva Generacién” (MCP-NG) La Paz.

1.1.1 Objetivos Especificos

» Verificar si se han cumplido los objetivos propuestos en ¢l Programa
Operativo Anual y el Presupuesto de la agrupacién ciudadana.

» Analizar la naturaleza y consistencia de los saldos expuestos en las
cuentas de activo, pasivo y patrimonio.
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> Verificar la existencia, integridad, exposicién y valuacion de los ingresos
y constatar que los mismos estén debidamente documentados.

> Verificar la existencia, integridad, exposicién y valuacion de los egresos
y constatar que la documentacién de respaldo sea pertinente,
competente y suficiente.

» Establecer, si la captacion de los ingresos y la ejecucién de los gastos
se realizd6 en el marco de lo establecido por el “Reglamento de
Fiscalizacién a Organizaciones Politicas”, aprobado mediante
Resoluciéon TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo 2019.

1.2. OBJETO

La fiscalizacion se efectué a la documentacién presentada por la
organizacién politica ante el Tribunal Supremo Electoral consistente en:

Nota CITE: MCP-NG N°002/2022 de 28 de enerc de 2022, con referencia:
“PRESENTACION DEL: PLAN OPERATIVO ANUAL Y PRESUPUESTO DE
RECURSOS Y GASTOS CORRESPONDIENTE A LA GESTION 20227,
adjuntando la siguiente documentacion:

- Plan Operativo Anual y Presupuesto para la Gestion 2022 (fojas 9).
- Resolucién N° 001 /2022 de 27 de enero de 2022 (foja 1).

Con referencia a la fecha de presentacion del Programa Operativo Anual y
Presupuesto de la Gestion 2022, éstos fueron presentados al Tribunal
Electoral Departamental de La Paz, el 31 de enero de 2022 y remitidos
mediante hoja de ruta TSE-SC-869/2022 a la Unidad Técnica de
Fiscalizacién del Tribunal Supremo Electoral el 3 de febrero de 2022,
cumpliendo lo dispuesto en el articulo 67° (Plazo de entrega del POA y
presupuesto) del Reglamento de Fiscalizacioén a Organizaciones Politicas.

Nota sin namero de 22 de marzo de 2023, con Referencia: “ESTADOS
FINANCIEROS Y DOCUMENTACION DE RESPALDO CORRESPONDIENTE A
LA GESTION 2022 DE LA AGRUPACION CIUDADANA MUNICIPAL
“MOVIMIENTO CIUDADANO DEL PUEBLQ - NUEVA GENERACION” (MCP-
NG)”, adjuntando la siguiente documentacién:

. Balance General al 31 de diciembre de 2022 (foja 1).
. Balance de Sumas y Saldos al 31 de diciembre de 2022 (foja 1
. Estado de Recurso y Gastos Corrientes al 31 de diciembre de 2022

W/ (foja 1).

) —l | = S
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Flujo de efectivo al 31 de diciembre de 2022 (foja 1).
. Estado de Evolucién del Patrimonio al 31 de diciembre de 2022 (foja
1}).
. Estado de Ejecucién presupuestaria de recursos al 31 de diciembre
de 2022 {fojas 1)
. Estado de Ejecucion presupuestaria de gastos al 31 de diciembre de
2022 (fojas 1)
. Arqueo de Caja { Foja 1)
J Cuadro de Depreciaciones al 31 de diciembre de 2022 (fojas 1)
. Notas a los Estados Financieros al 31 de diciembre de 2022 (fojas 7).
. Designacion del contador ( Foja 1)
. Comprobantes contable (fojas 89).

Con relacién a la fecha de presentacion de los Estados Financieros de la
Gestion 2022, éstos fueron presentados al Tribunal Electoral
Departamental de La Paz, el 22 de marzo de 2023 y remitidos mediante
hoja de ruta TSE-SC-2304 /2023 a la Unidad Técnica de Fiscalizacion del
Tribunal Supremo Electoral el 31 de marzo de 2023, cumpliendo con lo
dispuesto en el articulo 88° (Plazo de Presentacién) del Reglamento de
Fiscalizacién a Organizaciones Politicas y del instructivo TSE-PRES-
UTF/006/2022 del 3 de noviembre de 2022.

1.3. ALCANCE

La fiscalizacion se efectud a los estados financieros y a la documentacion
que los respalda correspondientes a la Gestion 2022, presentada por la
agrupacion ciudadana municipal “Movimiento Ciudadano del Pueblo -
Nueva Generacion” (MCP-NG} La Paz.

1.4. APLICACION DE DISPOSICIONES LEGALES

En la ejecucion de la fiscalizacion se aplicaron las siguientes disposiciones
legales:

- Ley N° 018 de 16 de junio de 2010 “Ley del Organo Electoral
Plurinacional”.

- Ley N° 1096 de 01 de septiecmbre de 2018 “Ley de Organizaciones
Politicas”.

- Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019.
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- Reglamento de Procedimiento para la Cancelacién de Personalidad

Juridica y Gradacién de Sanciones, aprobado por Resolucién TSE-
RSP-ADM N° 0132/2022 de 30 de marzo de 2022.

1.5. REPRESENTANTES LEGALES Y/O
ECONOMICOS DE LA ORGANIZACION POLITICA

RESPONSABLES

De acuerdo con la informacién obtenida de la documentacién remitida por
la agrupacion ciudadana municipal “Movimiento Ciudadano del Pueblo -
Nueva Generacién” (MCP-NG) La Paz, se registra a Rene Aruquipa Ramos
como Presidente de esta organizacién politica.

1.6. HISTORIAL DE LA FISCALIZACION

La Unidad Técnica de Fiscalizacién del Tribunal Supremo Electoral emitié
los siguientes informes referidos a los Estados Financieros de las
Gestiones 2019 al 2021, de la agrupacion ciudadana municipal
“Movimiento Ciudadano del Pueblo - Nueva Generacién” (MCP-NG) La Paz:

Gestion a4 : Fecha de

Fiscalizada Tipo de Informe N° de Informe SRy
2019 Preliminar INF.FIS.UTF. N° 026 /2021 25/03/2021
2019 Final INF.FIS.UTF. N°* 106/2021 08/06/2021
2020 Preliminar INF.FIS.UTF. N° 336/2021 30/11/2021
2020 Complementario INF.FIS.UTF. N° 027/2022 07/02/2022
2020 Final INF.FIS.UTF. N° 077 /2022 07/03/2022
Elﬂi‘;‘;‘jﬁ’uzl Preliminar INF.FIS.UTF. N° 224 /2021 25/08/2021
Proceso Final INF.FIS.UTF. N°® 378/2021 31/12/2021

Electoral 2021

2021 Preliminar INF.FIS.UTF. N® 192 /2022 08/09/2022
2021 Complementario INF.FIS.UTF. N° 250/2022 07/11/2022
2021 Final INF.FIS.UTF. N° 297 /2022 06/12/2022

Fuente: Inventario de Informes de la Unidad Técnica de Fiscalizacion.

En cumplimiento al articulo 85° numeral II. de la Ley N° 018 del Organo
Electoral Plurinacional los informes emitidos por la Unidad Técnica de
Fiscalizaciéon del Tribunal Supremo Electoral se encuentran publicados en
el portal web del Organo Electoral Plurinacional, siendo la ruta de acceso
la siguiente:

htpps: / /www.oep.org.bo/organizaciones-politicas / fiscalizaciéon

ff
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RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

2.1. Gastos sin suficiente documentacion de respaldo

De la revision a los gastos expuestos en el estado de resultado de la gestion
2022 se tiene las siguientes observaciones:

a)

b}

Se ha verificado que al descargo del mes de noviembre por Bs180 por
concepto de “Servicios Telefonicos”, se adjuntan facturas tnicamente
por un total de Bs100 quedando sin respaldo Bs80; al respecto no se
cuenta con alguna aclaracién, el detalle es como sigue:

Segin Diferencia no
N° de F Detalle comprobante | Segiin |documentada
echa
Comprobante Importe Facturas y/o

Cuenta | Concepto Bs respaldada

Descargo
13 307112022 | Servicios | de tarjetas 180 100

Basicos | telefonicas
noviembre

Durante la revisién a la documentacion, hemos constatado que el
“Formulario de Solicitud de Fondos” del 31 de enero de 2022, por un
monto de Bs80, adjunta recibos y tarjetas telefonicas por el reembolso
de compra de tarjetas telefonicas del mes de enero. Sin embargo, no se
adjunté el comprobante contable, y tampoco fueron incluidos en el
descargo del mes de enero, ademés que no proporcionan ninguna
aclaracion respecto a este gasto.

Del total de los gastos ejecutados durante la Gestion 2022, el 100%
corresponde a gastos relacionados con el pago de tarjetas telefonicas y
no se cuenta con evidencia que indique que la organizacion politica
haya establecido un limite de gastos por este concepto. El desglose es
el siguiente:

N° de Detalle Importe
Fecha
Comprobante Cuenta Concepto Bs

2 31/1/2022 SF:'I’V"]CIOS Desc_ar.go de tarjetas 180,00
Bésicos telefonicas enero
Servicios | Descargo de tarjetas

3 28/2/2022 Basicos telefénicas febrero 150,00

4 31/3/2022 Sf-j‘rv'lcms Desqargo de tarjetas 170,00
Bisicos telefébnicas marzo
Servicios | Descargo de tarjetas

5 30/4/2022 Basicos telefénicas abril 180,00

6 31/5/2022 Se_r\_rlcms Descargo de tarjetas | 60,00
Basicos telefénicas mayo

7 30/6/2022 |Setvicios | Descargo  de  tamjetas| ;44 4,
Basicos telefdnicas junio
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N° de Pecha Detalle Importe
Comprobante Cuenta Concepto Bs
8 31/7/2022 |Servicios |Descargo de  ftamjetas| g 4
Basicos telefonicas julio
9 31/8,/2022 Se‘:nfm:os Desc_ar.go - de tarjetas 170,00
Basicos telefénicas agosto
Servicios | Descargo de tarjetas
- 30/9/2022 Bésicos | telefonicas septiembre 120,80
Servicios | Descargo de tarjetas
12 e Basicos teleféonicas octubre 150,09
Servicios | Descargo de tarjetas
) SRS Basicos | telefénicas noviembre oy
Servicios |Descargo de tarjetas
|
L 30/12/2022 Basicos telefonicas diciembre 180,00
Total Gatos por servicio telefénicos | 2.060,00

Fuente: Comprobantes de contabilidad proporcionados por la Agrupacién Ciudadana

El Reglamento de Fiscalizacidbn a Organizaciones Politicas aprobado
mediante Resolucién TSE-RSP ADM N° 232/2019, vigente a partir del 24
de mayo de 2019 menciona:

Articulo 79. (Documentos de respaldo y autorizacién de desembolsos)

II. “Las agrupaciones ciudadanas municipales deberdan respaldar los
gastos ejecutados en la gestion con documentacion de respaildo
suficiente y pertinente gque incluya informacion precisa que
Jacilite el registro en los comprobantes de egresos y de
corresponder utilizaran al efecto el clasificador de gastos elaborado por
las organizaciones politicas....”

Articulo 108. (Gastos no documentados)

Son los gastos reportados o informados por la organizacién politica que no
cuentan con documentacién de respaldo; registrados en el Estado de
Resultados sin adjuntar ninguna documentacién como ser: comprobantes de
egreso, facturas, recibos, actas, planillas, informes, reportes entre otros.

Lo descrito se debe a que la informacion contable expuesta en los estados
financieros, fue remitida sin adjuntar la informacién necesaria,
ocasionando que los gastos ejecutados no se encuentren adecuadamente
justificados y respaldados con la documentacién suficiente y competente.

»  Se recomienda a la méaxima instancia de la agrupacién ciudadana
municipal “Movimiento Ciudadano del Pueblo - Nueva Generacion”
(MCP-NG]j La Paz, lo siguiente:

( Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482, Teléfonos; 2424221 - 2410545 — 2422338, Fax: 2416710
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a) Aclarar la diferencia entre el descargo del mes de noviembre por Bs180
por concepto de "Servicios Telefonicos” y las facturas adjuntas por un
total de Bs100, presentar la documentacion faltante en original o en
fotocopia legalizada, con el propdsito de justificar los saldos de gastos
expuestos en el Estado de Resultados y de corresponder realizar los
ajustes correspondientes.

b} Incluir el gasto de Bs80 en ¢l descargo del mes de enero y asegurarse
que se realice el ajuste correspondiente.

c) Implementar procedimientos internos que establezcan limites de gasto
para la disposicion de recursos de recursos en tarjetas telefonicas.

2.2. Otras observaciones identificadas

2.2.1. Plan Operativo Anual (POA) Presupuesto de la Gestiéon 2022, no
efectivizados

De la revision al Plan Operativo Anual (POA) y presupuesto para la gestidon
2022 de la agrupacion ciudadana municipal “Movimiento Ciudadano del
Pueblo - Nueva Generacion” (MCP-NG) La Paz, se ha verificado que las
actividades programadas de ingresos no fueron ejecutadas en su
integridad toda vez que los recursos que se pensaban obtener no fueron
efectivizados de acuerdo al siguiente detalle:

Presupuesto de ingresos

Detalle Importe
Bs
Otros ingresos no especificados 7.000,00

Total Ingresos Proyectados 7.000,00
Total Ingresos en la Gestion 2022 1.000,00
% Ejecutado 14%

Asimismo, la organizacién politica definié levar a cabo diversas
actividades; sin embargo, €l 100% de estas actividades se enfocd en gastos
de telefonia, superando asi el presupuesto estimado para la gestion 2022
en esta partida. La informacién mencionada se presenta de manera
resumida en el siguiente cuadro:

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482, Teléfonos: 2424221 — 2410545 ~ 2422338, Fax: 2416710
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Presupuesto de Gastos

Presupuesto Ejecucion %
Gestion 2022 de Gastos | Ejecutado
Detalle
Importe Importe
Bs Bs
Telefonia 800 2.060,00 158%
Internet 100 0,00
Pasajes al interior del Pais 500 0,00
Publicidad 200 0,00
Servicios de Imprenta y Fotocopiado 300 0,00
Otros 300 0,00
Total Servicios no Personales 2.200,00 0,00
Gastos destinados al pago de refrigerios 2.500 0,00
Papel de escritorio 500 0,00
Productos de artes graficas, papcl_ ¥ 1.100 0,00
carton
Combustible lubricantes y derivados 500 0,00
para su consumo
Productos quimicos y farmacéuticos 200 0,00
Utiles de escritoric v oficina 500 0,00
Total Materiales y Suministros 4.800 0,00
TOTAL 7.000 2.006,00 - 29%

Al respecto, hemos verificado que solo se ejecutdé el 29% del total
presupuestado, lo que significa que el 71% no fue ejecutado, no existiendo
una relacién entre lo planificado con lo efectivamente ejecutado.

El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP ADM N° 232/2019, vigente a partir del 24
de mayo de 2019 menciona:

Articulo 64. (Programa Operativo Anual)

“Las agrupaciones ciudadanas municipales deben elaborar de
manera anual, un detalle de actividades a ser ejecutadas por la
organizacion politica en la gestién; en caso de corresponder a un afio
electoral, deberdn incluirse las actividades a desarrollarse en la camparia
electoral...”

Articulo 66. (Presupuesto anual)

I. “El presupuesto anual, se constituye en la expresién monetaria del POA
{Detalle de actividades), traduce en términos monetarios las

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482, Teléfonos: 2424221 — 2410545 — 2422338, Fax: 2416710
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actividades a ejecutarse por las agrupaciones ciudadanas
municipales su vigencia es de un (1) afio.

El presupuesto de las agrupaciones ciudadanas municipales deberd
incluir los Ingresos obtenidos de los militantes, miembros y/o
simpatizantes a favor de la organizacién politica, asimismo, debera
establecerse los gastos a ejecutarse en las actividades descritas
en el POA (Detalle de actividades)...”

La falta de efectivizacion de los ingresos ocasiono que no se ejecuten las
actividades que dependian de estos ingresos y que no se cumplan con los
objetivos propuestos. Asimismo la falta de ejecucion de actividades
programadas en los gastos, ha ocasionado que la organizacién politica no
cumpla con los objetivos y metas propuestas al inicio de la gestion
definidos en su POA.

Se recomienda a la méaxima instancia de la agrupaciéon ciudadana
municipal “Movimiento Ciudadano del Pueblo - Nueva Generacion” (MCP-
NG) La Paz:

- Consideren al momento de la elaboracién de la Programacion
Operativa Anual y Presupuesto efectivamente de futuras gestiones,
aquellas actividades que la agrupacion ciudadana pueda llevar a cabo
y realizar un analisis y evaluacién real de los objetivos con el
proposito que estos puedan ser ejecutados en su integridad.

- Por otra parte, es importante recomendar que la organizacién politica
fomente una mayor participacién de sus militantes, alentandolos a
contribuir mediante aportes voluntarios, ideas y esfuerzos en el
desarrollo de las actividades programadas, o bien a programar
actividades de autofinanciamiento (como rifas, bingos, kermeses,
conferencias y recepciones sociales, entre otros), con ¢l fin de contar
con el apoyo econdémico necesario para cumplir los objetivos
propuestos y mantener la vigencia organizacién politica, atravez de
la difusién de su actividad politica programatica.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Como resultado de la fiscalizacién y analisis de los estados financieros de
la Gestion 2022 presentados por la agrupacion ciudadana municipal
“Movimiento Ciudadano del Pueblo - Nueva Generacion” {(MCP-NG) La Paz,
se han establecido las siguientes conclusiones:

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482, Teléfonos: 2424221 - 2410545 — 2422338, Fax: 2416710
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Cl. Gastos sin suficiente documentacién de respaldo, segiin se expone en
el numeral 2.1 del presente informe.

C2. Otras Observaciones identificadas segiin se expone en los numerales
2.2.1 del presente informe

R1. Se recomienda a la maxima instancia de la agrupaciéon ciudadana
municipal “Movimiento Ciudadano del Pueblo - Nueva Generacién”
(MCP-NG) La Paz, que en cumplimiento al articulo 114° del
Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas y el articulo
83°, Numeral IIl de la Ley de Organizaciones Politicas N° 1096,
proceda a presentar los descargos solicitados asi como a expresar por
escrito las aclaraciones y/o justificativos a las observaciones
descritas en las conclusiones Cl y €2, debiendo adjuntar la
documentacién original de respaldo o fotocopias legalizadas en el
término de veinte (20) dias héabiles a partir de la recepcién del
presente informe.

Si en el plazo establecido no se presenta los descargos, aclaraciones
y/o complementaciones, se entendera por aceptadas las
observaciones y se procedera a la emision del informe respectivo.

R2. Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacién ciundadana
municipal “Movimiento Ciudadano del Pueblo - Nueva Generacién”
(MCP-NG} La Paz, expresar por escrito la “aceptacion” a las
observaciones realizadas en las conclusiones C1 a C2 del presente
informe, debiendo cumplir en las futuras presentaciones de
informacién y/o documentacién ante la Unidad Técnica de
Fiscalizacion de acuerdo con lo dispuesto en el Reglamento de
Fiscalizacion a Organizaciones Politicas aprobado mediante
Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019.

Es cuanto informamos a su Autoridad y Sefioras(es) Vocales del Tribunal
Supremo Electoral, para los fines consiguientes.
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