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TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL

Lic. Juana de la Cruz Marlene Zufiagua Flores
AUDITOR FISCALIZADOR

UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION
TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL

Ref. : INFORME FINAL DE FISCALIZACION DE LOS ESTADOS
FINANCIEROS GESTION 2022 DE LA AGRUPACION
CIUDADANA MUNICIPAL “CAMBIA TODO CAMBIA”
(CTC) SANTA CRUZ

Fecha : La Paz, 06 de noviembre de 2023

I. ANTECEDENTES
Del Informe Preliminar

En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 82° de la Ley N° 1096 de
01 de septiembre de 2018 “Ley de Organizaciones Politicas” y 85° de la
Ley N° 018 de 16 de junio de 2010 “Ley del Organo Electoral
Plurinacional”; asimismo, en atencién a la Programacién QOperativa Anual
de la Unidad Técnica de Fiscalizacion para la Gestion 2023 y asignacién
de la jefatura de unidad, se ha realizado la fiscalizacion de los Estados
Financieros de la Gestion 2022, presentados por la agrupacién
cindadana municipal “Cambia Todo Cambia” (CTC) Santa Cruz, cuyos
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resultados se expusieron en el Informe Preliminar INF.FIS.UTF.
N°158/2023 de 15 de agosto de 2023.

De la notificacion y plazo para la presentacion de aclaraciones al
Informe Preliminar

De conformidad con el articulo 114° del “Reglamento de Fiscalizacion a
Organizaciones Politicas”, aprobado mediante Resolucion TSE-RSP-ADM
N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019; la jefatura de la Unidad Técnica
de Fiscalizacion en fecha 15 de agosto de 2023 mediante formulario de
Citaciones y Notificaciones TSE-UTF N° 076/2023 notificé a Orlando
Vargas Cabral, Delegado de la agrupacion ciudadana municipal “Cambia
Todo Cambia” {CTC) Santa Cruz, con el Informe Preliminar INF.FIS.UTF.
N° 158/2023, para que en el término de veinte {(20) dias habiles a partir
de la recepcién del informe antes mencionado proceda a expresar por
escrito la aceptaciéon de cada una de las recomendaciones, caso contrario
fundamentar su decision adjuntando la documentacion original de
respaldo o fotocopias legalizadas, considerando la fecha de notificacion,

el plazo de presentacion de descargos fenecid el pasado 12 de septiembre
de 2023.

DESCARGOS PRESENTADOS
De la presentacién de documentaciéon de descargo

Mediante nota de 06 de septiembre de 2023, Orlando Vargas Cabral,
Delegado de la agrupacion cindadana municipal “Cambia Todo Cambia”
(CTC) Santa Cruz, remitieron la documentacion de descargo
correspondiente al Informe Preliminar de Fiscalizaciéon INF.FIS.UTF. N°
158/2023, mismos que fueron presentados al Tribunal Electoral
Departamental de Santa Cruz, el 07 de septiembre de 2023 y remitidos a
la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Tribunal Supremo Electoral el 15
de septiembre de 2023.

La documentaciéon de descargo fue presentada en un legajo de
documentos, con referencia: Hacer conocer sobre el Informe Econémico de
la Agrupacion “Gestién 2022” {fojas 8).
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III. RESULTADOS DE LA EVALUACION DE LOS DESCARGOS
PRESENTADOS ’

3.1 FALTA DE ESTADOS FINANCIEROS Y NOTAS A LOS ESTADOS
FINANCIEROS

En el numeral 2.1 del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 158/2023, s¢
evidencié que la agrupacién cindadana municipal “Cambia Todo Cambia”
(CTC) Santa Cruz, no presentd los estados financieros y las notas a los
estados financieros correspondiente a la Gestibn 2022, adjuntando
simplemente el balance de comprobacion y un libro de cuentas, que de
ninguna manera pueden ser considerados como estados financieros
segin lo establece el marco normativo vigente.

El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019 menciona:

Articulo 87° (Estados financieros a presentar)

“.. Con caracter obligatorio las agrupaciones ciudadanas
municipales deberan elaborar conforme a los Principios de Contabilidad
Generalmente Aceptados, los siguientes estados financieros:

a) Balance General.
b} Estado de Resultados
¢) Notas a los estados financieros.

Los citados estados financieros descritos deberdn estar respaldados y
acompanados con los siguientes registros contables...”.

d) Comprobantes de Ingreso.
e} Comprobantes de Gastos.
fl Comprobantes de Diario.

g) Otros registros auxiliares

II. La documentacién generada por las agrupaciones ciudadanas
municipales deberd presentarse ante el Tribunal Supremo Electoral o
Tribunal Electoral Departamental que corresponda, debidamente firmada
por la o el Responsable Econémico y/ o Contador, designados formalmente
por la maxima instancia de las organizaciones politicas...”.
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Articulo 26° (Definiciones)

f) Notas a los estados financieros, son aclaraciones o explicaciones
necesarias para hechos o situaciones que se presentan en la ejecucion
de las operaciones de las organizaciones politicas, que pueden ser
cuantificadas o no y que son necesarias para comprender el contenido
de los estados financieros, siendo titiles para la toma de decisiones
dentro de las organizaciones politicas.

Asimismo, lo mencionado seria considerado como una infraccién grave,
conforme lo establece ¢l articulo 136° inciso a} mismo que sefiala: “No
presentar estados financieros anuales ante el Tribunal Supremo Electoral
o Tribunal Electoral Departamental de Santa Cruz”,

La falta de presentacién de los Estados Financieros y sus Notas, no
permitié conocer de manera clara, completa y veraz, la situacién
econdémico financiero y los resultados alcanzados en la presente gestion,
esto con el proposito de contar con informacién precisa para la toma de
decisiones dentro ia organizacién politica.

» Se recomendd a la maxima instancia de la agrupacion ciudadana
municipal “Cambia Todo Cambia” (CTC) Santa Cruz, lo siguiente:

- Elaborar y presentar los Estados Financieros de manera tal que
permita conocer la situacién econémica y financiera objetivamente;
asimismo, remitan las notas a los Estados Financieros que son o
explicaciones necesarias para comprender el contenido de los estados
financieros de forma clara, completa y veraz. Caso contrario se
procedera segin lo establece el marco normativo en lo referido a la
emision de una resolucidn grave por la no remisién de sus estados
financieros.

- De igual manera, recomendamos que para la presentacion de los
estados financieros de la Gestion 2023 lo hagan en el plazo
establecido conforme a normativa vigente consistente en Balance
General, Estado de Resultados v Notas a los Estados Financieros
adjuntando la documentacién de respaldo correspondiente.
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Respuesta de la agrupacion ciudadana municipal “Cambia Todo
Cambia” (CTC) Santa Cruz

Mediante nota sin numero de 06 de septiembre de 2023, firmada por
Orlando Vargas Cabral en su calidad de Delegado de la agrupacion
ciudadana “Cambia Todo Cambia” (CTC) Santa Cruz, “..quiero hacer
conocer que nuestro informe econémico fue presentado en fecha
31/01/2023 junto al POA por error...”, respecto al numeral 2.1 “Falta de
Estados Financieros y Notas a los Estados Financieros”, no sefialan
ninguna aclaracion o justificacién, por lo que, la observacioén expuesta se
mantiene mieniras no presenten sus estados financieros y las notas a
los estados financieros. Por lo tanto la Unidad Técnica de Fiscalizacién
realizara el seguimiento a correspondiente a objeto de verificar que la
agrupacién ciudadana implemente la recomendacién efectuada y evite
ser sujeta a una sancién por su recurrencia € incumplimiento.

3.2 INGRESOS Y GASTOS NO DOCUMENTADOS

En el numeral 2.2 del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 158/2023, se
evidencio que la agrupacién ciudadana municipal “Cambia Todo Cambia”
(CTC) Santa Cruz, presentd un reporte denominado “Libro de Cuentas”,
en el que se exponen ingresos en efectivo por Bs3.000,00, mismos que
no se encuentran respaldados con la documentacion correspondiente
como ser los “Recibos de aportaciones en efectivo o especie” y
comprobantes contables.

Asimismo, en la revision realizada a les egresos, se determiné la falta de
documentacion de respaldo de los gastos ejecutados por la organizacién
politica, por un total de Bs2.400,00 correspondientes a:

Recibo Uzstos
observados
Descripcion Gastos no Documento faltante
N Fecha Documentados
Bs

28 21/01/22 | Viatico 200,00 | Comprobante contable.

29 28/03/22 200,00 | Autorizacién de pago.

30 02/08/22 200,00 | Informe de viaje.

32 [07/09/22 300,00 | Motivo del viaje.

31 12/08/22 | Refrigerios 1.000,00 | Comprobante contable.

34 18/09/22 500,00 | Autorizacion de pago.
Factura o recibo.
Contrato (si corresponde).
Finalidad del gasto (Evento en

el cual entregé el refrigerio).
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Recibo -
observados
Descripeion Gastos no Documento faltante
N° Fecha Documentados
Bs
Planilla de refrigerio firmada
por los beneficiarios
Total 2.400,00

Fuente: Documentacion presentada por la organizacion politica,

Con relacién a lo observado en los ingresos y partidas de gasto, el
Reglamento de Fiscalizacibn a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019 menciona:

Articulo 70° {Formas de obtencién de los recursos)

I Las agrupaciones ciudadanas municipales podran obtener
sus recursos a través de: recaudaciones, aportes y
contribuciones de las y los militantes, miembros y/o
simpatizantes y por actividades de autofinanciamiento, segtin se
describen:

a) Aportes y contribuciones en efectivo (ordinarios y
extraordinarios}

b} Aportes y contribuciones en especie (monetizados} ordinarios y
extraordinarios.

c) Fondos autofinanciados emergentes de actividades licitas, tales
como: kermeses, rifas, eventos sociales, culturales, deportivos y
otros.

I Toda forma de generaciéon de recursos mediante una
actividad, debe estar acomparniada de Ila respectiva
“rendicion de cuentas” que describa de manera detallada los
ingresos y gastos ejecutados en la actividad (por ejemplo: rifa)
adjuntando los documentos de respaldo en cada caso, los mismos
pasardn a formar parte del registro de los ingresos y gastos por
los diferentes eventos reportados en el Estado de Resultados
de las agrupaciones ciudadanas municipales.

II1. Con la finalidad de que lus agrupaciones ciudadanas municipales
cuenten con el apoyo econdmico necesario para mantener su
vigencia Yy generar informacion del movimiento econdémico
Jinanciero, las y los candidatos electos que asumieron un cargo
publico como resultado de una candidatura promovida por una

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N® 2482. Teléfonos: 2424221 — 2410545 - 2422338, Fax: 2416710
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organizacion politica deberdan aportar recursos a favor de la
organizacion politica que los patrociné para el cargo ocupado,
mientras se encuentren en ejercicio de funciones los aportes
posteriores a su gestion en el servicio priblico seran voluntarios,
aspecto que deberd estar previsto en el estatuto de la organizacién
politica,

Articulo 79° {(Documentos de respaldo y autorizacién de desembolsos)

L Las agrupaciones ciudadanas municipales deberan definir al
responsable de la autorizacion de los pagos.

II Las agrupaciones ciudadanas municipales deberdan
respaldar los gastos ejecutados en la gestion con
documentacion de respaldo suficiente y pertinente que incluya
informacién precisa que facilite el registro en los comprobantes de
egresos Yy de corresponder utilizardn al efecto el clasificador de
gastos elaborado por las organizaciones politicas.

Articulo 81° (Comprobantes del registro de transacciones)

Las transacciones contables deben registrarse de forma correlativa en
los respectivos comprobantes de ingreso, egreso, y estar
adecuadamente respaldados por la documentacion original relacionada
con la naturaleza del gasto, que permita conocer el destino final de los
recursos en fines propios de la organizacién politica.

Articulo 82° (Forma de presentacién de la informacién contable)

Las agrupaciones ciudadanas municipales, tienen la obligaciéon de
encuadernar correlativamente los comprobantes contables de ingreso y
egreso con la documentacion de respaldo en original o fotocopia
legalizada por personal autorizado de la organizacién politica,
registros que deberdn ser presentados de manera obligatoria

Articulo 105° (Ingresos no Documentados)

Son los ingresos reportados por la organizacién politica en el Estado de
Resultados que no se encuentran respaldados por comprobantes de
ingreso, libro mayor y documentacioén de respaldo como ser: recibos
de aportacién en efectivo o en especie individual, boletas de depésito
bancario, transferencias y otros.

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482, Teléfonos: 2424221 - 2410545 — 2422338, Fax: 2416710
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Articulo 108° (Gastos no documentados)

Son los gastos reportados o informados por la organizacién
politica que no cuentan con documentacién de respaldo; registrados
en el Estado de Resultados sin adjuntar ninguna documentacion como ser:
comprobantes de egreso, facturas, recibos, actas, planilla, informes
reportes entre otros.

Asimismo, lo mencionado seria considerado como una infraccion grave,
conforme lo establece el articulo 136° inciso e¢) mismo que senala: “No
documentar los estados financieros o la rendicion de cuentas del
Sfinanciamiento de la camparia electoral al momento de su presentacién”.

La remision de los ingresos y gastos sin documentacién de respaldo,
ocasiond que la informacién reportada no se encuentre justificada y los
saldos expuestos en los Estados Financieros no puedan ser validados;
asimismo, al no poder identificar la forma en que se obtuvieron los
recursos y como se ejecutaron los gastos que fueron reflejados en el
“Libro de Cuentas”, resta credibilidad a la informacién econémica
financiera presentada.

» Se recomendd a la méaxima instancia de la agrupacién ciudadana
municipal “Cambia Todo Cambia” (CTC) Santa Cruz, presentar ante
la Unidad Técnica de Fiscalizacién la documentacion de respaldo
suficiente y competente en original o fotocopia legalizada, asi como
las aclaraciones y/o justificaciones correspondientes para respaldar
los ingresos y gastos expuestos en el Libro de Cuentas de la gestion
2022 para su evaluacion y consideracion correspondiente. La no
presentacion de la documentacion e informacién requerida seria
considerado como una infraccién grave, lo cual estaria sujeta a una
severa llamada de atencion.

Respuesta de la agrupacion cindadana municipal “Cambia Todo
Cambia” (CTC) Santa Cruz

Mediante nota sin numero de 06 de septiembre de 2023, firmada por
Orlando Vargas Cabral en su calidad de delegado titular de la agrupacion
ciudadana “Cambia Todo Cambia” (CTC) Santa Cruz, “..quiero hacer
conocer que nuestro informe econdmico fue presentado en fecha
31/01/2023 junto al POA por error...”, respecto al numeral 2.2 “Ingresos
y Gastos no Documentados”, no sefialan ninguna aclaracion o
justificacion, por lo que, la observacién expuesta se mantiene mientras

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482. Teléfonos: 2424221 — 2410545 - 2422338, Fax; 2416710
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no presenten documentacién de respaldo como ser los “Recibos de
aportaciones en efectivo o especie” y “Informe de viaje, motivo del viaje,
finalidad del gasto (evento en el cual entregd el refrigerio) y la planilla de
refrigerios firmada por los beneficiarios” y comprobantes contables. Por
lo tanto la Unidad Técnica de Fiscalizacion realizara el seguimiento a
correspondiente a objeto de verificar que la agrupacién ciudadana
implemente la recomendacion efectuada y se evite ser sujeto a una
sancion por su recurrencia e incumplimiento.

3.3 FALTA DE ACREDITACION ACTUALIZADA DE LA DESIGNACION DE
LA O EL RESPONSABLE ECONOMICO

En el numeral 2.3 del Informe de Preliminar INF.FIS.UTF. N° 158/2023,
se evidencid que no fue de nuestro conocimiento que la agrupaciéon
ciudadana municipal “Cambia Todo Cambia” (CTC) Santa Cruz, haya
presentado constancia de la designacion actualizada de la o el
responsable econémico ante el Tribunal Supremo Electoral.

El Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019 establece:

Articulo 28° (Acreditacién de la o el responsable econémico y/o
Contador):

Todas y todos los miembros responsables de la administracion del
patrimonio que tienen a su cargo las funciones de recaudar
recursos y efecutar los gastos de la organizacion politica incluidas las
organizaciones de las naciones y pueblos indigena originario campesinos,
en las actividades ordinarias, de educacién ciudadana, difusion de
documentos politico — programdticos, de camparia y propaganda electoral,
deben estar acreditados ante el Tribunal Supremo Electoral o
Tribunal Electoral Departamental gque corresponda, mediante nota
suscrita por la mdaxima autoridad de la organizacién politica que
representa.

Articulo 29° (registro de la acreditacién y actualizacién de la acreditacién
de la o €]l Responsable econémico y/o Contador):

I La o el Responsable econémico y/o Contador se constituyefn) en
responsables(s) de la elaboracién y presentacién de la informacion
financiera considerando los requisitos del presente Reglamento.

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482 Teléfonos: 2424221 — 2410545 - 2422338, Fax: 2416710
Sitio Web: www.cep.org.bo




ORGANO ELECTORAL PLURINACIONAL
BOoOLIVIA

II.  La o el Contador deberd estar debidamente inscrito en el Colegio
respectivo Yy estar acreditado en el Tribunal Supremo Electoral o
Tribunal Electoral Departamental, que corresponda.

I Las organizaciones politicas deberan actualizar la
designacion de la o el Responsable econémico y/o Contador en
las siguientes eventualidades:

a) En forma anual al inicio de gestién.
b} En caso de cambio de la o el Responsable econémico
y/o Contador.

La no acreditacidon restringe la comunicacién efectiva con el responsable
econdémico y origind que no se puedan subsanar y/o aclarar dudas de
forma clara y precisa respecto a la informacién de las actividades
financieras que hacen que la organizacién politica funcione.

> Se recomendd a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
municipal “Cambia Todo Cambia” (CTC) Santa Cruz, remitir a la
brevedad posible a la Unidad Técnica de Fiscalizacion una copia de
la constancia de la acreditacion del Responsable Econémico ante el
Tribunal Supremo Electoral o Tribunal Electoral Departamental del
Santa Cruz, la que debera estar actualizada de existir cambios en la
designacién, para su correspondiente consideracién.

Respuesta de la agrupaciéon cindadana municipal “Cambia Todo
Cambia” (CTC) Santa Cruz

Mediante nota sin numero de 06 de septiembre de 2023, firmada por
Orlando Vargas Cabral en su calidad de delegado titular de la agrupacion
ciudadana “Cambia Todo Cambia” (CTC) Santa Cruz, “..quiero hacer
conocer que nuestro informe econémico fue presentado en fecha
31/01/2023 junto al POA por error...”, respecto al numeral 2.3 “Falta de
Acreditacién actualizada de la Designacion de la o el Responsable
Econo6mico”, no seflalan ninguna aclaracién o justificacion, razén por la
cual, la observacidon expuesta se mantiene mientras no se presente
constancia de la designacién actualizada de la o el responsable
econdmico ante el Tribunal Supremo Electoral. Por lo tanto la Unidad
Técnica de Fiscalizacién realizara el seguimiento a correspondiente a
objeto de verificar que la agrupacidon ciudadana implemente la
recomendacion efectuada.
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3.4 FALTA DE PRESENTACION DEL CLASIFICADOR PRESUPUESTARIO

En el numeral 2.4 del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 158/2023, se
establecid6 que la agrupacién ciudadana municipal “Cambia Todo
Cambia” (CTC) Santa Cruz, no comunicé a la Unidad Técnica de
Fiscalizaciéon la decisiéon asumida respecto a utilizar un clasificador
presupuestario propio o en su caso emplear el propuesto en el
Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas.

El Reglamento, aprobado mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N°
0232/2019 de 24 de mayo de 2019, establece:

Articulo 65° (Clasificador Presupuestario)

Las agrupaciones ciudadanas municipales evaluaran la necesidad de
contar con este documento, de ser aplicable deberan remitirse a lo
establecido en el articulo 33° del presente Reglamento que establece:

L Es el instrumento técnico que los partidos politicos y
agrupaciones ciudadanas departamentales y regionales deben
preparar, aprobar e instruir su aplicacion como guia y norma
para llevar adelante la e¢jecucion del presupuesto anual, que
incluye los rubros y partidas detalladas y sus definiciones.

1 Los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales
y regionales deben remitir el clasificador presupuestario
aprobado por la maxima instancia de la organizacion
politica, adjuntando la Resolucién correspondiente, al Tribunal
Supremo Electoral o Tribunal Electoral Departamental que
corresponda, para su consideracion a efectos de la fiscalizacién
posterior.

La falta del clasificador presupuestario no permitié6 establecer la
estructura presupuestaria de los distintos conceptos de gastos
gjecutados; asimismo, dificulté evaluar adecuadamente el presupuesto
anual y los registros que incluyen los rubros y partidas detalladas en la
documentacioén remitida.

> Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
municipal “Cambia Todo Cambia” {CTC) Santa Cruz, que en la
siguiente gestion se informe a la Unidad Técnica de Fiscalizacién a
través de las notas a los estados financieros y/o de manera formal
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mediante nota de la organizacion politica, si cumplieron con utilizar
el clasificador presupuestario propio o si se tomé la decision de
emplear el clasificador propuesto como anexo del reglamento, a fin
de verificar la estructura presupuestaria y el concepto de los gastos

ejecutados, asi como para dar cumplimiento a lo establecido en €l
marco normativo de referencia.

Respuesta de la agrupacion ciudadana municipal “Cambia Todo
Cambia” (CTC) Santa Cruz

Mediante nota sin numero de 06 de septiembre de 2023, firmada por
Orlando Vargas Cabral en su calidad de delegado titular de la agrupacion
ciudadana “Cambia Todo Cambia” (CTC) Santa Cruz, “..quiero hacer
conocer que nuestro informe econdmico fue presentado en fecha
31/01/2023 junto al POA por error...”, respecto al numeral 2.4 “Falta de
presentacion del clasificador presupuestario”, no sefalan ninguna
aclaracién o justificacién, por lo que, la observacién expuesta se
mantiene mientras no comuniquen la decisién de elaborar el clasificador
presupuestario propio que debe ser remitido a esta Unidad, o en su caso
utilizar €l propuesto en el Reglamento de Fiscalizacién. Por lo tanto la
Unidad Técnica de Fiscalizacion realizara el seguimiento a
correspondiente a objeto de verificar que la agrupacién ciudadana
implemente la recomendacion efectuada.

OTRAS OBSERVACIONES IDENTIFICADAS
PROGRAMA DE OPERACIONES ANUAL Y PRESUPUESTO

En el numeral 2.5 punto A del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N°
158/2023, se evidencio que de acuerdo con el Programa Operativo Anual
presentado por la agrupacién ciudadana municipal “Cambia Todo
Cambia” (CTC) Santa Cruz, correspondiente a la Gestion 2022, se verifico
que en los puntos de objetivos se planifico lo siguiente:

e Curso de Capacitacién Distrito 1 y 2.
e Capacitacién Distritos 3 y 4.
» Capacitacién Distritos 5y 6.
e Capacitacién Distritos 7y 8.

Al respecto, no existe evidencia documental que dé certeza de la ejecucion
de las actividades programadas y de los gastos concretos y especificos
que se habrian incurridos para su realizacién v como estos se relacionan
en la planificacién inicial.
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El Reglamento de Fiscalizaciébn a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019, sefiala que:

Articulo 64° (Programa Operativo Anual)

L Las agrupaciones ciudadanas municipales deben elaborar de
manera anual, un detalle de actividades a ser ejecutadas por
la organizacién politica en la gestién; en caso de corresponder a un
afio electoral, deberdn incluirse las actividades a desarrollarse en
la camparia electoral.

I A efecto de la fiscalizacion el “Detalle de actividades” elaborado por

las agrupaciones ciudadanas municipales se denominard Programa
Operativo Anual (POA).

Articulo 66° (Presupuesto Anual)

I El Presupuesto Anual, es la expresion monetaria del POA
(Detalle de actividades), traduce en términos monetarios las
actividades a ejecutarse por las agrupaciones ciudadanas
municipales su vigencia es de un (1) ario.

IL. El presupuesto de las agrupaciones ciudadanas municipales
debera incluir los Ingresos obtenidos de los militantes, miembros
y/ o simpatizantes a favor de la organizacién politica, asimismo
debera establecerse los gastos a ejecutarse en las actividades
descritas en el POA (Detalle de actividades).

II1. Las actividades de educacién ciudadana ejecutadas por las
agrupaciones ciudadanas municipales podrdn incluir las referidas
a capacitacion a las mujeres de la organizacién politica,
considerando el enfoque de inclusién de la paridad y alternancia de
género.

La no ejecucién de las actividades del POA y su presupuesto origina que
la agrupacién ciudadana municipal “Cambia Todo Cambio” (CTC) Santa
Cruz, no cumpla con los objetivos definidos en su Programacion
Operativa Anual (POA} correspondiente a la gestion 2022,

» Se recomenddé a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
municipal “Cambia Todo Cambia” (CTC) Santa Cruz, que en las
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siguientes gestiones la Planificacion de Operaciones Anual asi como

su presupuesto debe ser ejecutado en su integridad, de tal manera que
se cumpla con los objetivos establecidos.

Respuesta de la agrupacion ciudadana municipal “Cambia Todo
Cambia” (CTC) Santa Cruz

Mediante nota sin numero de 06 de septiembre de 2023, firmada por
Orlando Vargas Cabral en su calidad de delegado titular de la agrupacién
ciudadana “Cambia Todo Cambia” (CTC) Santa Cruz, “..quiero hacer
conocer que nuestro informe econdmico fue presentado en fecha
31/01/2023 junto al POA por error...”, respecto al numeral 2.5 punto A
“Programa de Operaciones Anual y Presupuesto”, no sefialan ninguna
aclaracidén o justificacién, razén por la cual, la observacion expuesta se
mantiene al no haber presentado documentos y/o aclaraciones de
respaldo; correspondiendo que la Unidad Técnica de Fiscalizacién realice
el seguimiento a futuro con el objeto de verificar que a partir de la
préoxima gestion la Planificacién de Operaciones Anual sea realizada de
forma adecuada considerando las limitaciones que la organizacién
politica pueda tener.

INFORME LEGAL

La Direccién Nacional Juridica, emitié el Informe TSE-DNJ N° 377 /2023
de 26 de octubre de 2023, sobre el Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N°
158/2023 de Fiscalizacion de los Estados Financieros de la Gestién 2022
de la Agrupacién Ciudadana Municipal “Cambia Todo Cambia” (CTC)
Santa Cruz, que en los acapites 4 y 5 sefialan de manera textual:

“...4.- Conclusiones: Conforme al andlisis efectuado de concluye:

- En el marco de las competencias y atribuciones que la LOEP y el RFOP
otorgan a la UTF, esa unidad procedié a la fiscalizaciéon de los Estados
Financieros Gestion 2022 de la Agrupacién Ciudadana Municipal
“Cambia Todo Cambia” (CTC) Santa Cruz.

- En cumplimiento del articulo 113° del RFOP, la UTF emitié el Informe
Preliminar INF.FISUTF. N° 158/2023 de 15 de agosto de 2023,
estableciendo observaciones a los Estados Financieros Gestion 2022 de
la Agrupacién Ciudadana Municipal “Cambia Todo Cambia” (CTC)
Santa Cruz, y un plazo para que sean por una parte debidamente
subsanadas y por otra, aceptadas.
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- En cumplimiento del articulo 115° RFOP, la UTF emiti6 el Informe
Complementario INF.FIS.UTF. N° 194/2023 de 20 de octubre de 2023
en el que concluyé que la Agrupacién Ciudadana Municipal “Cambia
Todo Cambia” (CTC) Santa Cruz no subsané las observaciones
realizadas, por lo que se recomendé aplicar y tomar en cuenta las
recomendaciones a fin de implementar procedimientos de control
efective para garantizar la generacién de informacién util, oportuna y
confiable y evitar llamadas de atencion por la recurrencia de las
observaciones.

- Encumplimiento del articulo 116° del RFOP, se emite el presente informe
legal en el que se ha realizado el andlisis de forma de la documentacién
remitida por la UTF y verificado el cumplimiento del procedimiento
previsto en el citado Reglamento.

- En cumplimiento del articulo 117° del RFOP corresponde que la UTF
emita el Informe final.

5. Recomendaciones: Se recomienda a su autoridad remitir el presente
informe a la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Tribunal Supremo
Electoral, conforme a las consideraciones serialadas en el presente
informe, con el propésito de que emita el Informe Final respectivo...”.

\'A CONCLUSIONES

De la validacién, pertinencia y suficiencia de la documentacién
presentada por la agrupacién ciudadana municipal “Cambia Todo
Cambia” (CTC) Santa Cruz, para levantar las observaciones identificadas
correspondientes a la fiscalizacidon de los Estados Financieros Gestién
2022, expuestas en el Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 158/2023, se
establece lo siguiente:

Cl. La agrupacion ciudadana municipal “Cambia Todo Cambia” (CTC) Santa
Cruz, no subsané lo descrito en el numeral 3.1 Falta de presentaciéon de
estados financieros y notas a los estados financieros de las Gestion 2022,
del presente informe por lo que se mantiene la observacién emitida.

C2. La agrupacién ciudadana municipal “Cambia Todo Cambia” (CTC} Santa
Cruz, no subsané lo descrito en el numeral 3.2 Ingresos por Bs3.000,00,
toda vez que no presentaron da documentacién de respaldo y Gastos por
Bs2.400,00 no documentados, por falta de documentacién de respaldo
por lo que estos importes se mantienen la observacién emitida.
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C3. La agrupacion ciudadana municipal “Cambia Todo Cambia” (CTC) Santa
Cruz, no subsand lo descrito en el numeral 3.3 Falta de comunicacién
de la constancia de la designaciéon o el responsable econémico, del
presente informe por lo que se mantiene la observaciéon emitida.

C4. La agrupacion ciudadana municipal “Cambia Todo Cambia” (CTC) Santa
Cruz, no subsandé lo descrito en el numeral 3.4 Clasificador
presupuestario, del presente informe por lo que se mantiene la
observaciéon emitida.

C5. La agrupaciéon ciudadana municipal “Cambia Todo Cambia” (CTC) Santa
Cruz, no subsané lo descrito en el numeral 2.5 punto A Programa de
Operaciones Anual y Presupuesto, del presente informe por lo que se
mantiene la observacioén emitida.

Por lo tanto, se establece que la agrupacion ciudadana municipal “Cambia
Todo Cambia” (CTC) Santa Cruz, no cumplié con lo dispuesto en el articulo
33° (DEBERES DE LAS ORGANIZACIONES POLITICAS) inciso n) de la Ley
1096 de Organizaciones Politicas promulgada el 1° de septiembre de 2018, en
lo referido a informar al Tribunal Electoral Departamental de Santa Cruz sobre
¢l patrimonio, origen y manejo de sus recursos econdmicos correspondiente a
la Gestion 2022, toda vez que no se adjunté la documentacion de respaldo
suficiente que justifique su informacién financiera, lo que no permitié validar
los saldos expuestos en sus estados financieros, ni realizar la fiscalizacion
correspgndiente por parte de la Unidad Técnica de Fiscalizacién del Tribunal
Supremo Electoral en cumplimiento a la atribucion conferida por el articulo
85° de la Ley N° 018 del Organo Electoral Plurinacional de 16 de junio de 2010,

Al constituirse el presente informe en un proceso de fiscalizacion incompleto
por la falta de remision de informacién integra y confiable, la organizacion
politica incurrié en una infracciéon grave establecida en el Reglamento de
Fiscalizacidon a Organizaciones Politicas aprobado mediante Resolucién TSE-
RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019 articulo 136° numeral II
inciso e}, mismo que estd estrechamente relacionado con el Reglamento de
Procedimiento para la Cancelacion de Personalidad Juridica y Gradacion de
Sanciones aprobado mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0132/2022 de 30
de marzo de 2022, modificado por Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0253/2022
de 30 de junio de 2022 articulo 12° inciso a) punto ai., correspondiendo que
la Unidad Técnica de Fiscalizacion emita un informe por separado para que
Sala Plena del Tribunal Supremo Electoral ponga en consideracién del
Tribunal Electoral Departamental de Santa Cruz para que se emita la
Resolucion expresa de Amonestacion Grave a la agrupacién ciudadana
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municipal “Cambia Todo Cambia” (CTC) Santa Cruz, con advertencia sobre las
consecuencias de una reincidencia o incumplimiento.

V. RECOMENDACIONES

R1l. Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
municipal “Cambia Todo Cambia” (CTC) Santa Cruz, considere y aplique
las recomendaciones emitidas en el Capitulo Resultados de la
Fiscalizacion del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 158/2023 de 15 de
agosto de 2023, con la finalidad de que a futuro se implementen
procedimientos de control efectivo que contribuyan al adecuado manejo
de la organizacién politica, a fin de evitar posibles sanciones por su
reincidencia.

R2. Asimismo, recomendamos se notifique con el presente informe a la
agrupacion ciudadana municipal “Cambia Todo Cambia” (CTC) Santa
Cruz, a objeto de que tome conocimiento del contenido y considere lo
sefialado.

Es cuanto informamos a su Autoridad y Sefioras(es) Vocales del Tribunal
Supremo Electoral, para los fines consiguientes.

CAUB-1885

AGRO/jmzf
c.c. Arch.
c.c. ACM CTC SCZ
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