INF.FIS.UTF N° 216/ 2023\

ORGANO ELECTORAL PLURINACIONAL
B OLIVIA

TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL
UNIDAD TECNICA DE
FISCALIZACION

INFORME PRELIMINAR DE
FISCALIZACION DE LOS ESTADOS
FINANCIEROS GESTION 2022 DEL

PARTIDO POLITICO “UNIDAD CIVICA

SOLIDARIDAD”

(UCS)

La Paz, 06 de noviembre de 2023







1.1
1.1.1
1.2,
1.3.

1.4.

1.5.

1.6.

II.

2.1

2.2

2.3

HI

| B B g

ORGANO ELECTORAL PLURINAGIONAL
BOLIVIA

INDICE
Detalle
ANTECEDENTES. ...ttt cae e
Antecedentes de la Organizacion Politica.........ccvecveviiiiviineiiennenn.

Responsabilidad de la generacion de informacion econémica
i o F= T e Lot (5 - OO

REPRESENTANTES LEGALES Y/O RESPONSABLES
ECONOMICOS DE LA ORGANIZACION POLITICA...........ceeeeenn....

HISTORIAL DE FISCALIZACION.........cctuuuiiiiieeirirnrenerireeeeeeeennns

Deficiencias en el registro de los ingresos.........ccceeeiiiieciinineiiaen..,

Falta de acreditacion actualizada de la Designacién de la o el
Responsable eCONOIMICO ...oouieiriiiiiiiiiiiiiiri e e e eeanas

Falta de Presentacion de Estados Financieros Auditados.............
OTRAS OBSERVACIONES IDENTIFICAD A S. ..ot vvtveeerrnnranennranenns

Programacioén Operativo Anual y Presupuesto Gestion 2022 con
AefiCienCias. . .occovr e

Determinacion de diferencia del saldo en la cuenta caja...............

Inconsistencia en la informacién reportada sobre las cuentas
bancarias y falta de respaldo de su saldo........c..coeveiiiiininnnni.o.

Registro contable realizado en la gestion 2022 sin respaldo por
baja de obligaciones pendientes de cobro y de pago al 31 de
diciembre de 2021 ... ..o e e a e e

- A W o] NN

13

14

15

15

17

19

21

25



mEEOEP

ORGANO ELECTORAL PLURINAGIONAL
BOLIVIA

N° Detalle i
Pag.
g) Falta de aprobacién del clasificador presupuestario.................... 27

IV CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES......cc.ooivvvveveiiinieceanns 28




b/
(1= A

d

=

I.

BERQEP

ORGANO ELECTORAL PLURINACIONAL
BEOLIVIA

INF.FIS.UTF. N° 216/2023
INFORME

Para : Dr. Oscar Abel Hassenteufel Salazar
Presidente
TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL

Via Lic. Francisco Vargas Camacho
Vicepresidente
TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL

De : Lic. Arnaldo Gabriel Rios Ordoiiez
Jefe
UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION
TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL

Lic. Rosse Mary Quiroga Vargas
AUDITOR FISCALIZADOR

UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION
TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL

Ref. : INFORME PRELIMINAR DE FISCALIZACION DE LOS
ESTADOS FINANCIEROS GESTION 2022 DEL PARTIDO
POLITICO “UNIDAD CiVICA SOLIDARIDAD” - (UCS)

Fecha: La Paz, 06 de noviembre de 2023

ANTECEDENTES

En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 82° de la Ley N° 1096 de
01 de septiembre de 2018 “Ley de Organizaciones Politicas” y 85° de la
Ley N° 018 de 16 de junio de 2010 “Ley del Organo Electoral
Plurinacional”; asimismo, en atencion a la Programacion Operativa Anual
de la Unidad Técnica de Fiscalizacion Gestion 2023 y la asignacion
efectuada por la jefatura, se ha realizado la fiscalizacion de los estados
financieros correspondientes a la gestion 2022 presentados por el partido
politico “Unidad Civica Solidaridad” - (UCS).

Antecedentes del Partido Politico
El partido politico “Unidad Civica Solidaridad” (UCS) se fundé el 15 de

agosto de 1989 y adquirié su personeria juridica mediante Resolucion de
la Ex Corte Nacional Electoral, actual Tribunal Supremo Electoral N°
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1.1.1
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100/89 el 29 de septiembre de 1989, reconocida y vigente a la fecha de

la fiscalizacion.

Responsabilidad de la generacion de informacién econémica y
financiera

Es importante aclarar que los miembros de la maxima instancia, la o el
Responsable econdmico y los encargados de la administracion del
patrimonio, recursos econdémicos financieros son responsables en forma
solidaria y mancomunada del manejo de los bienes y recursos financieros
de su organizacion politica; asimismo, son responsables en lo que
compete a los requisites de elaboracion y presentacion de la informacion
econdmica, financiera y presupuestaria, de su contenido, respaldo y
oportuna remisién al Tribunal Supremo Electoral.

Nuestra responsabilidad consiste en analizar los saldos expuestos en los
estados financieros anuales de cada partido politico, agrupacion
ciudadana departamental, municipal, regional, alianzas politicas, asi
como, del acta de asamblea de las organizaciones de las naciones y
pueblos indigena originario campesinos, conforme lo establece el
Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas aprobado
mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
20109.

OBJETIVO

El objetivo fue el de fiscalizar el patrimonio, origen y manejo de los
recursos econdmicos correspondientes a la Gestidon 2022, presentados
por el partido politico “Unidad Civica Solidaridad” — (UCS).

Objetivos Especificos

= Verificar si se ha dado cumplimiento con los objetivos propuestos en
el Programa Operativo Anual y el Presupuesto del partido politico.

= Analizar la naturaleza y consistencia de los saldos expuestos en las
cuentas del activo, pasivo y patrimonio

= Verificar la existencia, integridad, exposicién y valuacién de los
ingresos y constatar que los mismos estén debidamente
documentados.

» Verificar la existencia, integridad, exposicion y valuacién de los
egresos y constatar que la documentacién de respaldo sea pertinente,
competente, suficiente respecto al uso y destino de los recursos de la
organizacién politica.

Sopocachi, avenida. Sanchez Lima N® 2482, Teléfonos: 2424221 — 2410545 -2422338. Fax: 2416710
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= Establecer, sila captacién de los ingresos y la ejecucion de los gastos

se realizd en el marco de lo establecido por el “Reglamento de
Fiscalizacion a Organizaciones Politicas”, aprobado mediante
Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019.

1.2 OBJETO

La fiscalizacion se efectiio a la documentacién presentada por la
organizacion politica ante el Tribunal Supremo Electoral consistente en:

o Nota sin numero de 31 de enero de 2022, con referencia: “Su Instructivo
TSE-PRES-UTF N° 1/2022 de fecha 04 de enero de 2022...%, adjunto a
un legajo de documentos que contiene la siguiente informacién:

- Resolucion de Jefatura Nacional — Unidad Civica Solidaridad (UCS)
(de fojas 17 a 16).

- Indice, {foja 15).

-  Programa Operativo Anuat Gestion 2022; (de fojas 14 a 11).

- Determinacion de objetivos de las organizaciones politicas, {foja 10).

- Determinacion de objetivos de gestién, (foja 9).

-  Determinaciéon de objetivos de actividades ordinarias y/o campaiia,
(foja 8).

- Memoéria de calculo de recursos humanos, (foja 7).

-  Presupuesto nacional “UCS” 2022, (foja 6).

Con relacién a la fecha de presentacién del Programa Operativo y
Presupuesto de la Gestién 2022, éstos fueron presentados al Tribunal
Supremo Electoral el 04 de febrero de 2022 y remitidos a Ia Unidad
Técnica de Fiscalizacién mediante Hoja de ruta N° TSE-SC-1001/2022
de 04 de febrero de 2022, del que existe un retraso de 3 dias en su
presentacion incumpliendo con lo dispuesto en el articulo N° 35 (Plazo
de entrega del Plan Operativo Anual y Presupuesto) del Reglamento
de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, que sefiala como plazo de
presentacion el 31 de enero de 2021; se aclara que el retraso no es un
impedimento para su analisis y evaluacion; sin embargo, la organizacion
politica debera considerar este aspecto para la presentacién oportuna de
estos documentos en las siguientes gestiones, a fin de evitar una posible
llamada de atencién por su incumplimiento.

ol Nota sin niimero de 27 de marzo de 2023, a la que se adjunta los estados
financieros de Unidad Civica Solidaridad (UCS) al 31 de diciembre de
2022, adjunto a dos archivadores de palanca que contienen:

Sopocachi, avenida. Sanchez Lima N° 2482. Teléfonos; 2424221 — 2410545 -2422338. Fax: 2416710
www.oep.org.bo




1.3

1.4

ORGANO ELECTORAL PLURINACIONAL
BOLIVIA
CARPETA 1

- Balance General al 31 de diciembre de 2022, (foja 4)

- Estado de Pérdida y Ganancias por el periodo del 01 de enero al 31
de diciembre de 2022, (foja 6)

-  Estado de Resultados Acumulados al 31 de diciembre de 2022, (foja
8)

- Estado de Evolucién del Patrimonio Neto al 31 de diciembre de 2022,
(foja 10).

- Estado del Flujo de Efectivo al 31 de diciembre de 2022, (foja 12).

- Notas a los Estados Financieros al 31 de diciembre de 2022, (de fojas
14 a 19).

- Arqueo de caja Moneda Nacional, (foja 20)

- Comprobantes de Ingreso y sus respaldos, (de fojas 21 a 491).

CARPETA 2

- Comprobantes de Ingreso y sus respaldos, (de fojas 492 a 821).

- Comprobantes de Egreso y sus respaldos, (de fojas 822 a 952).

- Estado del Rubro: Activo Fijo al 31 de diciembre de 2022, {foja 953).

- Balance de sumas y Saldos del 01 de enero al 31 de diciembre de
2022; (de fojas 954 a 955).

- Ajuste del patrimonio al 31 de diciembre de 2022, (foja 956).

Con relacién a la fecha de presentacion de los estados financieros de la
Gestion 2022, éstos fueron presentados al Tribunal Supremo Electoral el
29 de marzo de 2023 y remitidos a la Unidad Técnica de Fiscalizacién
mediante Hoja de Ruta TSE-SC-2243/2023 de 28 de marzo de 2023,
cumpliendo con lo dispuesto en el articulo 60° (Plazo de Presentacion)
del Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas e instructivo

TSE-PRES-UTF N° 06/2022 del 03 de noviembre de 2022.
ALCANCE

La fiscalizacién se efectud a los Estados Financieros y a la documentacion
que lo respalda correspondiente a la gestion 2022, presentada por el
partido politico “Unidad Civica Solidaridad” — (UCS).

APLICACION DE DISPOSICIONES LEGALES

En la ejecucion de la fiscalizacidon se aplicaron las siguientes
disposiciones legales:

= Ley N° 018 de 16 de junio de 2010 “Ley del Organo Electoral
Plurinacional”.
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= Ley N° 1096 de 01 de septiembre de 2018 - “Ley de Organizaciones

Politicas”.

* Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucién TSE-RSP ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019.

* Reglamento de procedimiento para la cancelacién de personalidad
Juridica y Gradacién de Sanciones, aprobado por Resohicion TSE-
RSP-ADM N° 132/2022 de 30 de marzo de 2022, modificado por
Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0253/2022 de 30 de junio de 2022.

1.5. REPRESENTANTES LEGALES Y/O RESPONSABLES ECONOMICOS
DE LA ORGANIZACION POLITICA

De acuerdo con la ultima informacién obtenida de la documentacién
remitida por el partido politico “Unidad Civica Solidaridad” — (UCS), se
registrd a Jhonny Fernandez Saucedo como Jefe Nacional y Miguel
Fernandez Rea como Responsable Econémico de la organizacion politica.

1.6 HISTORIAL DE LA FISCALIZACION
La Unidad Técnica de Fiscalizacién del Tribunal Supremo Electoral,
emitié los siguientes informes referidos a los Estados Financieros de las
Gestiones 2019 a 2021 de acuerdo al siguiente detalle:
Gestidén Tipo de Informe N° de Informe Fecha de emision
2019 Preliminar INF.FIS.UTF N° 014 /2021 16/03/2021
Complementario INF.FIS.UTF N° 179/2021 02/08/2021
Final INF.FIS.UTF N° 215/2021 19/08/2021
2020 Preliminar INF.FIS.UTF N° 323/2021 23/11/2021
Complementario INF.FIS.UTF N° 062/2022 2470272022
Final INF.FIS.UTF N° 101/2022 22/03/2022
2021 Preliminar — Elecciones |INF.FIS.UTF N° 255/2021 2770972021
Sub- nacionales 2021
Final - Elecciones Sub- |INF.FIS.UTF N°® 060/2022 23/02/2022
nacionales 2021
2021 Preliminar INF.FIS.UTF N° 136/2022 31/05/2022
Complementario INF.FIS.UTF N° 194 /2022 12/09/2022
Final INF.FIS.UTF N° 219/2022 06/10/2022

Fuente: [nventario de informes de la UTF

En cumplimiento al articulo N° 85° numeral II. de la Ley N° 018 del
Organo Electoral Plurinacional, los informes emitidos por la Unidad
Técnica de Fiscalizacién del Tribunal Supremo Electoral, se encuentran
publicados en el portal web del OEP, siendo la ruta de acceso la siguiente:

https:/ /www.oep.org.bo/organizaciones-politicas / fiscalizacion /

Sopocachi, avenida. Sanchez Lima N° 2482. Teléfonos: 2424221 — 2410545 -2422338. Fax: 2416710
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RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

Como resultado de la revision a los documentos presentados por el
partido politico “Unidad Civica Solidaridad” — (UCS), se verificé que los
Estados Financieros al 31 de diciembre de 2022 no se encuentran
respaldados por los libros contables, diaric y mayor debidamente
notariados tal como lo establecen los articulos N° 49 (Libros contables)
y el N° 50 (Forma de presentacion de los libros contables) del
Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucidon TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019.

Por lo que se recomienda, a la maxima instancia partidaria, tomen en
cuenta esta observacidon para futuras presentaciones de estados
financieros y de esta manera evitar que sean sujetos de una posible
llamada de atencién por su recurrencia € incumplimiento, toda vez que
la falta de notariado ya fue observada en el Informe Preliminar
INF.FIS.UTF N° 136/2022 de fiscalizacion de los estados financieros de
la gestion 2021.

Deficiencias en el registro de los ingresos

El Estado de resultados por el periodo comprendido entre el 01 de enero
al 31 de diciembre de 2022, en la contabilizacién de los ingresos
reportados se tienen las siguientes observaciones:

a) Los aportes en efectivo, fueron registrados Unicamente a la cuenta
Caja Moneda Nacional Oficina Central, sin haberse depositado estos
aportes en la cuenta bancaria habilitada por la organizacion politica.

b) Se ha verificado que algunos comprobantes de ingreso que registran
los aportes en efectivo, adjuntan erréneamente un respaldo mayor al
contabilizado, mientras que en otros casos, los recibos que se
adjuntan suman un importe menor al registrado, la diferencia neta
no respaldada por recibos de aportacion en efectivo suma Bs300,00,
como se resume en el siguiente cuadro:

Sopocachi, avenida. Sanchez Lima N° 2482. Teléfonos: 2424221 — 2410545 2422338, Fax: 2416710
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n Comprobante Importe se:::paldo Diferencia no
N Fecha Comprobante segin Recibos respaldadg
CI-004 05/09/22 2.100,00 1.800,00 300,00
CI-007 09/09/22 4,100,00 4.250,00 -150,00
CI-025 07/12/22 3.492,00 600,00 2.892,00
CI-026 08/12/22 1.978,00 4.870,00 -2.892,00
CI-027 09/12/22 2.788,00 3.238,00 -450,00
CI-028 10/12/22 6.400,00 5.950,00 450,00
CI-033 18/12/22 40.916,00 40.766,00 150,00

TOTALES 61.774,00 61.474,00 300,00

¢) En la emision de los recibos de aportaciéon en efectivo, se ha
observado las siguientes deficiencias:

- No se adjuntaron los recibos del nimero 501 al 505, y no se
realiz6 ninguna aclaracién que justifique la razén por no haber
sido incluidos como respaldo.

- Recibos anulados de los cuales no se realizd una aclaracién o
justificacion sefialando el por qué ocurrié este hecho.

- Recibos de aportacién en efectivo sin datos del aportante, tales
como: el numero de la cedula de identidad, ocupacién y el
domicilio, resultando ser documentacién incompleta.

- Recibos de aportacion en efectivo sin el registro del importe en
numeral.

A continuacidén se muestran los casos identificados:

Cmpte| Recibo de aportacién Nombre del o
Concepto Observacion
N° N° | Fecha |Importe| aportante
CI-004 | 12|05/09/22| 150,00 |Maria Alejandra | Aporte de julic |No se registrd el
Flores de Ia importe en
Vega numeral.
CI-004 | 14[05/09/22| 300,00]Ariel Lino Aport de Julio | Importe
Claudio y Agosto sobrescrito.
CI-007| 29|09/09/22( 350,00 | Greissy P. Salas | Aporte de julio, | El recibo de
Revista 1 +|aportacion no
Revista 2. inclaye el miimero
de cédula de
identidad y la
direccién del
aportante,

CI-007| 39(09/09/22| 150,00|Jesis Antelo Aporte de julio |El recibo de
aportacion no
inchiye el nimero
de cédula de
identidad y la
direccién del
aportante.
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Cmpte| Recibo de aportacion Nombre del Concepto Observacién
N° N° Fecha |Importe aportante
Cl-007 | 41[09/09/22 50,00 [Harry  Ovwidio | Aporte de julic | El recibo de
Parada Urgel aportacion no
incluye el numero
de cédula de
identidad y la
direccion del
aportarnte.
CI-007 | 50({09/09/22| 150,00 |Andrea Parada |Aporte de julio |El recibo de
Derimetry aportacién no
incluye el namero
de cédula de
identidad vy 1la
direccion del
aportante.
CI-008 [ 60|13/09/22 0,00 | ANULADO
CI-008 | 67|13/09/22 0,00 | ANULADO
CI-011 | 80|07/10/22 0,00 | ANULADO
CI-011( 81|07/10/22 0,00 | ANULADO
CI-011{ 82|07/10/22 0,00 | ANULADO
CI-011 | 83|07/10/22 0,00 | ANULADO
CI-011 | 34|07/10/22 0,00 | ANULADO
CI-011 | 85|07/10/22 0,00 | ANULADO
CI-011 | 86|07/10/22 0,00 | ANULADO
CI-011| 87|07/10/22 0,00 | ANULADO
CI-011| 88|07/10/22 0,00 | ANULADO
CI-011| 89|07/10/22 0,00 | ANULADO
CI-011| 90|07/10/22 0,00 | ANULADO
CI-011| 91|07/10/22 0,00 | ANULADO
CI-011 | 92)07/10/22 0,00 | ANULADO
CI-011| 93]07/10/22 0,00 | ANULADO
CI-011 | 94107/10/22 0,00 | ANULADO
CI-011 | 95|07/10/22 0,00 | ANULADO
CI-011| 96|07/10/22 0,00 | ANUGLADO
CI-011}| 97|07/10/22 0,00 | ANULADO
CI-011| 98]|07/10/22 0,00 | ANULADO
CI-011| 99{07/10/22 0,00} ANULADO
CI-011 [ 100|07/10/22 0,00 | ANULADO
CI-011 |101|07/10/22 0,00 | ANULADO
CI-011|102|07/10/22 0,00 | ANULADO
C1-011|103]07/10/22 0,00 | ANULADO
CI-011 [ 104 |07/10/22 0,00 | ANULADO
CI-011 | 105|07/10/22 0,00 | ANULADO
CI-011 | 106 | 07/10/22 0,00 | ANULADO
Cl-011|107|07/10/22 0,00 | ANULADO
CI-011 | 108 | 07/10/22 0,00 | ANULADO
Cl-011 | 109 |07/10/22 0,00 | ANULADO
Cl-011 [110]07/10/22 0,00 | ANULADO |
CI-011 | 111 |O7/10/22 0,00 | ANULADO
CI-011 | 112 |07/10/22 0,00 | ANULADO
Cl-011 113 |07/10/22 0,00 | ANULADO
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Cmpte | Recibo de aportacion Nombre del Concepto Observacién
N° N° | Fecha |[Importe| aportante
CI-011|114|06/10/22| 450,00 |Franz a. . | Aporte de Jul- |El recibo de
Alessandri Agost y Sept. aportacién no
CI-011 | 115|06/10/22| 450,00 | Rosaly Capaz | Aporte de Jul- | ncluye el niimero
Agost v Sept. de cédula de
gOSLy oep . :
identidad y la
direccion del
aportante
Cl-0111118|06/10/22| 450,00 |Yan Vargas Aporte de Jul- |[El recibo de
Agost y Sept. aportacion no
incluye el nimero
de cédula de
identidad y la
direccion del
aportante
CI-011 | 120|06/10/22| 150,00 | Beatriz Navarro | Aporte de jul- El recibo de
Espinoza Agost y Sept. aportacién no
incluye el namero
de cédula de
identidad y la
direccién del
aportante
CI-011 | 126 |06/10/22| 300,00 |Jana Jenfa | Aporte de-Agost | El recibo de
Navia ¥ Sept. aportacién no
Sempertegui inchuye ¢l nuamero
de cédula de
identidad y 1la
direccién del
aportante
CI-011 |130|06/10/22| 300,00 | Edgar Soruco Aporte de jul- El recibo de
Agost y Sept. aportacion no
incluye el niumero
de cédula de
identidad y la
direccion del
aportante
CI-011 | 147 |06/10/22 0,00 | ANULADO Aporte de jul-
Ag. y Sept.
CI-011 | 158|06/10/22 0,00 | ANULADO Aporte de jul-
Agost y Sept.
CI-011 | 160|06/10/22| 300,00 | Graciela Rojas | Aporte de Agost | El recibo de
Espinoza ¥ Sept. aportacion no
incluye el numero
de cédula de
identidad vy la
direccion del
aportante
CI-011 | 184 |06/10/22 0,00 | ANULADO
CI-011 | 189|06/10/22 0,00 | ANULADO
CI-011 | 198|06/10/22 0,00 | ANULADO
CIl-011 [217|06/10/22 0,00 | ANULADO
CI-011 | 289|06/10/22 0,00 | ANULADO
CI-011 (302 06/10/22 0,00 | ANULADO
CI-011 | 312|06/10/22 0,00 | ANULADO

www.oep.org.ho
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Cmpte| Recibo de aportacion Nombre del Concepto Observacién
N° N° | Fecha |Importe| aportante
CI-026 | 367 |08/12/22 0,00 | ANULADO
CI-026 | 375|08/12/22 0,00 | ANULADO
CI-027 [406|09/12/22 0,00 | ANULADO
CI-028 | 415|10/12/22 0,00 | ANULADO
CI-028 (424 | 10/12/22 0,00 | ANULADO
CI-028 | 425 | 10/12/22 0,00 | ANULADO
CI-028 (430 10/12/22| 150,00 | Denis Gonzales | Aporte de El recibo de
Armella octubre aportacion no
incluye el domicilié
v la ocupacion del
aportante
CI-028 [433|10/12/22| 150,00 | Rita Katherine | Aporte de El recibo de
Marques Salas |octubre aportacidn no
incluye el importe
en numeral, asi
como el domicilio y
la ocupacién del
aportante
Ci-028 | 435| 10/12/22 0,00 | ANULADO Aporte de
octubre
Cl-028 | 441 | 10/12/22| 150,00 | Maria de los|Aporte de sept. |El recibo de
Angeles Tapia |- nov, aportacion no
incluye el importe
en numeral
Cl-028 | 444 | 10/12/22 0,00 | ANULADO
CI-029 |459|12/12/22 0,00 | ANULADO
Cl-030 | 463 | 13/12/22 0,00 | ANULADO
CIl-030 | 469 | 13/12/22 0,00 | ANULADO
CI-032 1486 |15/12/22 0,00 | ANULADO
CI-032 | 490 | 15/12/22 0,00 | ANULADO
CI-032 | 491 | 15/12/22 0,00 | ANULADO
Sin 501|18/12/22 0,00 | No adjunta
cmpte.
Sin 502 | 18/12/22 0,00 | No adjunta
cmpte.
Sin 503|18/12/22 0,00 | No adjunta
cmpte.
Sin 504 |18/12/22 0,00 | No adjunta
cmpte.
Sin 505|18/12/22 0,00 | No adjunta
cmpte.
CI-033 | 523|18/12/22 0,00 | ANULADO
CI-033 | 529|18/12/22 0,00 | ANULADO
Cl-033 |551|18/12/22 0,00 | ANULADO
CI-033 | 559 |18/12/22 0,00 | ANULADO
CI-033 | 582 |18/12/22 0,00 | ANULADO
CI-033 | 597 | 18/12/22| 150,00 | Martha El  recibo  de
Gabriela Utero aportaciéon no
S, incluye datos
personales del
aportante,
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Cmpte| Recibo de aportacion Nombre del

Concepto Observacion

N° N° | Fecha |[Importe| aportante
direccion, Cédula
de identidad

CI-0331640(18/12/22| 150,00 | Mery Suarez No especifica Original y copias se

Ureia adjuntan como

descargos, No
incluye datos
personales del
aportante,
direccién, numero
de Cédula de
identidad

CI-033 |665|18/12/22 0,00 | ANULADO

CI-033 |689|18/12/22 0,00 | ANULADO

Fuente: Informacién exiractada de los recibos de aportacion en efectivo presentados por el
partido politico “Unidad Civica Solidaridad” (UCS]).

El reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019, en los articulos que se detallan a continuacion sefnialan:

e Articulo N° 39 (Registro de aportes)

“l La totalidad de los recursos provenientes de las y los
militantes, miembros y/ o simpatizantes de los partidos politicos y
agrupaciones ciudadanas departamentales, deben ser
depositados en la cuenta bancaria abierta para el efecto y
deberan ser registrados en recibos impresos y prenumerados,
conteniendo minimamente los siguientes datos:

a) Datos generales de la o del aportante (nombres, apellidos,
cédula de identidad u otro documento de identificacién)

b) Lugar y fecha.

¢) Niimero de identificacién Tributaria (NIT) (si corresponde).

d) Monto del aporte en bolivianos (Bs}, numeral y literal.

e) Concepto (por ejem.: Aporte correspondiente al mes ...).

f} Firma y aclaracién del nombre y apellido de la o del aportante.

g) Firma y aclaracién del nombre y apellido de la o del
responsable de la recepcién.

II' Los recibos debidamente llenados y las boletas de depdsito
bancario deben adjuntarse al comprobante de contabilidad que
registra los ingresos de los partidos politicos y agrupaciones
ciudadanas departamentales y regionales...”, (las negrillas son
nuestras).

Sopocachi, avenida. Sanchez Lima N° 2482. Teléfonos: 2424221 — 2410545 -2422338. Fax: 2416710
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s Articulo N° 42 (Depésito de los recursos)

“I. Los fondos provenientes de recursos generados en actividades
sociales, culturales, recreativas, etc. Auspiciadas por los partidos
politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales y
regionales, deben ser depositados integramente en la cuenta
corriente correspondiente, una vez concluida la actividad y
presentada la rendicion de cuenta correspondiente, debiendo
adjuntarse a la documentacion de respaldo, la boleta de
depésito de la utilidad generada en la citada actividad, la que se
archivaré como respaldo del comprobante de ingreso
respectivo...”, (las negrillas son nuestras).

La situacién descrita se debe a que el partido politico: no realizd los
depobsitos bancarios por concepto de aportes recibidos por los miembros,
militantes y/o simpatizantes de la organizacion politica, algunos
comprobantes de ingreso no incluyeron en su integridad los recibos de
aportacion en efectivo ocasionado una diferencia por la falta de estos
recibos de Bs300,00; de igual manera, no se justificé la no inclusion de
la totalidad de los recibos emitidos en forma cronoldgica, asi como de
aquellos que fueron anulados y de otros con informacién incompleta
referida a los datos personales de los aportantes, lo que no permitié
conocer la totalidad de la informaciéon emitida de tal manera que nos
permita realizar una evaluacidon adecuada a la documentacién
presentada por la organizacion politica.

Se recomienda a la maxima instancia del partido politico “Unidad Civica
Solidaridad” (UCS]}, lo siguiente:

- Efectuar los depésitos bancarios de los ingresos en efectivo que reciba
la organizacion politica de sus miembros, militantes y simpatizantes
en su cuenta bancaria habilitada para dar cumplimiento al
Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas con el objetivo
de evitar que las observaciones sean recurrentes.

- Adjuntar a los comprobantes de ingreso observados en el inciso b) de
la presente respecto a la diferencia de los recibos de aportacién en
efectivo por Bs300,00 para el respaldo correspondiente, caso
contrario presentar las justificaciones seglin correspondan.

- Remitir recibos del namero 501 a 505, que no fueron reportados en
los ingresos por aportes en efectivo, asi como de los que fueron
anulados, asi también completar la informacién con los datos
personales de los aportantes, de tal manera que permita a la Unidad
Técnica de Fiscalizacion realizar una evaluacion adecuada de la
documentacion que sea remitida para su analisis

Sopocachi, avenida. Sanchez Lima N° 2482, Teléfonos: 2424221 -~ 2410545 -2422338. Fax: 2416710
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2.2 Falta de Acreditacion actualizada de la Designacién de la o el

Responsable econéomico

En la revision de los antecedentes y el registro de correspondencia de la
organizacion politica, se ha verificado que no cursa en la Unidad Técnica
de Fiscalizacién, la acreditacién actualizada de la o el responsable
econdémico del partido politico “Unidad Civica Solidaridad” (UCS).

El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019 en los articulos sefialados a continuacion establece:

e Articulo N° 28 (Acreditacion de 1a o el Responsable econémico y/o
contador), “Todas y todos los miembros responsables de la
administracion del patrimonio que tienen a su cargo las funciones de
recaudar recursos y ejecutar los gastos de la organizacion politica
incluidas las organizaciones de las naciones y pueblos indigena
originario campesinos, en las actividades ordinarias, de educaciéon
ciudadana, difusion de documentos politico-programdticos, de
campana y propaganda, deben estar acreditados ante el Tribunal
Supremo Electoral o Tribunal Electoral Departamental que
corresponda, mediante nota suscrita por la mdxima autoridad de la
organizacién politica que representa”.

e Articulo N° 29 (Registro de la acreditacion y actualizacion de
acreditacion de la o el responsable econémico y/o contador)

I “La o el responsable econdmico y/o contador se constituyen en
responsables de la elaboracion y presentacion de la informacion
Jinanciera considerando los requisitos del presente reglamento.

II. La o el Contador deberd estar debidamente inscrito en el colegio
respectivo y estar acreditado en el Tribunal Supremo Electoral o
Tribunal Electoral Departamental que corresponda.

III. Las organizaciones politicas deberan actualizar la designacion de
la o el responsable econdémico y/o contador en las siguientes
eventualidades.

a) En forma anual al inicio de gestién.
b) En el caso de cambio de la o el responsable econdémico y/o
contador”.

La no acreditacién de un responsable restringe la comunicacion efectiva
con el responsable econémico y origindé que no se puedan subsanar o
aclarar dudas respecto a la informacién remitida de forma clara y precisa,

Yot .:_"; Sopocachi, avenida. Sanchez Lima N° 2482, Teléfonos: 2424221 - 2410545 -2422338. Fax: 2416710
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respecto a las actividades ordinarias y financieras que realiza la

organizacion politica para que se lleven adelante sus tareas planificadas.

Se recomienda a la maxima instancia del partido politico “Unidad Civica
Solidaridad” (UCS) remitir la acreditacion actualizada del responsable
econdmico ante el Tribunal Supremo Electoral mediante nota suscrita
por la maxima autoridad de la organizacion politica y posteriormente sea
remitida esta constancia a la Unidad Técnica de Fiscalizacién para su
consideracion correspondiente, en lo referido a aclarar dudas o consultas
respecto a la informacién financiera presentada.

Falta de Presentacion de Estados Financieros Auditados

Los estados financieros correspondientes a la Gestion 2022 fueron
presentados por el partido politico “Unidad Civica Solidaridad” (UCS) sin
acompanar el Dictamen del Auditor Independiente conforme lo establece
la normativa vigente. De igual manera, no se realizé ninguna aclaraciéon
y/o justificacién del motivo que ocasioné la no presentacion del referido
documento.

Al respecto, se aclara que esta observacion ya fue reportada en el numeral
2.2 del Informe Preliminar INF.FIS.UTF N° 136/2022 de fiscalizacion de
los estados financieros de la gestion 2021, sin que la organizacién politica
haya tomado en cuenta la citada observacion, ocasionando que la misma
sea considerada como recurrente.

El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019, en los articulos detallados a continuacién senalan:

e Articulo N° 58. {Estados financieros auditados),

‘I Para fines de la fiscalizaciéon, los partidos politicos y
agrupaciones ciudadanas departamentales y regionales
deberan presentar estados financieros al 31 de diciembre
de cada gestion, acompanados del Dictamen del auditor
independiente que contemplen los sellos, firmas del Colegio de
Auditores, Contadores, etc.

II. La no remision del Dictamen del auditor independiente no
imposibilitara la recepcion y ejecucion del trabajo de
Jfiscalizacion de los estados financieros presentados ante el
Tribunal Supremo Electoral o Tribunal Electoral Departamental
que corresponda”, (las negrillas son nuestras).

Sopocachi, avenida. Sanchez Lima N° 2482, Teléfonos: 2424221 — 2410545 -2422338. Fax: 2416710
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e Articulo N° 59. (Contratacion de Firmas de Auditoria Externa)

[...]

“I. ' Los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas
departamentales y regionales, a efecto de cumplir con el articulo
anterior, podran contratar los servicios de consultoria, de una
Firma de auditoria externa gue se encuentre registrada en el
Colegio de Auditores de Bolivia, debiendo suscribir al efecto un
contrato”, (las negrillas son nuestras).

La no remisién del dictamen del auditor independiente, pude originar
que los saldos que componen los estados financieros no sean razonables.

> Se reitera a la méxima instancia del partido politico “Unidad Civica
Solidaridad” (UCS), presentar €l dictamen sobre los Estados Financieros
de la Organizacion Politica conforme lo establece el Reglamento de
Fiscalizacién a Organizaciones Politicas. Caso contrario, justifiquen y
respalden las razones por las cuales no se remiti6 €l mencionado
documento juntamente con los estados financieros, argumentos que
deben remitirse a la Unidad Técnica de Fiscalizacién para su evaluacion
correspondiente.

IIIT OTRAS OBSERVACIONES IDENTIFICADAS

a) Programacion Operativa Anual y Presupuesto Gestién 2022 con
deficiencias

De la revision a la documentacion referida al Programa Operativo Anual
(POA) y Presupuesto de la Gestion 2022, se establecieron los siguientes
hechos:

- No existié una adecuada planificacion en el proyecto de presupuesto
elaborado por la Organizacién politica toda vez que no se incluyé los
ingresos estimados, en el que se especifiquen las formas de
financiamiento; es decir, si éstos corresponden a ingresos en efectivo
y €n especie.

- No se explicd o aclaré si el proyecto del Presupuesto Nacional “UCS”
2022 por Bs382.400,00 por gastos ordinarios y de capacitacion
incluyé en su estimacion los egresos de efectivo y especie, toda vez
que en su ejecucion se realizaron ambas formas de gasto.

Ao &) Sopocachi, avenida. Sanchez Lima N° 2482. Teléfonos: 2424221 - 2410545 2422338, Fax: 2416710
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El Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado

mediante Resolucién TSE — RSP ADM N° 232/2019 de 24 de mayo de
2019, en los articulos detallados a continuacion sefiala:

e Articulo N° 32° (Programacion Operativo Anual)

“I. Es el instrumento de planificacion a corto plazo un (1} afio,
que los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas
departamentales y regionales deben elaborar de manera anual,
su contenido deberd considerar los siguientes aspectos:

a}) Plan anual de actividades generales y de actividades de
educacion ciudadana y difusion de documentos politico-
programdaticos, a ejecutarse de manera confinud...

II. El plan operativo anual podrd se reformulado una (1) vez cada
gestion debiendo documentar su elaboracién y aprobacién por la
mdxima instancia de la organizacién politica”, (las negrillas son
nuestras).

e Articulo N° 34° (Presupuesto Anual)

]

“I. .El presupuesto de los partidos politicos y agrupaciones
ciudadanas departamentales y regionales debera incluir
ingresos y gastos considerando los siguientes aspectos:

a) El presupuesto de ingresos comprende la estimacion de
los recursos que esperan obtener durante el ario de vigencia
del presupuesto, originados principalmente en aportes de las
y los militantes, miembros y/o simpatizantes y otros
provenientes de actividades de autofinanciamiento (rifas,
bingos, kermeses, conferencias, recepciones sociales y otros).

Se deben considerar como ingresos las donaciones de
entidades extranjeras siempre que sean realizadas y/o
canalizadas a través del Organo Electoral Plurinacional, que
las distribuird con los criterios de igualdad, proporcionalidad
sefialados en el articulo 75° de la Ley 1096 de Organizaciones
Politicas, para toda las organizaciones politicas.

b) El presupuesto de gastos establece los limites mdaximos de
gasto, debe ser estructurado considerando las actividades
incluidas en el Plan Operativo Anual definido y aprobado
previamente por los partidos politicos y agrupaciones

www.oep.org.bo
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ciudadanas departamentales y regionales, permitiendo la

ejecucion de las actividades administrativas, de educacién
ciudadana, difusién de documentos politico-programdticos y
de camparia electoral.

IIl. Las actividades de educaciéon ciudadana ejecutadas por los
partidos politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales y
regionales podrdn incluir las referidas a capacitacién a las
mujeres de la organizacién politica, considerando el enfoque
de inclusion de la paridad y alternancia de género....”, (las
negrillas son nuestras)

La falta de programacion en el proyecto de presupuesto de la organizacion
politica al inicio de gestion referida las formas de obtencién de recursos
en efectivo y en especie, asi como la omisién de informacién referida a la
estimacién de sus gastos ocasioné que tanto la ejecucién de sus recursos
como de sus gastos no estén adecuadamente planificados conforme a las
actividades reportadas en dicho documento.

Se recomienda a la méxima instancia del partido politico “Unidad Civica
Solidaridad” (UCS), que para futuras presentaciones del proyecto de
presupuesto de la organizacion politica se incluya informacién referida a
la estimacién de las formas de obtencion de sus recursos tanto en efectivo
0 en especie, al igual que la programaciéon de sus gastos conforme a lo
proyectado.

BALANCE GENERAL

De la revision a los saldos expuestos en el balance general al 31 de
diciembre de 2022, se establecieron las siguientes observaciones:

DISPONIBILIDADES
Determinacion de diferencia del saldo de la cuenta Caja

El saldo en caja reportado en el Balance General al 31 de diciembre de
2022 es de Bs94.525.88, sin embargo, se ha identificé una diferencia de
Bs361,76 misma que no fue registrada contablemente, situacién que no
fue aclarada ni justificada documentalmente por la organizacién politica,
la diferencia fue determinada de la siguiente manera:

Sopocachi, avenida. Sanchez Lima N° 2482. Teléfongs: 2424221 — 2410545 -2422338. Fax: 2416710

www.oep.org.bo

7



L

ORGAND ELECTORAL PLURINACIONAL

BOLIVIA
Denominacion Importe Bs
Saldo en Caja al 31-12-2021 15.950,56
Mas Ingresos por aportes en efectivo,| 119.824,00
gestion 2022
Menos | Gastos en efectivo gestion 2022 35.234,97
Menos | Entrega de fondos en Avance 6.375,50

Determinacién del saldo en caja| 94.164,09
segin fiscalizacién al 31-12-2022
Menos {Saldo en caja al 31-12-2022, segtin| 94.525,85
balance

Diferencia no registrada al 31-12- 361,76
2022

Asimismo, corresponde a la maxima instancia del partido politico
depositar en la cuenta bancaria el importe de Bs94.525,85, existente en
caja al 31 de diciembre de 2022, con el objetivo de evitar contingencias
y para un mejor control en la administracién de sus fondos y el
desembolso de recursos considerar el pago de gastos menores mediante
caja chica.

El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019 en los articulos detallados a continuacién establecen:

e Articulo N° 42 (Depésito de los recursos),

‘. Los fondos provenientes de recursos generados en actividades
sociales, culturales, recreativas, etc., auspiciados por los
partidos politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales y
regionales, deben ser depositados integramente en la cuenta
corriente correspondiente, una vez concluida la actividad y
presentada la rendicidn de cuenta correspondiente, debiendo
adjuntarse a la documentacion de respaldo, la boleta de
depdsito de la utilidad generada en la citada actividad, la que se
archivara como respaldo del comprobante de ingreso
respectivo..., (las negrillas son nuestras).

e Articulo N° 44 (Desembolsos con cheque),

‘I Los pagos por los gastos incurridos deberdn ser efectuados
mediante cheque expedido contra la cuenta corriente del partido
politico o agrupacién ciudadana departamental o regional a
nombre del beneficiario o proveedor.

Sopocachi, avenida. Sanchez Lima N° 2482. Teléfonos: 2424221 ~ 2410545 -2422338. Fax: 2416710
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II. Solamente se cancelaran en efectivo los gastos menores con

cargo a caja chica’.

La situacién descrita se debe a la omision del registro contable por
Bs361,76 ocasionando la diferencia mencionada entre los documentos y
el efectivo real en caja al 31 de diciembre de 2022; toda vez gue los pagos
no se realizan mediante la cuenta bancaria de la organizaciéon politica,
situacion que ocasiond que al final de la gestidon exista un saldo de
Bs94.525,85, generando un riesgo de que este efectivo no sea manejado
adecuadamente o se ejecuten gastos que no estén relacionados con la
actividad propia de la Organizacién politica.

> Se recomienda a la maxima instancia del partido politico “Unidad Civica
Solidaridad” (UCS), instruir a las instancias que correspondan, se
proceda a realizar el analisis de la diferencia identificada; que en caso de
confirmarse este hecho, se proceda a regularizar mediante un asiento
contable en la presente gestion con la documentacién contable
respectiva, misma que debera hacerse conocer a la Unidad técnica de
Fiscalizacién para su evaluacién correspondiente. Asimismo, tomar la
decisibn de administrar los fondos mediante su cuenta bancaria y
consiguientemente la apertura de una caja chica para gastos menores.

c) Inconsistencia en la informacion reportada sobre las cuentas
bancarias y falta de respaldo de su saldo.

Existe inconsistencia en la informacién reportada con relacion a las
cuentas bancarias del partido politico, debido a que en el Balance
General se reportdé en la cuenta banco/cooperativa el importe de
Bs15.950,56, sin especificar e individualizar la o las cuentas
bancarias a las que corresponde su saldo, mientras que en la nota
contable N° 4 DISPONIBILIDADES se informdé que dicho monto
corresponde a la cuenta “Cooperativa Jesiis de Nazareno” sin
especificar el nimero de cuenta bancaria; no obstante, mediante el
comprobante CE-015 de 31 de diciembre de 2022 se evidencid el debitéd
de Bs252,00 de la cuenta corriente N° 10000018816237 del Banco
Union Sociedad Andénima de titularidad de la organizacién politica,
por lo que se asume que la organizacion politica tiene habilitadas dos
cuentas bancarias que no fueron informadas correctamente por la
organizacién politica.

Asimismo, se observo la falta de extractos bancarios que respalden el
saldo de Bs15.950,56 reportado en el Balance General al 31 de diciembre
de 2022.
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El Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado

mediante Resolucion TSE — RSP ADM N° 232/2019 de 24 de mayo de
2019, en los articulos detallados a continuacién menciona:

e Inciso f} Notas a los estados financieros del articulo N° 26
(Definiciones), sefala: “Son aclaraciones o explicaciones
necesarias para hechos o situaciones que se presentan en la
ejecucion de las operaciones de las organizaciones politicas,
gue pueden ser cuantificadas o no y que son necesarias para
comprender el contenido de los estados financieros, siendo utiles
para la toma de decisiones dentro de las organizaciones politicas”, (las
negrillas son nuestras).

e Articulo N° 41 (Apertura de cuenta Bancaria),

“IV. La apertura de la (s) cuenta (s} bancaria (s) deberan ser
informadas al Tribunal Supremo Electoral o Tribunal Electoral
Departamental que corresponda, en los estados financieros al
31 de diciembre de cada gestion concluida, en las Notas a
los estados financieros, en el acdpite correspondiente al
disponible.

II. La responsabilidad por el manejo de los recursos econémicos
de las cuentas de los partidos politicos y agrupaciones
ciudadanas departamentales y regionales es solidaria entre la
mdaxima instancia de la organizacion y la o el Responsable
economico”, (las negrillas son nuestras).

La falta de informacion del ntimero y cantidad de cuentas bancarias que
componen €l saldo de Bs15.950,56 cxpuesto en el Balance General asi
como lo mencionado en la nota contable N° 4, no permitieron comprender
con precisién las cuentas bancarias habilitadas, los nombres de las
entidades financieras, las firmas autorizadas para su administracién ni
los extractos bancarios que respalden su saldo, toda vez que no se
adjuntdé ninguna documentacion adicional que permita establecer con
exactitud las cuentas e importes de cada una de las cuentas de la
organizacion politica.

Asi también, se hace notar que esta observacién ya fue reportada en el
inciso a) del punto III del Informe Preliminar INF.FIS.UTF N° 136/2022
de 31 de mayo de 2022 correspondiente a la fiscalizacién de los estados
financieros de la gestion 2021, que en el proceso de aclaracién
presentado mediante nota OF-JN.UCS 015/2022 de 15 de julio de 2022,
la organizacion politica manifestd que “...efectivamente hubo un error y
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que el saldo correspondia a la cuenta corriente N° 1-0000018816237 del

“Banco Unién S.A.” y que no utilizaron la cuenta N° 10000005546756 de
la “Cooperativa Jesiis de Nazareno”..”. en consecuencia esta situacion fue
reportada en el Informe Complementario INF.FIS.UTF N° 194 /2022 de 12
de septiembre de 2022 y ratificado en el Informe Final INF.FIS.UTF N°
219/2022 de 06 de octubre de 2022 que fue comunicado a la
organizacién politica conjuntamente con la Resolucion de Sala Plena
TSE-RSP-ADM N° 0363 /2022 de 13 de octubre de 2023. Sin embargo, se
aclara que la observacion no fue subsanada en la gestion 2022,
confirmandose el mismo error.

> Se reitera nuevamente a la maxima instancia del partido politico “Unidad
Civica Solidaridad” {UCS], lo siguiente:

- Informar sobre los numeros y cantidad de cuentas bancarias, asi
como los nombres de las entidades financieras en las que la
organizacion politica sea la titular, a la cual debera adjuntar la
documentaciéon de respaldo de las firmas autorizadas para su
administracidon, asi también los extractos bancarios con saldos
actualizados a esa fecha y posterior a la toma de conocimiento del
presente informe, situacidn que debera ser informada al Tribunal
Supremo Electoral para los fines de la evaluacién de los descargos
por la Unidad Técnica de Fiscalizacion, de acuerdo a lo observado.

- A partir de la presente gestién se debera tomar en cuenta la presente
observacién para la presentacion de informacién consistente entre el
balance general y las notas a los Estados financieros de la gestion
2023.

Considerando que esta observacion es reiterativa y las recomendaciones
deben ser cumplidas conforme lo establece el resuelve segundo de la
RESOLUCION TSE-RSP-ADM N° 0363/2022 de 13 de octubre de 2023,
se reitera su cumplimiento.

d) Registro contable realizado en la gestion 2022 sin respaldo por baja
de obligaciones pendientes de cobro y de pago al 31 de diciembre de
2021.

Mediante comprobante de egreso CE-016 de 18 de diciembre de 2022, se
registro la transaccion contable detallada a continuacion:
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Codigo Cta. Descripcion Débito Crédito
2.1.1.01 DEUDA PROVEEDORES | 235.538,6
2.1.1.01.00 | M/N PUBLICIDAD Y 8
2 PROPAGANDA POR PAGAR

Descargo de fondos en Avance
1.1.2.01 FONDOS EN AVANCE 235.538,6
1.1.2.01.00 | FONDOS EN AVANCE 8
1 Descargos de fondos en

avarce

TOTALES 235.538,6 | 235.538,6

8 8

Al respecto, se observo que a éste registro contable no se adjuntd la
documentacién de respaldo de la operacién realizada consistente en
facturas, spots publicitarios, contratos de publicidad entre otros,
producto de éste registro no documentado las obligaciones contractuales
quedaron en cero al 31 de diciembre de 2022, sin haber logrado verificar
si los documentos que lo respaldan corresponden a la operacion contable
realizada.

Adicionalmente a lo expuesto, se observd que el Débito de Bs235.538,68
a la cuenta “Publicidad y Propaganda por Pagar” incluyé deudas que ya
fueron canceladas en la gestion 2021, como se aclara a continuacién:

N* Detalle Importe Bs
1 Radio ACTIVA ) 10.545,00
2 Radio FAMA 4.738,00
3 Radio CALIENTE 2.418,00
| 4 Pay Express S.R.L - Periodistas 89.317,68
Asociados Television.~ P.A.T., factura
N° 29 del 18 de febrero de 2021 (#).
5 Sociedad Integral de Televisién — Sitel ~ 128.520,00
S.R.L, factura N° 17 de 05 de marzo de
2021. (#).
B Total 1 235.538,68
Aclaracion
(#) = Con relacion a las empresas que figuran en ¢l cuadro precedente,

se demostrd en el inciso ¢) del punto III del Informe Preliminar
INF.FIS.UTF N° 136/2022 de 31 de mayo de 2022 relacionado con
la fiscalizacion de los estados financieros de la gestion 2021,que
las facturas a favor de: Pay Express S.R.L - Periodistas
Asociados Television.— P.A.T y Sociedad Integral de Television
- Sitel S.R.L que suman Bs217.837,68 ya fueron canceladas en
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la gestién 2021 y por consiguiente no correspondia incluir como

pendientes de pago en la citada gestion, situacion que debe ser
justificada, aclarada y ajustada (si corresponde) por la
organizacion politica.

Con relacion al abono realizado a la cuenta Fondos en Avance por
Bs235.538,68 correspondia a la entrega de fondos a Juan Zubirana con
cargo a rendicién de cuentas para la cancelacion de la propaganda
electoral de las elecciones sub nacionales que quedaron pendientes de
rendicidon de cuentas al 31 de diciembre de 2021 y que tiene relacién
directa con la cuenta “Publicidad y Propaganda por Pagar”,

El Reglamento de Fiscalizaciébn a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019, en los articulos detallados a continuacion establecen:

s Articulo N° 45. (Fondos en avance - cuentas por cobrar)

“l Todas las entregas con cargo a las cuentas fondos en
avance, deben ser regularizadas al cierre de la gestion contable
(31 de diciembre de cada afio), debiendo esta cuenta cerrarse
con saldo cero “0”...”, (las negrillas son nuestras).

e Articulo N° 53.(Archivo de comprobantes y documentos de
respaldo)

“I. Los comprobantes contables de ingreso, egreso, traspaso y diario
deben ser archivados por los partidos politicos y agrupaciones
ciudadanas departamentales y regionales en forma adecuada
para permitir su rapida localizacién, identificacion y acceso
oportuno, para el uso por la organizacién politica y para los fines
de la fiscalizacién.

II. Los documentos de respaldo constituyen el soporte de las
transacciones registradas en los comprobantes contables
de ingreso, egreso, traspaso y diario, como: cotizaciones, cuadros
comparativos, contratos, facturas, planillas, autorizaciones
escritas, ordenes de publicidad, muestras, documentos de
propiedad y otros que respalden la ejecucion de los recursos y
gastos y el registro patrimonial de las transacciones®, (las
negrillas son nuestras).

¢ Asimismo el inciso g) Rendiciéon de cuenta documentada, del
/ . Articulo 26. (Definiciones), sefiala: “declaracion de recursos
Ay ) 2l percibidos cualquiera sea su origen y gastos ejecutados en
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actividades propias de la organizacién politica, adjuntado los

justificativos de manera documentada®.

La falta de respalde documentado al comprobante de egreso CE-016 de
31 de diciembre de 2022 consistente en facturas, spots publicitarios,
contratos de publicidad entre otros por el débito a “Publicidad y
Propaganda por Pagar” y el crédito a “Fondos en Avance” por
Bs235.538,68 no permitieron validar si la informacién de sustento al
citado comprobante es la correcta, toda vez que se incluyeron facturas
que ya fueron canceladas en la gestion 2021 por Bs217.837,68
ocasionando e] pago doble de las mismas; incidiendo considerablemente
en la disminucion del saldo del activo y pasivo en el balance general al
31 de diciembre de 2022.

Asimismo, se aclara que estas observaciones ya fueron reportadas en los
incisos b} y ¢) del punto III del Informe Preliminar INF.FIS.UTF N°
136/2022 de 31 de mayo de 2022 relacionado con la fiscalizacién de los
estados financieros de la gestion 2021, situacidén que no fue respaldada
ni justificada en su oportunidad, situacién que se informé en el Informe
Complementario INF.FIS.UTF N° 194 /2022 de 12 de septiembre de 2022,
ratificada en €l Informe Final INF.FIS.UTF N° 219/2022 de 06 de octubre
de 2022 que fue de conocimiento de la organizacién politica
conjuntamente con la Resolucién de Sala Plena TSE-RSP-ADM N°
0363/2022 de 13 de octubre de 2023.

Se reitera a la maxima instancia del partido politico “Unidad Civica
Solidaridad” (UCS), lo siguiente:

- Adjuntar la documentacién de respaldo al comprobante de Egreso
CE-016 de 18 de diciembre de2022 por Bs235.538,68, por el
descargo de fondos en avance por parte de Juan Subirana y por
consiguiente el pago a las empresas publicitarias debidamente
justificadas con facturas, spots publicitarios, contratos de publicidad
entre otros que demuestren la pertinencia de los pagos realizados al
31 de diciembre de 2022.

- Adjuntar la documentacién de respaldo que demuestre que las
facturas de las empresas de publicidad: Pay Express S.R.L -
Periodistas Asociados Television.— P.A.T y Sociedad Integral de
Television - Sitel S.R.L que suman Bs217.837,68 no se cancelaron
por duplicado; de lo contrario se debera proceder a la devoluciéon de
los fondos con el depodsito bancario realizado a una de las cuentas
bancarias de la organizacién politica.

Los documentos mencionados deben remitirse a la Unidad Técnica de
Fiscalizacién para su evaluacion respectiva.
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Entregada de fondos en avance durante la gestion 2022 sin descargo

En la gestion 2022, se entregaron fondos con cargo a rendicién de
cuentas de por Bs6.375,50 mismos que no fueron descargados al cierre
de gestion, de acuerdo al siguiente detalle:

Comprobante

Nﬂ

Fecha

Importe

Beneficiario

Observacion

CE-011

17/09/22

1.220,00

Jacqueline
Segovia

CE-011

16/09/22

3.655,50

Jhonny Antelo

CE-015

31/12/22

1.500,00

Entrega de

No se especifica el objetivo
de la entrega de fondos
stendo que las mismas se
realizaron en €l mes de

septiembre y no fueron
descargadas al 31 de
diciembre de la gestion
2022, ni se informé como
un hecho posterior si los
mismas fueron
descargados después del
cierre de gestion, 31 de
diciembre de 2022.

fondos

TOTAL 6.375,50

El Reglamento de Fiscalizacibn a Organizaciones Politicas aprobado
mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019 en los articulos que se detallan a continuacién senalan:

e Articulo N° 48 {Contabilidad patrimonial)

“I El registro de las transacciones con incidencia patrimonial, que
permitan contar corn informacién referida a las cuentas del Activo
(Bienes y derechos de la organizacion politica), Pasivo
{Obligaciones con terceros), Patrimonio o Capital (Determinado
considerando el Activo menos el pasivo de la organizacién politica}
mds los Resultados (Utilidad o pérdida de la gestidon), se
constituyen en los registros patrimoniales de los partidos politicos
Yy agrupaciones ciudadanas departamentales y regionales que
permitan la fiscalizacién de su patrimonio...”, {las negrillas son
nuestras).

e Articulo N° 53. {Archive de comprobantes y documentos de
respaldo)

[-]
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“I. Los documentos de respaldo constitugen el soporte de las
transacciones registradas en los comprobantes contables de
ingreso, egreso, traspaso y diario, como: cotizaciones, cuadros
comparativos, contratos, facturas, planillas, autorizaciones
escritas, Ordenes de publicidad, muestras, documentos de
propiedad y otros que respalden la ejecucion de los recursos y

gastos y el registro patrimonial de las transacciones”.

¢ Asimismo el inciso g) Rendicién de cuenta documentada, del
Articulo 26. (Definiciones), sefnala: “Declaracién de recursos
percibidos cualquiera sea su origen y gastos ejecutados en
actividades propias de la organizacién politica, adjuntado los

Justificativos de manera documentada”’.

La falta de presentaciéon oportuna de los descargos por parte de los
responsables hace presumir que los fondos entregados no fueron
utilizados oportunamente en las actividades planificadas por parte de la
organizaciéon politica, importes que por el tiempo deberian exponerse

como cuentas por cobrar por la falta de acciones efectivas que permitan

la recuperacion de los mismos.

Se recomienda a la maxima instancia del partido politico “Unidad Civica

Solidaridad” (UCS), tomar las acciones que correspondan para
recuperacion del importe de Bs6.375,50 de los deudores a

la
la

organizacion politica; de lo contrario, presenten los documentos de

descargo debidamente documentados por facturas, recibos, planillas y

otros segun corresponda. En ambos casos se debe informar y/o
presentar los descargos pertinentes a la Unidad técnica de Fiscalizacion

para su evaluacion correspondiente.

Contenido de las Notas a los Estados Financieros con deficiencias

De la revision a la documentacién presentada por el partido politico
“Unidad Civica Solidaridad” (UCS), se establecié que las notas a los
estados financieros al 31 de diciembre de 2022, presentan las siguientes

observaciones;

v" La nota contable N° 3 PRINCIPALES CRITERIOS DE VALUACION,
describe los siguientes procedimientos innecesarios de las cuentas

que no forman parte de los estados financieros:

¢} Impuestos y gastos pagados por anticipado
d) Inversiones permanentes
f) Obligaciones bancarias y financieras.

Sopocachi, avenida. Sanchez Lima N° 2482. Teléfonos: 2424221 — 2410545 -2422338. Fax: 2416710
www.oep.org.bo

26



EERQEP

ORGANO ELECTORAL PLURINACGIONAL

BOLIVIA
v En la nota contable N° 4 DISPONIBILIDADES, no describe

correctamente el nombre ni el mimero de la cuenta bancaria
reportando el nombre de Cooperativa Jests de Nazareno, siendo que
el importe corresponde a la cuenta corriente del Banco Uni6én S.A.
que corresponde el saldo de Bs15.635,45.

v"  Lanota contable N° 5 EXIGIBLE, no justifica ni aclara la disminucién
del saldo en Bs 235.538,685 al 31 de diciembre de 2022, situacion
similar a la nota contable N* 7 PASIVOS CORRIENTES.,

v No se mencioné en las notas a los estados financieros si el clasificador
presupuestario en uso corresponde o es de propiedad de la
organizacion politica o corresponde al modelo propuesto por la
Unidad Técnica de Fiscalizacion.

Al respecto, el inciso f) Notas a los estados financieros del articulo N°
26 (Definiciones) del Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones
Politicas, aprobado mediante Resoluciéon TSE-RSP-ADM N° 0232/2019
de 24 de mayo de 2019, senala: “son aclaraciones o explicaciones
necesarias para hechos o situaciones que se presentan en la ejecucién de
las operaciones de las organizaciones politicas, que pueden ser
cuantificadas o no y que son necesarias para comprender el contenido de
los estados financieros, siendo utiles para la toma de decisiones dentro de
las organizaciones politicas”.

Esta situacion se debe a que el partido politico, por una parte realizd la
inclusion de procedimientos que no forman parte de los estados
financieros, en otros casos la informacién que se reporta no fue
informada correctamente, situacién que no contribuyé con el analisis de
la documentacion remitida por el partido politico para su fiscalizacién.

» Se recomienda a la maxima instancia del partido politico “Unidad Civica
Solidaridad” (UCS), considerar la presente observacion con el objetivo de
excluir el contenido de procedimientos de valuacién de cuentas que no
forman parte de los estados financieros como las mencionadas en la
presente observacion; por el contrario, adicionar y/o complementar la
descripcion necesaria de las cuentas que forman parte de los estados
financieros incluyendo las aclaraciones y justificaciones que
correspondan, informacién que debera ser remitida a la Unidad Técnica
de Fiscalizaciébn para que sea considerada en el analisis y la
interpretacion de la informacion emitida.

g Falta de aprobacion del Clasificador Presupuestario

El partido politico “Unidad Civica Solidaridad” (UCS) no remitié el
clasificador presupuestario aprobado por su maxima instancia partidaria
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al Tribunal Supremo Electoral; asimismo, no incluyé ninguna

informacién en las notas a los estados financieros de la gestion 2022,
con relacion a si el clasificador presupuestario utilizado es propio o en su
caso el utilizado es el propuesto en el reglamento de fiscalizacién a
organizaciones politicas.

Al respecto, el articulo N° 33 (Clasificador presupuestario) del’
Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019, senala:

“I. Es el instrumento técnico que los partidos politicos y
agrupaciones ciudadanas departamentales y regionales deben
preparar, aprobar e instruir su aplicacion como guia y norma
para llevar adelante la ejecucion del presupuesto anual que
incluye los rubros y partidas detalladas y sus definiciones.

II. Los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales
Yy regionales deben remitir el -clasificador presupuestario
aprobado por la maxima instancia de la organizacion politica,
adjuntando la Resolucion correspondiente, al Tribunal Supremo
Electoral o Tribunal Electoral Departamental que corresponda, para su
consideracion a efectos de la fiscalizacién posterior”, (las negrillas son
nuestras).

La falta de confirmacién del clasificador presupuestario utilizado por la
organizacidn politica no permitié establecer la estructura presupuestaria
de los distintos conceptos de los gastos programados para la gestion
2022, Asimismo, dificultdé evaluar adecuadamente los registros que
incluyen los rubros y partidas de gasto detalladas en sus estados
financieros.

Se recomienda a la maxima instancia del partido politico “Unidad Civica
Solidaridad” {UCS), que en la siguiente gestién se informe a esta unidad
sobre la decisién de utilizar su propio clasificador presupuestario mismo
que debera estar aprobado por las instancias pertinentes o en su caso
informar en las notas a los Estados Financieros si se decidié emplear el
clasificador propuesto en el Reglamento por la Unidad Técnica de
Fiscalizacion.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
Como resultado de la fiscalizacion y analisis de los estados financieros de

la Gestion 2022 presentados por el partido politico “Unidad Civica
Solidaridad” (UCS), se han establecido las siguientes observaciones.
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Deficiencias en el registro de los ingresos, como se menciona en el

numeral 2.1 del presente informe.

Falta de Acreditacién actualizada de la Designacion de la o el
Responsable econdémico, como se menciona en el numeral 2.2 del
presente informe.

Falta de presentacion de los Estados Financieros Auditados, como se
menciona en el numeral 2.3 del presente informe.

Programacién Operativa Anual y presupuesto Gestion 2022 con
deficiencias, como se menciona en el inciso a) del punto I del presente
informe.

Saldo incorrecto en la cuenta Caja, como se menciona en el inciso b) del
punto I del presente informe.

Incosistencia en la informacién reportada sobre las cuentas bancarias y
falta de respaldo de su saldo, como se menciona en el inciso ¢) del punto
III del presente informe.

Registro contable realizado en la gestion 2022 sin respaldo por baja de
obligaciones pendientes de cobro y de pago al 31 de diciembre de 2021,
como se menciona en el inciso d) del punto I del presente informe.

Entregada de fondos en avance durante la gestion 2022 sin descargo,
como se menciona en el inciso e) del punto II del presente informe,

Contenido de las Notas a los Estados Financieros con deficiencias, como
se menciona en el inciso f) del punto IIT del presente informe.

Falta de aprobacién del Clasificador Presupuestario, como se menciona
en €l inciso g) del punto III del presente informe.

Se recomienda a la méaxima instancia del partido politico “Unidad Civica
Solidaridad” (UCS), que en cumplimiento al articulo 114° del Reglamento
de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas y el articulo 83°, Numeral III
de la Ley de Organizaciones Politicas N° 1096, proceda a presentar los
descargos solicitados asi como a expresar por escrito las aclaraciones y/o
justificativos a las observaciones descritas en las conclusiones C1, C2,
C3, C4, C5, C6, C7, C8, C9 y C10 debiendo adjuntar la documentacion
original de respaldo o fotocopias legalizadas en el término de veinte (20)
dias habiles a partir de la recepcién del presente informe.
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Si en el plazo establecido, no se presentan los descargos, aclaraciones

y/o complementaciones, se entendera por aceptadas las observaciones y
se procedera a la emision del informe respectivo.

Se recomienda a la maxima instancia del partido politico “Unidad Civica
Solidaridad” (UCS), expresar por escrito la “aceptacion” a las
observaciones realizadas en las conclusiones Cl a C10, del presente
informe, debiendo cumplir en las futuras presentaciones de informacién
y/o documentacion ante la Unidad Técnica de Fiscalizacién de acuerdo a
lo dispuesto en el Reglamento de Fiscalizacién a Organizacién Politicas,
aprobado mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de
mayo de 2019, el incumplimiento a los mismos podria ser considerado
como una falta grave que podria derivar en una sancion para el partido
politico.

Es cuanto informamos a su Autoridad y Senoras(es) Vocales del Tribunal
Supremo Electoral, para los fines consiguientes.

=L EC IJIRAL
2-1319

AGRO/rgv
c.c. Arch.
c.c. carpeta PP (UCS)
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