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I. ANTECEDENTES

En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 82° de la Ley N° 1096 de
01 de septiembre de 2018 “Ley de Organizaciones Politicas” y 85° de la Ley
N° 018 de 16 de junio de 2010 “Ley del Organo Electoral Plurinacional”;
asimismo, en atencion a la Programacion Operativa Anual de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion para la Gestion 2023 y asignacién de la jefatura
de unidad, se ha realizado la fiscalizacién de los Estados Financieros de la
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Gestion 2022, presentados por la agrupacidon ciudadana municipal “Un
Nuevo Instrumento Revolucionario Boliviano” (UNIR.BO) Santa Cruz.

Es importante aclarar que los miembros de la maxima instancia, la o el
Responsable econémico y los encargados de la administracion del
patrimonio, recursos economicos financieros son responsables en forma
solidaria y mancomunada del manejo de los bienes y recursos financieros
de sus organizaciones politicas; asimismo, son responsables en todo lo que
compete a requisitos de elaboracion y presentacién de la informacién
econdmica, financiera y presupuestaria, de su contenido, respaldo y
oportuna remision al Tribunal Supremo Electoral. Nuestra
responsabilidad consiste en analizar los saldos expuestos en los estados
financieros anuales de cada partido politico, agrupacién ciudadana
departamental, municipal, regional; asi como, del acta de asamblea de las
organizaciones de las naciones y pueblos indigena originario campesinos,
conforme lo establece el Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones
Politicas aprobado mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de
24 de mayo de 2019.

Antecedentes de la Organizacioén Politica

El Tribunal Electoral Departamental de Santa Cruz, mediante Resolucién
TED-SCZ-RSP N° 046/2016 de 8 de septiembre de 2016, dispuso el
reconocimiento de la personeria juridica de la agrupacién ciudadana
municipal “Un Nuevo Instrumento Revolucionario Boliviano” con sigla
UNIR.BO, para su participacién en procesos electorales en el ambito de
municipal del departamento de Santa Crugz, vigente a la fecha de
fiscalizacion.

OBJETIVO

El objetive fue el de fiscalizar el patrimonio, origen y manejo de los recursos
econdmicos correspondientes a la Gestién 2022, presentados por la
agrupacion ciudadana municipal “Un Nuevo Instrumento Revolucionario
Boliviano” (UNIR.BO) Santa Cruz.

1.1.1 Objetivos Especificos

»  Verificar si se han cumplido los objetivos propuestos en el Programa
Operativo Anual y el Presupuesto de la agrupacién ciudadana.

»  Analizar la naturaleza y consistencia de los saldos expuestos de las
cuentas del activo, pasivo y patrimonio.
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>  Verificar la existencia, integridad, exposicién y valuacion de los
ingresos constatar que los mismos estén debidamente
documentados.

> Verificar la existencia, integridad, exposicion y valuacion de los
egresos y constatar que la documentacion de respaldo sea pertinente,
competente y suficiente.

>  Establecer, sila captacion de los ingresos y la ejecucion de los gastos
se realizd en el marco de lo establecido por el “Reglamento de
Fiscalizacion a Organizaciones Politicas”, aprobado mediante
Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo 2019.

1.2. OBJETO

La fiscalizacion se efectué a la documentacién presentada por la
organizacion politica ante el Tribunal Supremo Electoral consistente en:

- Nota sin nimero de 31 de enero de 2022, con referencia: “Entrega de
POA y Presupuesto Gestion 2022” a la que adjuntaron:

¢ Plan Operativo Anual Gestion 2022 (fojas 2).
e Presupuesto para la Gestion 2022 (fojas 2).

Con referencia a la fecha de presentaciéon del Programa Operativo Anual y
Presupuesto de la Gestion 2022, éstos fueron presentados al Tribunal
Electoral Departamental de Santa Cruz, el 31 de enero de 2022,
cumpliendo con lo dispuesto en el articulo 67. (Plazo de entrega del POA y
presupuesto) del Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas.

- Mediante nota sin niimero de 29 de marzo de 2023, presentan los
Estados Financieros al 31 de diciembre de 2022, a la cual adjuntaron:

e Balance General al 31 de diciembre de 2022 (foja 1).

* Estado de Resultados por €l periodo comprendido entre el 01 de enero
al 31 de diciembre de 2022 (foja 1).

s Estado de Evolucion del Patrimonic Neto del O1 de enero al 31 de
diciembre de 2022 (foja 1).

s Estado de Flujo de Efectivo del 01 de enero al 31 de diciembre de
2022 (foja 1).
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* Estado de Evolucion de Resultados Acumulados del 01 de enero al
31 de diciembre de 2022 (foja 1).

» Estado de Sumas y Saldos al 31 de diciembre de 2022 {foja 1).

» Notas a los Estados Financieros al 31 de diciembre de 2022 (fojas 3).

Con relacion a la fecha de presentacion de los Estados Financieros de la
Gestion 2022, éstos fueron presentados al Tribunal Electoral
Departamental de Santa Cruz el 31 de marzo de 2023 y remitidos
mediante nota TED.SCZ.SP. N° 067/2023 de 03 de abril de 2023 a la
Unidad Técnica de Fiscalizacion del Tribunal Supremo Electoral,
cumpliendo con lo dispuesto en el articulo 88. (Plazo de Presentacion) del
Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas y del Instructivo
TSE-PRES-UTF N° 006/2022 de 03 de noviembre de 2022.

ALCANCE

La fiscalizacion se efectué a los estados financieros y a la documentacién
que los respalda correspondientes a la Gestidn 2022, presentada por la
agrupacion ciudadana municipal “Un Nuevo Instrumento Revolucionario
Boliviano” (UNIR.BO) Santa Cruz.

APLICACION DE DISPOSICIONES LEGALES

En la ejecucion de la fiscalizacion se aplicaron las siguientes disposiciones
legales:

- Ley N° 018 de 16 de junio de 2010 “Ley del Organo Electoral
Plurinacional”

- Ley N° 1096 de O1 de septiembre de 2018 “Ley de Organizaciones
Politicas”.

- Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019.

- Reglamento de Procedimiento para la Cancelacion de Personalidad
Juridica y Gradacion de Sanciones, aprobado por Resolucion TSE-
RSP-ADM N° 0132/2022 de 30 de marzo de 2022, modificado por
Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0253/2022 de 30 de junio de 2022.
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1.5. REPRESENTANTES LEGALES Y/O RESPONSABLES ECONOMICOS DE
LA ORGANIZACION POLITICA

De acuerdo con la informacion obtenida de la documentacion remitida por
la agrupacion ciudadana municipal “Un Nuevo Instrumento
Revolucionario Boliviano” (UNIR.BO) Santa Cruz, se registra a Elen Sosa
Saucedo, Delegado Titular de la organizacién politica.

1.6. HISTORIAL DE LA FISCALIZACION

La Unidad Técnica de Fiscalizacién del Tribunal Supremo Electoral emitio
entre otros los siguientes informes referidos a los Estados Financieros de
la agrupacién ciudadana municipal “Un Nueve Instrumento
Revolucionario Boliviano” {UNIR.BO) Santa Cruz, de acuerdo al siguiente

detalle:
nt i uiwllor siardans N° de Informe latta
2019 Fiscalizacién INF.FIS.UTF. N° 032/2020 28/07 /2020
2020 (1)
Preliminar INF.FIS.UTF. N° 157/2022 18/07/2022
2021 Complementario | INF.FIS.UTF. N° 301/2022 14/12/2022
Final INF.FIS.UTF. N° 313/2022 28/12/2022

Fuente: Inventario de Informes de 1a 'Un.idad Técnica de Fiscalizacion.

{1) Es importante indicar que la agrupacion ciudadana municipal “Un
Nuevo Instrumento Revolucionario Boliviano” {UNIR.BO) Santa Cruz:
no presentd sus estados financieros de la gestion 2020, dicho
aspecto fue mencionado en el informe TSE-UTF N°® 015/2021 de 05
de mayo de 2021 “Informe sobre la presentacién de Estados
Financieros Gestiones 2019 y 2020 de las organizaciones politicas
ante el Tribunal Supremo Electoral”.

En cumplimiento al articulo 85° numeral II. de la Ley N° 018 del Organo
Electoral Plurinacional los informes emitidos por la Unidad Técnica de
Fiscalizacién del Tribunal Supremo Electoral se encuentran publicados en
el portal web del Organo Electoral Plurinacional, siendo la ruta de acceso
la siguiente:
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RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

Como resultado de la revision a los documentos presentados por la
agrupacion ciudadana municipal “Un Nuevo Instrumento Revolucionario
Boliviano” (UNIR.BO) Santa Cruz, se evidenciaron observaciones que
incumplen lo establecido en el Reglamento de Fiscalizaciéon a
Organizaciones Politicas, aprobado mediante Resolucion TSE-RSP-ADM
N*® 0232/2019 de 24 de mayo de 2019 relacionados con lo siguiente:

a) No adjuntan los respectivos comprobantes de egreso, incumpliendo
parte del articulo 87 {Estados Financieros a presentar) del Reglamento
de Fiscalizacibn a Organizaciones Politicas, aprobado mediante
Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019,

b) La cuenta “Activo Fijo”, expone un saldo de Bs2.725,00;
correspondiente al registro de muebles y enseres, que incluye la
depreciaciéon acumulada; sin embargo, no sefialan si los mismos
fueron adquiridos con recursos de la organizacién politica; o fueron
producto de una donacion; asimismo, no exponen la fecha estimada de
su registro, por lo que corresponde remitir una nota a la Unidad
Técnica de Fiscalizacion con la fecha aproximada de incorporacién, de
estos bienes muebles, en cumplimiento al articulo 15. (Adquisicion de
bienes) del reglamento antes mencionado.

Por lo que se recomienda tomen en cuenta estas observaciones para futura
presentacion de estados financieros y de esta manera evitar que sean
sujetos de una posible llamada de atenciéon por su recurrencia e
incumplimiento.

GASTOS SIN SUFICIENTE DOCUMENTACION DE RESPALDO

De la revisioén a la documentacién presentada por la agrupacién ciudadana
municipal “Un Nuevo Instrumento Revolucionario Boliviano” (UNIR.BQ)
Santa Cruz, se ha verificado que los gastos reportados en el Estado de
Resultados al 31 de diciembre de 2022 ascienden a Bs 5.660,00 de los
cuales no se adjuntd la suficiente documentacion de respaldo por
Bs5.600,00, segin ¢l siguiente detalle:
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L

Recibo de Pago en Efectivo
N s Concepto Img:rte Documento Faltante
Preparacién de 50 platos de picante —Evidencia fotografica de
mixto Bs20,00 c/u, para la realizac?ér n  del
conmemorar el dia de la madre con evento
irigenci militantes o
S/N | 2770572022 Lﬁmpaﬁzgﬁ:&: cdi’ la_agrupacion 1.000,00 | Pla‘mtﬂ atﬁm?da pgr os
/ 105/ UNIR.BO y dirigentes vecinales de ) L ] Ijﬁ.i;_g; ilia}ae:tfgv?éa d
distritos y OTBs de la ciudad de realizada
Montero. ’
Beneficiaria: Carolina Murillo Cano-
C.I. 8185720 SC
Preparacion de 60 platos de chancho
al horno con pollo a Bs25,00 c/u
para celebrar el aniversario de la -Evidencia fotografica
efemérides departamental de Santa del evento realizado
Cruz el 24 de septiembre del
presente afio 2022, con la dirigencia, - Planilla firmada por los
S/LAE 30682022 militantes, simpatizantes de la 1=509:00 asistentes al evento,
agrupacion UNIR.BO y dirigentes - Informe de la actividad
vecinales de distritos y OTBs de la realizada.
ciudad de Montero.
Beneficiaria: Emilene Gutierrez — CI
6295055 SC,
Gastos de transporte y wviaticos
gjecutados en el periodo Enero a Informe detallado de la
Noviembre de 2022. persona que utilizo el
30/11/2022 g:gfa“f‘l’\jl’;f:’t‘;r; BS:IHSS Cruz de la | ;100,00 | servicio que incluya:
; T fecha de viaje, motivo del
Frecuencia en ¢l periodo: 11 veces. viaie
Beneficiaria: Elen Sosa Saucedo — Je-
C.I. 3260807 SC. )
Preparacién de 60 platos de chancho
al horno con pollo Bs25,00 c/u y 10
canastones de Bs50,00 c¢/u, para Evidencia fotografica del
celebrar las fiestas de fin de afio el evento realizado
30 de diciembre de 2022, con la
S/N | 31/12/2022 | dirigencia, militantes, simpatizantes | 2.000,00 | - Planilla firmada por los
de la agrupacién UNIR.BO ¥y asistentes al evento.
dirigentes vecinales de distritos y - Informe de la actividad
OTBs de la ciudad de Montero. realizada.
Beneficiaria: Emilene Gutierrez — CI.
6295055 SC.
Total 5.600,00

El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de

2019, sefiala:

5&?&5&&}\ -
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Articulo 79. (Documentos de respaldo y autorizacién de desembolsos)

‘T Las agrupaciones ciudadanas municipales deberdn definir al
responsable de la autorizacion de los pagos.

I.Las agrupaciones ciudadanas municipales deberdn respaldar los gastos
gjecutados en la gestién con documentacién de respaldo suficiente ]
pertinente que incluya informacion precisa que facilite el registro en los
comprobantes de egresos y de corresponder utilizaran al efecto el
clasificador de gastos elaborado por las organizaciones politicas”. flas
negrillas son nuestras).

Articulo 82. (Comprobantes del registro de transacciones)

“Las transacciones contables deben registrarse de forma correlativa en los
respectivos comprobantes de ingreso, egreso y estar adecuadamente
respaldados por la documentacién original relacionada con la
naturaleza del gasto, que permita conocer el destino final de los recursos en
Jfines propios de la organizacion politica” (las negrillas son nuestras).

Articulo 83. (Archivo de comprobantes y documentos de respaldo)

“Il. Los documentos de respaldo constituyen el soporte de las
transacciones registradas en los comprobantes contables de ingreso, y
egreso tales como ser: facturas, recibos, cotizaciones, cuadros comparativos,
contratos, planillas, autorizaciones escritas, ordenes de publicidad,
muestras y otros que respalden la ejecucién de los recursos y gastos de las
agrupaciones ciudadanas municipales.” {las negrillas son nuestras).

Articulo 109. (Gastos sin suficiente documentacién de respaldo).

“Se refieren a los gastos registrados en comprobantes de egreso cuya
documentacion presentada no es suficiente para validar su
legalidad y correspondencia por no existir suficiente evidencia documental
como ser: facturas, recibos, actas, planillas, informes y reportes entre otros
que permitan conocer el destino de los recursos de la organizacion politica”
(las negrillas son nuestras).

La falta de documentacién de respaldo suficiente y pertinente, ocasiono
que los gastos realizados no se encuentren adecuadamente respaldados y
justificados del todo.
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Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
municipal “Un Nuevo Instrumento Revolucionario Boliviano” (UNIR.BO)
Santa Cruz, sustentar las transacciones realizadas con la documentacion
de respaldo suficiente v competente extrafiada por la Unidad Técnica de
Fiscalizacién, ya sea esta en original o fotocopia legalizada, mismos que
deberan ser remitidos a la Unidad Técnica de Fiscalizacién para su
evaluacidon correspondiente.

FALTA DE ACREDITACION ACTUALIZADA DE LA DESIGNACION DE LA
O EL RESPONSABLE ECONOMICO

En la revision realizada a los antecedentes y registro de correspondencia
de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, la agrupacion ciudadana municipal
“Un Nuevo Instrumento Revolucionario Boliviano” (UNIR.BO) Santa Cruz
no ha presentado la designacion actualizada de la o el Responsable
Econémico y/o Contador.

Es de hacer notar, que similar observacién fue reportada en el informe de
fiscalizacion de los estados financieros de la Gestion 2021, mediante
Informe INF.FIS.UTF N° 157/2022 emitido por la Unidad Técnica de
Fiscalizacién; sin embargo, los responsables de la agrupacion ciudadana
no presentaron las aclaraciones y/o justificativos lo que denota que no se
asumieron acciones oportunas para subsanar y corregir estas deficiencias
por lo que la observacion fue ratificada y en caso de reiterarse, sera pasible
a sanciones por su recurrencia e incumplimiento.

El Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019
que establece:

Articulo 28° (Acreditacién de la o el Responsable econdémico y/o
Contador}

“Todas y todos los miembros responsables de la administracién del
patrimonio que tienen a su cargo las funciones de recaudar recursos y
ejecutar los gastos de la organizacién politica incluidas las organizaciones
de las naciones y pueblos indigena originario campesinos, en las
actividades ordinarias, de educacién ciudadana, difusiéon de documentos
politico-programdticos, de campafia y propaganda electoral, deben estar
acreditados ante el Tribunal Supremo Electoral o Tribunal Electoral

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482, Teléfonos: 2424221 — 2410545 - 2422338. Fax: 2416710
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Departamental que corresponda, mediante nota suscrita por
maxima autoridad de la organizacién politica que representa” (las
negrillas son nuestras).

Articulo 29° (Registro de la acreditacién y actualizacién de la
acreditacion de la o el Responsable econémico y/o Contador)

L La o el Responsable econémico y/o Contador se constituyen en
responsables de la elaboracién y presentacién de la informacion
financiera considerando los requisitos del presente reglamento.

II.  La o el Contador deberd estar debidamente inscrito en el Colegio
respectivo y estar acreditado en el Tribunal Supremo Electoral o
Tribunal Electoral Departamental que corresponda.

III.  Las organizaciones politicas deberdan actualizar la designacién de
la o el Responsable econémico y/o Contador en las siguientes
eventualidades:

a) En forma anual al inicio de gestién.
b) En caso de cambio de la o el Responsable econémico y/ o Contador”.
(las negrillas son nuestras).

La no acreditacién de un responsable restringe la comunicacién efectiva
con el Responsable econémico, que originé que no se puedan subsanar o
aclarar dudas de forma clara y precisa, respecto de la informacién de las
actividades ordinarias y financieras que hace la organizacion politica para
llevar adelante sus tareas.

Se reitera la recomendacion a la maxima instancia de la agrupacion
ciudadana municipal “Un Nuevo Instrumento Revolucionario Boliviano”
(UNIR.BO) Santa Cruz, remitir a la brevedad la acreditacién actualizada
del responsable econémico y/o contador ante el Tribunal Electoral
Departamental de Santa Cruz, mediante nota suscrita por la maxima
autoridad de la organizacion politica y posteriormente remitan la misma a
la Unidad Técnica de Fiscalizacién del Tribunal Supremo Electoral para su
consideracién, a fin de subsanar lo observado.
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2.3 FALTA DE PRESENTACION DEL CLASIFICADOR PRESUPUESTARIO

A la fecha de nuestra fiscalizacién hemos verificado que la agrupacién
ciudadana municipal “Un Nuevo Instrumento Revolucionario Boliviano”
(UNIR.BO) Santa Cruz, no ha remitido el clasificador presupuestario
aprobado por su méaxima instancia, ademas no comunicé si se tomé la
decision de utilizar el clasificador presupuestario propuesto en Reglamento
de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas.

Es de hacer notar, que similar observacion fue reportada en el informe de
fiscalizacion de los estados financieros de la Gestion 2021, mediante
Informe INF.FIS.UTF N° 157/2022 emitido por la Unidad Técnica de
Fiscalizacion; sin embargo, los responsables de la agrupacién ciudadana
no presentaron las aclaraciones y/o justificativos lo que denota que no se
asumieron acciones oportunas para subsanar y corregir estas deficiencias
por lo que la observacién fue ratificada y en caso de reiterarse, sera pasible
a sanciones por su recurrencia € incumplimiento.

El Reglamento, aprobado mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N°
0232/2019 de 24 de mayo de 2019, establece:

Articulo 33° {Clasificador Presupuestario)

I. Es el instrumento técnico que los partidos politicos y agrupaciones
ciudadanas departamentales y regionales deben preparar, aprebar e
instruir su aplicacién como guia y norma para llevar adelante la
ejecucion del presupuesto anual, que incluye los rubros y partidas
detalladas y sus definiciones.

II. Los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales y
regionales deben remitir el clasificador presupuestario aprobado
por la maxima instancia de la organizacién politica, adjuntando la
Resolucién correspondiente, al Tribunal Supremo Electoral o Tribunal
Electoral Departamental que corresponda, para su consideracion a
efectos de la fiscalizacién posterior...”.

La falta de un clasificador presupuestario, no permitié establecer la
estructura presupuestaria de los distintos conceptos de gastos gjecutados;
asimismo, dificulié evaluar adecuadamente el presupuesto anual y los
registros que incluyen los rubros y partidas detalladas en sus estados
financieros.
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Se reitera la recomendacién a la maxima instancia de la agrupacién
ciudadana municipal “Un Nuevo Instrumento Revolucionario Boliviano”
(UNIR.BO) Santa Cruz, que en la siguiente gestioén se remita el clasificador
presupuestario debidamente aprobade adjuntando la Resolucion
correspondiente o en su caso informar en las notas a los estados
financieros si la organizaciéon politica tomé la decisiébn de usar el
clasificador presupuestario propuesto como anexo al reglamento.

NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS SIN ACLARACIONES
SUFICIENTES

En la revision realizada a las “Notas a los estados financieros” al 31 de
diciembre de 2022 presentada por la agrupacién ciudadana municipal “Un
Nuevo Instrumento Revolucionario Boliviano” (UNIR.BO) Santa Cruz,
hemos verificado que las mismas no hacen una aclaracién o explicacién
necesaria o en suU caso las presentadas, no son suficientes para
comprender el contenido de los estados financieros. Los aspectos que
deberan ser complementados son los referidos a: Falta de apertura de una
cuenta bancaria, uso del clasificador presupuestario y la composicién de
los activos fijos.

Es de hacer notar, que similar observacion fue reportada en el informe de
fiscalizacién de los estados financieros de la Gestién 2021, mediante
Informe INF.FIS.UTF N° 15%7/2022 emitido por la Unidad Técnica de
Fiscalizacion; sin embargo, los responsables de la agrupacion ciudadana
no presentaron las aclaraciones y/o justificativos lo que denota que no se
asumieron acciones oportunas para subsanar y corregir estas deficiencias
por lo que la observacién fue ratificada y en caso de reiterarse, sera pasible
a sanciones por su recurrencia e incumplimiento.

El Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019
establece:;

Articulo 26° (Definiciones)

f) Notas a los estados financieros, son aclaraciones o explicaciones
necesarias para hechos o situaciones que se presentan en la ejecucion de
las operaciones de las organizaciones politicas, que pueden ser
cuantificadas o no y que son necesarias para comprender el contenido
de los estados financieros, siendo itiles para la toma de decisiones
dentro de las organizaciones politicas. (las negrillas son nuestras).
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La falta de aclaraciones o explicaciones necesarias en las notas a los
estados financieros no permitieron. comprender claramente el contenido de
la informacién expuesta en los estados financieros que sirva de base para
una adecuada toma de decisiones dentro la organizacién politica.

»  Se reitera la recomendacién a la maxima instancia de la agrupacioén
ciudadana municipal “Un Nuevo Instrumento Revolucionario Boliviano”
(UNIR.BO) Santa Cruz, que las notas a los estados financieros sean
elaborados con las aclaraciones y explicaciones necesarias que ayuden a
una adecuada toma de decisiones dentro la organizacién politica.

2.5 OTRAS OBSERVACIONES IDENTIFICADAS
A. Programa de Operaciones Anual y Presupuesto

En el Programa Operativo Anual correspondiente a la gestion 2022, la
agrupacion ciudadana municipal “Un Nuevo Instrumento Revolucionario
Boliviano” (UNIR.BO) Santa Cruz, incluyd las siguientes actividades a
realizarse en la gestion 2022:

. Organizar reuniones para presentacion de la agrupacion ciudadana.

. Socializar la importancia de la democracia en la administracién del
Estado Plurinacional de Bolivia.

. Actualizar el plan de gobierno a las necesidades reales de la poblacién
de Minero en base informacién obtenida de los barrios y distritos del

municipio.
. Abrir libro de inscripcion de militancia.
. Organizar la participacién en elecciones municipales.

. Organizar reuniones para elegir la plancha de candidatos.

. Realizar reuniones barriales y distritales para presentacion de
candidatos y propuesta de gobierno municipal.

. Ganar las elecciones municipales.

Al respecto, de la revision a la documentacién remitida, no se pudo
verificar y constatar que las actividades programadas hayan sido
realizadas en su integridad, puesto que su gjecucién o realizacion deberia
verse reflejada en los registros contables, si bien hay gastos por
alimentaciéon y transporte, no menciona para que evento especifico
corresponde cada uno de ellos.

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482, Teléfonos: 2424221 — 2410545 —~ 2422338, Fax: 2416710
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Asimismo, se evidencid que el presupuesto estimado para el cumplimiento
de los objetivos trazados fue de Bs47.707,00; sin embargo, se observd que
el presupuesto ejecutado efectivamente alcanzé a Bs5.660,00;
concluyéndose que no se ejecuté el 88,14 por ciento de las actividades
planificadas.

El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019
establece que:

Articulo 64. (Programa Operativoe Anual)

‘L Las agrupaciones ciudadanas municipales deben elaborar de manera
anual, un detalle de actividades a ser ejecutadas por la organizacion
politica en la gestion; en caso de corresponder a'un ario electoral, deberdn
incluirse las actividades a desarrollarse en la campafia electoral. (las
negrillas son nuestras)

ILA efectos de la fiscalizacion el “Detalle de actividades” elaborado por las

agrupaciones ciudadanas municipales se denominard Programa Operativo
Anual (POA)”.

Articulo 66. (Presupuesto Anual)

“I. El Presupuesto anual, se constituye en la expresion monetaria del POA
(Detalle de actividades), traduce en términos monetarios las actividades a
ejecutarse por las agrupaciones ciudadanas municipales su vigencia es de
un (1} ano.

ILEl presupuesto de las agrupaciones ciudadanas municipales deberd
incluir los Ingresos obtenidos de los militantes, miembros y/ o simpatizantes
a favor de la organizacién politica, asimismo, deberd establecerse los
gastos a ejecutarse en las actividades descritas en el POA (Detalle de
actividades)” (las negrillas son nuestras).

La deficiencia comentada, no permiti6é verificar el cumplimiento de la
integridad de las actividades programadas y presupuestadas que se
esperaban realizar durante el afio de vigencia del POA y presupuesto.

» Se recomienda a la méaxima instancia de la agrupacion ciudadana
municipal “Un Nuevo Instrumento Revolucionario Boliviang” (UNIR.BO)
Santa Cruz, que en las siguientes gestiones, la planificacion de operaciones
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anual se realice, considerando todos los aspectos que podrian afectar el
cumplimiento de los objetivos propuestos por la organizacién politica,
creando una practica de mejora continua dentro de la agrupacién
ciudadana, a fin de cumplir las metas programadas.

B. Falta de Apertura de una cuenta bancaria

Hemos verificado que la agrupacion ciudadana municipal “Un Nuevo
Instrumento Revolucionario Boliviano” (UNIR.BO) Santa Cruz, para el
manejo de sus operaciones y el control de sus ingresos y gastos no ha
realizado la apertura de una cuenta bancaria en cualquier entidad del
sistema financiero; asimismo, no se pronuncio respecto al motivo por los
cuales no aperturé una cuenta bancaria, aspecto que contraviene lo
dispuesto en el Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas
aprobado mediante Resolucion TSE-RSP N° 0232/2019 de 24 de mayo
de 2019 establece que:

Es de hacer notar, que similar observacion fue reportada en el informe de
fiscalizacién de los estados financieros de la Gestion 2021, mediante
Informe INF.FIS.UTF N° 157/2022 emitido por la Unidad Técnica de
Fiscalizacién; sin embargo, los responsables de la agrupacién ciudadana
no presentaron las aclaraciones y/o justificativos lo que denota que no se
asumieron acciones oportunas para subsanar y corregir estas deficiencias
por lo que la observacién fue ratificada y en caso de reiterarse, sera pasible
a sanciones por su recurrencia e incumplimiento.

Articulo 73° (Apertura de cuenta bancaria):

“IIl. De procederse a la apertura de la cuenta bancaria, ésta deberd
ser informada al Tribunal Supremo Electoral o Tribunal Electoral
Departamental que corresponda, en los estados financieros al 31 de
diciembre de cada gestién concluida, en las Notas a los estados
financieros, en el acapite correspondiente al Disponible. (las negrillas
son nuestras)

IV. De evidenciarse dificultad en la recaudacion de aportes de
militantes, miembros y/ o simpatizantes de la organizacién politica cuyo
domicilio se encuentra alejado de ciudades capitales, la agrupacién
ciudadana municipal podra establecer mecanismos internos
para la recaudacién y posterior depésito de los recursos en la
cuenta corriente habilitada al efecto, esta dificultad no influye en
la emision del recibo de aporte en efectivo”. (las negrillas son nuestras)

v ER .
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Articulo 76° (Justificacién de no apertura de cuenta bancaria)

“Las agrupaciones ciudadanas municipales podrdn Justificar la no apertura
de una cuenta bancaria en una entidad financiera, considerando el costo
beneficio de este tramite y en razén a los gastos bancarios que
implican el mantener este tipo de cuenta. La Justificacion deberd ser
presentada a la Unidad Técnica de Fiscalizacién del Organo Electoral
Plurinacional juntamente con la rendicion de cuenta de cada gestion”.

El hecho de que no se haya aperturado una cuenta bancaria, podria
generar un posible riesgo de malos manejos en la administracién de los
ingresos y gastos de la agrupacién ciudadana municipal.

Se reitera la recomendacién a la méaxima instancia de la agrupacion
cindadana municipal “Un Nuevo Instrumento Revolucionario Boliviano”
(UNIR.BO) Santa Cruz, aperturar una cuenta bancaria en cualquier
entidad del sistema financiero a fin de evitar posibles malos manejos de
los recursos caso contrario justificar el motivo de su no apertura.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Como resultado de la fiscalizacion y andlisis de los estados financieros de
la Gestion 2022 presentados por la agrupacién ciudadana mumnicipal “Un
Nuevo Instrumento Revolucionario Boliviano” (UNIR.BO) Santa Cruz, se
han establecido las siguientes conclusiones:

Gastos sin suficiente documentacién de respaldo por Bs5.600,00, seglin
lo expuesto en el numeral 2.1 del presente informe.

Falta de acreditaciéon actualizada de la designacion de la o el responsable
econdmico, seglin se describe en el numerat 2.2 del presente informe.

C3. Falta de presentacion del clasificador presupuestario, segln se describe en

C4.

CS5.

el numeral 2.3 del presente informe.

Notas a los Estados Financieros, segiin lo descrito en el numeral 2.4 del
presente informe.

Otras observaciones identificadas descritas en el numeral 2.5; puntos Ay
B del presente informe.
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Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
muuicipal “Un Nuevo Instrumento Revolucionaric Boliviano” (UNIR.BO)
Santa Cruz, que en cumplimiento al articulo 114° del Reglamento de
Fiscalizacion a Organizaciones Politicas y el articulo 83°, Numeral III de la
Ley de Organizaciones Politicas N° 1096, proceda a presentar los descargos
solicitados asi como a expresar por escrito las aclaraciones y/o
justificativos a la observaciéon descrita en las conclusiones Cl1l y C2,
debiendo adjuntar la documentacién original de respaldo o fotocopias
legalizadas en el término de veinte (20} dias habiles a partir de la recepcion
del presente informe.

Si en el plazo establecido no se presenta los descargos, aclaraciones y/o
complementaciones, se entendera por aceptadas las observaciones y se
procedera a la emision del informe pertinente.

Se recomienda a la méaxima instancia de la agrupacién ciudadana
municipal “Un Nuevo Instrumento Revolucionario Boliviano” (UNIR.BO)
Santa Cruz, expresar por escrito la “aceptacion” a las observaciones
realizadas en las conclusiones C1 al C5 puntos A y B del presente informe,
debiendo cumplir en las futuras presentaciones de informacién y/o
documentacién ante la Unidad Técnica de Fiscalizacién de acuerdo con lo
dispuesto en el Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas
aprobado mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 232/2019 de 24 de mayo
de 2019, en caso de su incumplimiento, debido a su recurrencia, la
organizacion politica puede ser pasible a una sancion.

Es cuanto informamos a su Autoridad y Seforas(es) Vocales del Tribunal
Supremo Electoral, para los fines consiguientes.
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