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Ref. INFORME FINAL DE FISCALIZACION DE LOS ESTADOS
FINANCIEROS GESTION 2022 DE LA AGRUPACION

CIUDADANA DEPARTAMENTAL “UNIDOS PARA
RENOVAR” (UNIR} TARIJA

Fecha : La Paz, 22 de noviembre de 2023

I. ANTECEDENTES
Del Informe Preliminar

En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 82° de la Ley N° 1096 de
01 de septiembre de 2018 “Ley de Organizaciones Politicas” y 85° de la Ley
N° 018 de 16 de junio de 2010 “Ley del Organo Electoral Plurinacional”;
asimismo, en atencioén a la Programacion Operativa Anual de la Unidad
Técnica de Fiscalizacién para la Gestion 2023 y asignacion de la jefatura
\)ua de unidad, se ha realizado la fiscalizacién de los Estados Financieros de la

N
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Gestion 2022, presentados por la agrupacion ciudadana departamental
“Unidos Para Renovar” (UNIR} Tarija, cuyos resultados se expusieron en el
Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 156/2023 de 09 de agosto 2023.

De la Notificacion y Plazo para la Presentaciéon de Aclaraciones al
Informe Preliminar

De conformidad con el articulo 114° del “Reglamento de Fiscalizacion a
Organizaciones Politicas”, aprobado mediante Resolucién TSE-RSP-ADM
N° 232/2019 de 24 de mayo de 2019; el Tribunal Supremo Electoral via la
Unidad Técnica de Fiscalizacion, el 10 de agosto de 2023 notificé a Oscar
Guillen Portal, Responsable Econémico de la agrupacién ciudadana
departamental “Unidos Para Renovar” (UNIR) Tarija, con el Informe
Preliminar INF.FIS.UTF. N° 156/2023 de 09 de agosto de 2023, para que
en el término de veinte (20) dias habiles a partir de la recepcion del informe
antes mencionado, proceda a expresar por escrito la aceptacion de cada
una de las recomendaciones, caso contrario fundamentar su decisién
adjuntando la documentacién original de respaldo o fotocopias legalizadas;
considerando la fecha de notificacion, el plazo fenecié el pasado 07 de
septiembre de 2023.

Es importante aclarar a la organizacién politica, en vista que en varias
oportunidades se les comunicd por via telefonica que presenten sus
descargos correspondientes a las observaciones del informe preliminar
INF.FIS.UTF. N° 156/2023 DE 09 de agosto de 2023 y al no tener
respuesta, se emitid Ja nota TSE.UTF.N°® 281/2023 de 23 de octubre de
2023 solicitando a la Direccién Nacional Juridica del Tribunal Supremo
Electoral emita su analisis y emision del Informe Legal pertinente. Una vez
recibido el Informe Juridico TSE-DNJ N° 379/2023 de 27 de octubre de
2023, la Unidad Técnica de Fiscalizacion emitid el presente informe final
correspondiernte.

DESCARGOS PRESENTADOS
De la no presentacion de documentacién de descargo

A la fecha de la emision del presente informe, la agrupacién ciudadana
departamental “Unidos Para Renovar” (UNIR) Tarija, no ha presentado
descargos al Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 156/2023 de 09 de
agosto de 2023.
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Por consiguiente, se procede a la emisién del Informe Final, en aplicacion
al parrafo tercero del articulo 114° del “Reglamento de Fiscalizaciéon a
Organizaciones Politicas” aprobado mediante Resolucion de Sala Plena
TSE-RSP N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019, que sefiala: “..Sien el
plazo establecido (inicial o ampliado) no se presentan los descargos
consistentes en argumentos, aclaraciones y/o complementaciones, se
entendera por aceptadas las observaciones y se procederd a la emision del
informe final correspondiente...”.

HI. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

Como resultado de la revisibn a los documentos presentados por la
agrupacién ciudadana departamental “Unidos Para Renovar” (UNIR)
Tarija, se verificO observaciones que incumplen lo establecido en el
Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019
relacionados con lo siguiente:

a) Los libros contables (libro diario y libro mayor) no se encuentran
aperturados con la participaciéon de la o del Notario de Fe Piiblica;
asimismo, no justificaron dicho extremo en las notas a los estados
financieros, establecido en el articulo 50.(Forma de presentacién de los
libros contables).

Los estados financieros de la Gestion 2022 no fueron auditados; sin
embargo, presentaron una nota aclaratoria en el que justifican las razones
por el cual no presentaron los estados financieros auditados por los
altos costos que implica realizar una auditoria externa por el poco
movimiento econdmico que se tuvo durante la gestion 2022. Al respecto es
importante aclarar a la organizacion politica que asuman medidas a fin de
lograr que se incrementen los aportes, realizando recaudaciones y
actividades de autofinanciamiento con la finalidad de contar con el apoyo
economico necesario para generar informacién de las actividades de
difusién politico-programaticos, campaia y propaganda de la organizacién
politica para futuros procesos electorales.

Por lo que se recomienda tomen en cuenta estas observaciones para
futuras presentaciones de estados financieros.

3.1. INGRESOS CON SALDO 0,00 (CERO}

El Estado de Resultados al 31 de diciembre de 2022, presentado por la
agrupacion ciudadana departamental “Unidos Para Renovar” (UNIR)
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Tarija, no reportd ingresos correspondientes a la gestion 2022, siendo el
importe registrado de Bs0,00 (cero), dicha situacion demuestra que los
militantes y/o simpatizantes no realizaron aportes y contribuciones en
efectivo o en especie a la organizacion politica.

Asimismo, se verificd que la agrupaciéon ciudadana no e¢jecutd ninguna
actividad para difundir su politica-programatica a la poblacion y a los
militantes y/o simpatizantes de la organizacion politica, con el fin de
mantener su vigencia a través de la generacion del movimiento econémico
financiero.

Al respecto, el Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas
aprobado mediante Resolucion TSE-RSP N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019 establece que:

Articulo 22. (Educacién ciudadana)

“Son todas las actividades que llevan adelante orientadas a difundir su
actividades politica-programatica en la poblacion y en la organizacién
politica sobre los valores esenciales de la democracia, en el marco de la
Constitucién Politica del Estado.

Estas actividades podran ejecutarse de manera continua en aiio
electoral o no electoral’ {las negrillas son nuestras}.

Articulo 38. (Formas de obtencién de recursos)

“L Los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales y
regionales podrdn obtener sus recursos a través de: recaudaciones, aportes
y contribuciones de las y los militantes, miembros y/ o simpatizantes, segun
lo dispuesto por sus estatutos, reglamentos internos, y también por
actividades de autcfinanciamiento, seguin se describen:

a} Aportes y contribuciones en efectivo (ordinarios y extraordinarios).

b} Aportes y contribuciones en especie (monetizados) ordinarios y
extraordinarios.

¢} Fondos autofinanciados emergentes de actividades licitas, tales como:
kermeses, rifas, eventos sociales, culturales, deportivos y otros.

Il Toda forma de generaciéon de recursos mediante una actividad, debe
estar acompanada de la respectiva “Rendicién de cuentas” que describa de
manera detallada los ingresos y gastos ejecutados en la actividad (por
ejemplo: rifa) adjuntando los documentos de respaldo en cada caso, los
mismos pasardn a formar parte del registro de los ingresos y gastos por los
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diferentes eventos reportados en el Estado de Resultados de los partidos
politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales y regionales”.

Esta situaciéon ocasiond que la cuenta “Ingresos” exponga un saldo de Bs
0,00 {cero) por no haber obtenido recursos a través de actividades de
autofinanciamiento, recaudaciones, aportes y contribuciones de las y los
militantes, miembros y/o simpatizantes de la organizacién politica; esto
repercuti6 en que la organizacién politica. no pudo realizar actividades
orientadas a difundir su actividad politica-programatica en la poblacion.

> Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
departamental “Unidos Para Renovar” (UNIR) Tarija, justificar las
razones del porque la organizacion politica no obtuvo recursos a través
de recaudaciones, aportes y contribuciones de las o los militantes,
miembros y/o simpatizantes o porque no realizé actividades de
autofinanciamiento y de difusion de su actividad politica-programética
en la gestion 2022, que apoyen para mantener la vigencia de la
organizacion politica.

OTRAS OBSERVACIONES IDENTIFICADAS
A. Programa de Operaciones Anual y Presupuesto

En el Programa Operativo Anual correspondiente a la gestién 2022, la
agrupacion ciudadana departamental “Unidos Para Renovar” (UNIR)
Tarija, incluyé el siguiente plan de trabajo para la gestion 2022 que seglin
mencionan es €l resultado de un amplio proceso de consulta con todos los
barrios, comunidades campesinas y sectores sociales de la ciudad y
provincias, de acuerdo al siguiente cuadro:

SECTORES
Agricultura Investigacién agricola
Caminos Medio ambiente
Cultura Multisectorial
Deporte Participacion ciudadana
Educacién Productivo
Electrificacién Relaciones internacionales
Forestal Riego
Género Salud
Gestion de Residuos Seguridad alimentaria
Gestion de riesgos Seguridad ciudadana
Gestion social Servicios basicos (agua potable)
Infraestructura Tecnologia
Infraestructura GADT Transporte
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Al respecto, de la revisién al contenido del POA se establecié que no se
realizé el plan de trabajo de cumplimiento al cuadro precedente, por lo
tanto, no existe evidencia objetiva que se hayan cumplido las actividades
planificadas al inicio de gestién.

Si bien, el presupuesto estimado para el cumplimiento de los objetivos
trazados fue de Bs8.000,00; sin embargo, se observé que el gasto
gjecutado fue de Bs84,00 correspondiente a comisiones bancarias,
mismos que no guardan relacion con las actividades reportadas en el plan
de trabajo propuesto por la organizacién politica para ser ejecutado en la
gestion 2022, concluyéndose que no se ejecutd el 98,95 por ciento de las
actividades planificadas.

El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019
establece que:

Articulo 32. (Programa Operativo Anual)

“I. Es el instrumento de planificacién a corto plazo un (1) ano, que los
partidos politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales y regionales
deben elaborar de manera anual, su contenido deberd considerar los
siguientes aspectos:

a) Plan anual de actividades generales y de actividades de educacién
ciudadana y difusibn de documentos politico-programdticos, a
gjecutarse de manera continua.

b) En caso de corresponder a un ano electoral, deberdn incluirse las
actividades a desarrollarse en la campana electoral.

Articulo 34. (Presupuesto Anual)

“I. El Presupuesto anual, es la expresion monetaria del Plan Operativo Anual
{POAJ, traduce en términos monetarios (Bs) las actividades a ejecutarse por
los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales y
regionales, su vigencia es de un (1) afio, y debe cumplirse con las etapas
de formulacién, discusién, aprobacion y ejecucion, a cargo de las
organizaciones politicas.

La deficiencia comentada, no permitié verificar el cumplimiento de las
actividades programadas que se esperaban realizar durante el afio de
vigencia del presupuesto.
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Se recomienda a la maéaxima instancia de la agrupacién ciudadana
departamental “Unidos Para Renovar” (UNIR) Tarija, que en las siguientes
gestiones, la planificacion de operaciones anual se realice, considerando
todos los aspectos que podrian afectar el cumplimiento de los objetivos
propuestos por la organizacién politica, creando una practica de mejora
continua dentro de la agrupacion ciudadana, a fin de cumplir las metas
programadas,

INFORME LEGAL

La Direccién Nacional Juridica, emitié el Informe D.N.J. N° 379/2023 de
27 de octubre de 2023, sobre el Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N°
156/2023, de Fiscalizacion de los Estados Financieros de la Gestion 2022
de la Agrupacién Ciudadana departamental “Unidos Para Renovar” (UNIR)
Tarija, sin presentaciéon de descargos, que en el acapite de conclusién
indica: “Conforme al andlisis efectuado se concluye:

- En el marco de las competencias y atribuciones que la LOEP y el RFOP
otorgan a la UTF, esta unidad procedié a la fiscalizacion de los Estados
Financieros Gestién 2022 de la Agrupacién Ciudadana departamental
“Unidos Para Renovar” (UNIR) Tarija.

- En cumplimiento del articulo 113 del RFOP, la UTF emitié el Informe
Preliminar INF.FISUTF N° 156/2023 de 9 de agosto de 2023,
estableciendo observaciones a los Estados Financieros Gestion 2022 de
la Agrupacién Ciudadana departamental “Unidos Para Renovar” (UNIR)
Tarjja, y un plazo de veinte (20) dias hdbiles para que sean por una parte
debidamente subsanadas a través de la presentacion de descargos y por
otra, aceptadas.

- Mediante nota TSE-UTF N° 281/2023 de 23 de octubre de 2023 la UTF
establecié que la Agrupacién Ciudadana departamental “Unidos Para

Renovar” (UNIR) Tarija no presenté descargos en el plazo otorgado para
tal fin.

~ En cumplimiento del articulo 116 del RFOP, se emite el presente informe
legal en el que se ha realizado el andlisis de forma de la documentacion
remitida por la UTF y verificado el cumplimiento del procedimiento
previsto en el citado Reglamento.
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- En cumplimiento del paragrafo LIl del articulo 114 del RFOP ante la falta
de presentacién de descargos por parte de la organizacién politica, se
entiende por aceptadas las observaciones realizada en el informe
preliminar, correspondiendo gue la UTF emita el informe final previsto en
el articulo 117 del referido Reglamento.

CONCLUSIONES

Por lo anteriormente expuesto, habiendo fenecido el plazo de presentacién
de descargos por parte de la agrupacion ciudadana departamental “Unidos
Para Renovar” (UNIR) Tarija, desde la notificacion con el Informe
Preliminar INF.FIS. UTF. N° 156/2023 de 09 de agosto de 2023, hasta la
fecha del presente informe, en aplicacidén al parrafo tercero del articulo
114° del “Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas”,
aprobado mediante Resolucion de Sala Plena TSE-RSP N° 0232/2019 de
24 de mayo de 2019, se ratifica las conclusiones establecidas en el informe
senalado seglin se presenta.

Ingresos con saldo 0,00 (cero), segiin lo expuesto en el numeral 3.1 del
presente informe.

Otras observaciones identificadas descritas en el numeral 3.2 punto A del
presente informe.

Por lo tanto, se concluye que la agrupacién ciudadana departamental
“Unidos Para Renovar” (UNIR) Tarija, en cumplimiento a lo dispuesto en el
articulo 33° (DEBERES DE LAS ORGANIZACIONES POLITICAS) inciso n)
de la Ley N° 1096 de Organizaciones Politicas promulgada el 1° de
septiembre de 2018, remitié6 la informacién y/o documentacion
correspondiente a la Gestidn 2022 que permitié la fiscalizacién de su
patrimonio, origen y manejo de sus recursos economicos por parte de
la Unidad Técnica de Fiscalizacién del Tribunal Supremo Electoral en
cumplimiento a la atribuciéon conferida por el articulo 85° de la Ley N° 018
del Organo Electoral Plurinacional de 16 junio de 2010.

RECOMENDACIONES

Se sugiere a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana ciudadana
departamental “Unidos Para Renovar” (UNIR) Tarija, considere y aplique las
recomendaciones emitidas en el Capitulo Resultados de la Fiscalizacion
del Informe Preliminar INF.FIS. UTF. N° 156/2023 de 09 de agosto de
2023, con la finalidad de que a futuro se implementen procedimientos de
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control efectivo que contribuyan al adecuado manejo de la organizacién
politica, a fin de evitar posibles sanciones por su incumplimiento.

R2. Asimismo, recomendamos se notifique con el presente informe a la
agrupacion ciudadana ciudadana departamental “Unidos Para Renovar”
(UNIR) Tarija, a objeto de que tome conocimiento del contenido y considere
lo sefialado.

Es cuanto informamos a su Autoridad y Sefioras(es) Vocales del Tribunal
Supremo Electoral, para los fines consiguientes.
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