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I. ANTECEDENTES
Del Informe Preliminar

En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 82° de la Ley N° 1096 de
01 de septiembre de 2018 “Ley de Organizaciones Politicas” y 85° de la Ley
N° 018 de 16 de junio de 2010 “Ley del Organo Electoral Plurinacional”;
asimismo, en atencién a la Programacioén Operativa Anual de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion para la Gestion 2023 y asignacién de la jefatura
Pﬂ de unidad, se realizé la fiscalizacién de los Estados Financieros de la
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Gestion 2022, presentados por la agrupacion ciudadana departamental
“Participacidon Popular” (PP) Oruro, cuyos resultados fueron expuestos en
el Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 110/2023 de 07 de junio de 2023.

De la Notificacion y Plazo para la Presentacion de Aclaraciones al
Informe Preliminar

De conformidad con el articulo 114° del “Reglamento de Fiscalizacién a
Organizaciones Politicas”, aprobado mediante Resolucion TSE-RSP-ADM
N° 23272019 de 24 de mayo de 2019; el Tribunal Supremo Electoral via la
Unidad Técnica de Fiscalizacién, el 07 de junio de 2023 notifico a Ever
Lucas Moya Zarate, Delegado de la agrupacién ciudadana departamental
“Participacién Popular” (PP} Oruro, con €l Informe Preliminar INF.FIS.UTF.
N° 110/2023, para que en €l término de veinte (20} dias habiles a partir de
la recepcion del informe antes mencionado, proceda a expresar por escrito
la aceptacién de cada una de las recomendaciones, caso contrario
fundamentar su decisidon adjuntando la documentaciéon original de
respaldo o fotocopias legalizadas; considerando la fecha de notificacion, €l
plazo fenecid el pasado 07 de julio de 2023.

DESCARGOS PRESENTADOS

Mediante informe s/n de 01 de agosto de 2023, Ever Moya Zarate,
Presidente de la agrupaciéon ciudadana departamental “Participacion
Popular” (PP) Oruro, presenté documentacion de respaldo con referencia:
“Aclaraciones al Informe Preliminar de Fiscalizaciéon de los Estados
Financieros de la gestion 2022 de la Agrupacién Ciudadana Departamental
“Participacién Popular PP”, misma que fue presentada al Tribunal Supremo
Electoral el 03 de agosto de 2023, segiin consta en la Hoja de Ruta TSE-
SC- 6299/2023 y recepcionada en la Unidad Técnica de Fiscalizacién el
04 de agosto de 2023, fecha fuera de plazo establecido, no obstante se
procedié a realizar la evaluacidén de los descargos correspondientes.

RESULTATOS DE LA EVALUACION DE LOS DESCARGOS
PRESENTADOS

En el Punto I Resultados de la Fiscalizacion del Informe INF.FIS.UTF. N°
110/2023, se establecio en la revisiéon a los documentos presentados por
la agrupacion ciudadana departamental “Participacion Popular” (PP)
Oruro, que la cuenta “Activo Fijo”, expone un saldo de Bs6.073,60;
correspondiente al registro de muebles y enseres y equipo de
computaciéon; sin embargo, no sefialan si los mismos fueron adquiridos
con recursos de la organizacion politica, o fueron producto de una
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donacidn; asimismo, no exponen la fecha estimada de su registro, por lo
que correspondia se remita una nota a la Unidad Técnica de Fiscalizacién
con la fecha aproximada de incorporacion, de estos bienes muebles, en
cumplimiento al articulo 15. (Adquisicién de bienes) del Reglamento de
Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado mediante Resolucién
TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019.

Por lo que se recomendé se tome en cuenta esta condicién para futuras
presentaciones de estados financieros y de esta manera evitar que sean
sujetos de una posible llamada de atencién.

Respuesta de la agrupacion ciudadana departamental “Participacién
Popular” (PP} Oruro

En el informe de 01 de agosto de 2023 la agrupacién ciudadana
departamental “Participacién Popular” (PP} Oruro, sefiala “En cuanto a este
punto o consulta respecto a la adquisicién o compra de activos aclaramos
que los activos fijos que son muebles y enseres que tienen un valor en libros
de Bs360,57 fueron adquiridos cuando se inicié la agrupacion ciudadana
Farticipacién Popular por los militantes para las reuniones, asi como
también los equipos de computacion que segun valor en libros tiene de 1 Bs.-
que ya concluyé sus afios de vida ttil, fueron adquiridos por la agrupacién.
Y en cuanto a la fecha aproximada fue entre la gestion 2014-2015.

Al respecto, cabe aclarar a la organizacién politica en lo que se refiere a la
composicién del activo fijo, que en las préximas fiscalizaciones incluya la
fecha de adquisicién, importe de la compra, cantidad fisica de los bienes y
otros necesarios para contar y conocer de manera detallada los bienes
muebles que la organizacién politica posee; asimismo, respecto al equipo
de computaciéon cuyo valor residual es de Bs1, debera justificar en las
notas a los estados financieros, la correspondencia o no de decidir realizar
un revalio técnico de estos bienes, considerando para esa decisién la
cantidad y costo de ese trabajo técnico, en cumplimiento a lo establecido
en el articulo 51, punto HI (Registro de bienes muebles, inmuebles e
intangibles} del Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas,
aprobado mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de
mayo de 2019.

La Unidad Técnica de Fiscalizacion del Tribunal Supremo Electoral,
realizara el seguimiento correspondiente, en la proxima fiscalizacién con
el fin de confirmar su cumplimiento.

jﬂ
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3.1. GASTOS SIN SUFICIENTE DOCUMENTACION DE RESPALDO

En el numeral 2.1. del Informe INF.FISUTF. N° 110/2023, se establecid
en la revisién a la documentacion presentada por la agrupacion ciudadana
departamental “Participacién Popular” (PP) Oruro, que los gastos
reportados en el Estado de Resultados al 31 de diciembre de 2022 asciende
a Bs851,00, mismos no adjuntan la suficiente documentacién de
respaldo, segiun el siguiente detalle:

Recibo/Factura
Importe Concepto Pocomento
N° Fecha Bps P Faltante
Publicidad
Publicacion en el | -Muestra de la
periodico “La | publicacion  (recorte

Patria™ de la | del periddico)
convocatoria para | -Orden de publicidad.
R-122 23/03/2022 320,00 | reunidén del | -Conformidad del
Comité Ejecutivo | servicio prestado.
Departamental el
24 de marzo de

2022.
Alimentacion
Informe o documento
similar que indique el
nombre de los sectores
Gastos de | sociales asistentes a la
R- 123 refrigerio para | Feuniéon; puesto que,
F——1215 23/04/2022 | 231,00 | reunién de | inicamente adjuntan
coordinacién con | Una  planilla  que

sectores sociales. | registra €l nombre del
Jefe departamental y
del coordinador de la
agrupacioén ciudadana.

Servicio Notarial

] Informe o documento
Gastos notariales

R-124 similar que indique los

F-289 27/06/2022 300,00 para encuentro de | doeumentos que fueron
militantes notariados.

Total 851,00

Al respecto, el Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas
aprobado mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de
mayo de 2019, sefiala;
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Articulo 46. (Documentos de respaldo y autorizacién de desembolsos)

“I. Todo desembolso por gastos incurridos por los partidos politicos y
agrupaciones ciudadanas departamentales y regionales, en actividades
ordinarias, de educacion ciudadana, difusién de documentos politico-
programdticos, camparia y propaganda electoral, deberé contar con la
documentacion justificatoria de respaldo suficiente y pertinente
debidamente firmada que incluya informacién precisa que facilite el registro
contable” (las negrillas son nuestras).

Articulo 52. (Comprobantes del registro de transacciones)

“Las transacciones contables de los partidos politicos y agrupaciones
ciudadanas departamentales y regionales deben registrarse de forma
correlativa en los respectivos comprobantes de ingreso, egreso, traspaso y
diario y estar adecuadamente respaldados por la documentacion
original o fotocopia legalizada relacionada con la naturaleza del
gasto, que permita conocer el destino final de los recursos en fines propios
de la organizacion politica” (las negrillas son nuestras).

Articulo 53. (Archivo de comprobantes y documentos de respaldo)

“Il. Los documentos de respaldo constituyen el soporte de las
transacciones registradas en los comprobantes contables de ingreso,
egreso, traspaso y diario, como: cotizaciones, cuadro comparativos,
contratos, facturas, planillas, autorizaciones escritas, ordenes de
publicidad, muestras, documentos de propiedad y otros que respalden la
gjecucion de los recursos y gastos y el registro patrimonial de las
transacciones” (las negrillas son nuestras).

Articulo 109. (Gastos sin suficiente documentacién de respaldo).

“Se refieren a los gastos registrados en comprobantes de egreso cuya
documentacion presentada no es suficiente para validar su
legalidad y correspondencia por no existir suficiente evidencia documental
como ser: facturas, recibos, actas, planillas, informes y reportes entre otros
que permitan conocer el destino de los recursos de la organizacién politica”
(las negrillas son nuestras).
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La falta de documentacion de respaldo suficiente y pertinente, ocasion6o
que los gastos observados no se encuentren adecuadamente respaldados

y justificados.

» Se recomendd a la maxima instancia de la agrupaciéon ciudadana
departamental “Participacién Popular” (PP) Oruro, sustentar las
transacciones realizadas con la documentaciéon de respaldo suficiente
y competente para que los gastos observados se encuentren
adecuadamente respaldados y justificados.

De igual manera se recomendd que al momento de la remision de la
informacion financiera se adjunte la integridad de la documentacion,
para evitar que similares observaciones sean reiteradas.

Respuesta de la agrupacion ciudadana departamental “Participacion
Popular” (PP) Oruro

Publicidad

Documentos faltantes: Muestra de la publicacion (recorte del periédico),
Orden de publicidad y Conformidad del servicio prestado.

Detalle

Importe
Bs.

Descargo Presentado

Publicidad

320,00

En informe de 01 de agosto 2023, respecto al
punto 2.1 Publicidad, realizan la siguiente
aclaracion:

“En cuanto a la publicacion en el periddico “La
Patria® de la convocatoria para reunién del
Comité Ejecutivo Departamental de fecha 24
de marzo de 2022 de Bs.-320,00 presentamos
el descargo de la publicacion como sigue:

Aclaramos que la convocatoria se ha realizado
con fines de reunirse con todos los militantes
para la aprobacion del reglamento de la
Agrupacion Ciudadana Participacion Popular
y la aprobacion del Reglamento del Tribunal
de Etica de la Agrupacion Ciudadana
Participacion Popular”.
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Si bien el informe de descargo adjunta la documentacién presentada
consistente en “Fotografia de la factura N° 2441 de 23 de marzo de 2022
por Bs320,00 por concepto de publicacion de “Convocatoria 2x5
24/03/2022”; asimismo, se acomparia la fotocopia de la publicacién de la
“Convocatoria 003/2022” del Comité Ejecutivo Departamental de la
Agrupacion Ciudadana Participacion Popular del 24 de marzo de 2022; sin
embargo, no se pudo advertir la orden de publicidad del servicio prestado,
no obstante, y toda vez que se evidencia la publicacidén a la convocatoria
se levanta la observacion por Bs320,00 de la partida “Publicidad”.

Alimentacion

Documentos faltantes: Informe o documento similar que indique el
nombre los sectores sociales asistentes a la reunioén; puesto que,
unicamente adjuntan una planilla que registra el nombre del Jefe
departamental y del coordinador de la agrupacién ciudadana.

Impozrte

Detalle Bs.

Descargo Presentado

En informe de 01 de agosto de 2023, respecto
al punto 2.1 Alimentacién, realizan la
siguiente aclaracién:

‘En cuanto a este gasto erogado en
alimentacidén aclaramos que se convocé a una
reunion de coordinacién con Sectores Sociales
en la cual no lograron llegar a dicha reunién
desde el municipio de Coipasa, por tanto solo
participé de la reunion el jefe y otros dos
militantes donde se coordiné qué medidas se
puede tomar para afectar o impulsar a mds
personas que sean parte de la Agrupacién
Ciudadana Participacién Popular, donde se
gasté en alimentacién para el compartimiento
de Bs.-231".

Alimentacién | 231,00

Al respecto, si bien la organizacién politica aclara que participaron de la
reunién unicamente el jefe y otros dos militantes, esta aclaracién, no es
suficiente para subsanar la observacion, puesto que se pudo evidenciar el
informe que justifique la cancelacién del equivalente a Bs77,00 por cada
participante; asimismo, no explican en qué consistia el refrigerio que
cubria ese importe, por lo que se mantiene la observacién por Bs231,00
de la partida “Alimentacion”.

%
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Servicio Notarial

Documentos faltantes: Informe o documento similar que indique los
documentos que fueron notariados.

Importe

Detalle Bs.

Descargo Presentado

En informe de 01 de agosto 2023, respecto al
punto 2.1 Servicio Notarial, realizan la
siguiente aclaracion:

“En cuanto a este servicioc cancelamos por
Servicio 300 .00 servicio de legalizacion para notariar que la
Notarial ’ corte otorgo para la actualizacién de militantes
gestion 2022 de acuerdo a las instrucciones
del Organo Electoral Plurinacional libros
devueltos al érgano electoral departamental
de Oruro”.

Considerando que el informe de descargo, menciona los documentos que
fueron legalizados y notariados, mismos que fueron presentados al Organo
Electoral Plurinacional, corresponde levantar la observacion por
Bs300,00 de la partida “Servicio notarial”.

En resumen, conforme a las aclaraciones, asi como a la falta de descargos,
se establece que se mantiene la observacion por Bs231,00 de
alimentacion y se levanta la observacion por Bs620,00 de publicidad y
gastos de servicio notarial, expuesta en el numeral 3.1 Gastos sin
suficiente documentacitn de respaldo del presente informe, sin embargo,
es importante sefalar a la organizacion politica que la Unidad Técnica de
Fiscalizacién realizara el seguimiento correspondiente para verificar el
cumplimiento de lo manifestado en las proximas fiscalizaciones y de esta
manera evitar posibles sanciones por su recurrencia.

FALTA DE COMUNICACION DE LA CONSTANCIA DE LA DESIGNACION
DE LA O EL RESPONSABLE ECONOMICO

En el numeral 2.2. del Informe INF.FIS.UTF. N° 110/2023, se establecio,
que en la revisidn realizada a los antecedentes y registro de
correspondencia, no fue de conocimiento de la Unidad Técnica de
Fiscalizacidon la constancia de la designacion actualizada de la o el
Responsable Econdémico y/o Contador de la agrupacién ciudadana
departamental “Participacién Popular” (PP} Oruro.
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El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019
que establece:

Articulo 28° {Acreditacién de la o el Responsable econémico y/o
Contador)

“Todas y todos los miembros responsables de la administracién del
patrimonio que tienen a su cargo las funciones de recaudar recursos y
ejecutar los gastos de la organizacién politica incluidas las organizaciones
de las naciones y pueblos indigena originario campesinos, en las
actividades ordinarias, de educacién ciudadana, difusiéon de documentos
politico-programdticos, de camparia y propaganda electoral, deben estar
acreditados ante el Tribunal Supremo Electoral o Tribunal Electoral
Departamental que corresponda, mediante nota suscrita por
maxima autoridad de la organizacién politica que representa” (las
negrillas son nuestras).

Articulo 29° (Registro de la acreditacién y actualizaciéon de la
acreditacion de la o el Responsable econémico y/o Contador)

I La o el Responsable econémico y/o Contador se constituyen en
responsables de la elaboracién y presentacién de la informacién
financiera considerando los reguisitos del presente reglamento.

.  La o el Contador debera estar debidamente inscrito en el Colegio
respectivo y estar acreditado en el Tribunal Supremo Electoral o
Tribunal Electoral Departamental gque corresponda.

IlI. Las organizaciones politicas deberan actualizar la designacion de
la o el Responsable econémico y/o Contador en las siguientes
eventualidades:

a) En forma anual al inicio de gestion.
b} En caso de cambio de la o el Responsable econémico y/ o Contador”.
(las negrillas son nuestras).

La no acreditacion restringid la comunicacién efectiva con el Responsable
econdmico originando que no se puedan subsanar o aclarar dudas
respecto a la informacion remitida de forma clara y precisa, respecto a las
actividades ordinarias y financieras que hace la organizaciéon politica para
que se lleven adelante sus tareas.

Sitio Web: www.oep.ozrg.bo
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Se recomendd a la maxima instancia de la agrupacion ciudadana
departamental “Participacion Popular” (PP) Oruro, que el responsable
econémico y/o contador sean acreditados ante el Tribunal Electoral
Departamental de Oruro, mediante nota suscrita por la maxima autoridad
de la organizacion politica y posteriormente remitan la misma a la Unidad
Técnica de Fiscalizacion del Tribunal Supremo Electoral para que se pueda
sostener una comunicacion efectiva con el responsable econdmico respecto
a la informacion de las actividades ordinarias y financieras que ejecuta la
organizacidén politica.

Respuesta de la agrupacion ciudadana departamental “Participacién
Popular” (PP) Oruro

En informe de 01 de agosto de 2023, respecto al numeral 2.2.Falta de
comunicaciéon de la constancia de la designacion de la o el Responsable
Econémico del informe preliminar, la organizacion politica, senala:
“Referente a esta observacion podemos indicar que lo consideraremos para
la gestion 2023 y haremos conocer al tribunal electoral mediante. carta al
encargado econdémico de la Agrupacién Ciudadana Participacién Popular
adjuntando copia a su autoridad”.

Al respecto, si bien la organizacién politica senala que consideraran la
observacion respecto a la acreditacién del responsable econdmico y/o
contador para la gestion 2023 y haran conocer al Tribunal Electoral
mediante carta, mientras no se efectivice ésta acreditacion la observacion
expuesta en el numeral 3.2. del presente informe se mantiene; asimismo,
recomendamos que esta designacién se la realice al inicio de cada gestion.
De igual manera, se aclara que la Unidad Técnica de Fiscalizacion del
Tribunal Supremo Electoral efectuara el seguimiento correspondiente en
las préximas fiscalizaciones con el fin de confirmar su cumplimiento.

FALTA DE PRESENTACION DEL CLASIFICADOR PRESUPUESTARIO

En el numeral 2.3. del Informe INF.FIS.UTF. N° 110/2023, se establecio,
en el proceso de fiscalizacion que la agrupacion ciudadana departamental
“Participacion Popular” (PP) Oruro, no comunicé a la Unidad Técnica de
Fiscalizacion a través de las notas a los estados financieros, 1a decision de
elaborar el clasificador presupuestario propio o en su caso utilizar el
propuesto en Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas.

Similar observacion fue reportada en el informe de fiscalizacion de los
estados financieros de la Gestion 2021, mediante Informe INF.FIS.UTF N°
137/2022 emitido por la Unidad Técnica de Fiscalizacion; sin embargo, a
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la fecha los responsables de la agrupacién ciudadana no subsanaron o
corrigieron esta deficiencia, por lo que la observacién nuevamente fue
ratificada, misma que en caso de reiterarse, puede ser pasible a sanciones
por su recurrencia e incumplimiento.

El Reglamento, aprobado mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N°
0232/2019 de 24 de mayo de 2019, establece:

Articulo 33° (Clasificador Presupuestario)

I. Es el instrumento técnico que los partidos politicos y agrupaciones
ciudadanas departamentales y regionales deben preparar, aprobar e
instruir su aplicaciéon como guia y norma para llevar adelante la
ejecucion del presupuesto anual, que incluye los rubros y partidas
detalladas y sus definiciones (las negrillas son nuestras).

II. Los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales y
regionales deben remitir el clasificador presupuestario aprobado
por la maxima instancia de la organizacioén politica, adjuntando la
Resolucion correspondiente, al Tribunal Supremo Electoral o Tribunal
Electoral Departamental que corresponda, para su consideracién a
efectos de la fiscalizacion posterior” (las negrillas son nuestras).

La no presentacibn o la no decision de utilizar el clasificador
presupuestario propuesto, no permitié contar con un instrumento técnico
que sirva de guia como se llevé adelante la ejecucion del presupuesto anual
e indique los rubros y partidas detalladas.

»  Se reiterd la recomendacién a la maxima instancia de la agrupacién
ciudadana departamental “Participaciéon Popular” (PP) Oruro, que en la
siguiente gestién se informe a la Unidad Técnica de Fiscalizacién a través
de las notas a los estados financieros, si cumplieron con elaborar el
clasificador presupuestario o si se tomo la decisién de usar el clasificador
propuesto como anexo del reglamento, para contar con un instrumento
técnico que sirva de guia como se llevéd adelante la ejecucién det
presupuesto anual e indique los rubros y partidas detalladas.

Respuesta de la agrupacion ciudadana departamental “Participacién
Popular” (PP) Oruro

En el informe de 01 de agosto de 2023, respecto al numeral 2.3.Falta de
presentacion del Clasificador Presupuestario, sefiala: “Con relacidén a la
rj observacion a este punto se estd procurando usar el propuesto en el
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Reglamento de Fiscalizacion de Organizaciones Politicas, de antemano
gueremos pedir las disculpas si en algo estamos no estamos equivocando’.

Al respecto, la agrupacién ciudadana sefiala que estan procurando usar el
clasificador propuesto en el Reglamento de Fiscalizacion de
Organizaciones Politicas, en tanto no implementen su clasificador
presupuestario, la observacion expuesta en el numeral 3.3. del presente
informe se mantiene hasta su verificacién de cumplimiento; sin embargo,
cabe aclarar a la organizacion politica que esta informacién debera ser
incluida en las notas a los estados financieros de la gestion 2023, aspecto
que debera tomar en cuenta al momento de la rermisién de la informacidon
financiera, y de esta manera evitar posibles llamadas de atencion por su
reincidencia, por lo que la Unidad Técnica de Fiscalizacién realizard el
seguimiento en futuras presentaciones.

NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS

En el numeral 2.4. del Informe INF.FIS.UTF. N° 110/2023, se establecid,
en la revision realizada a las “Notas a los estados financieros” al 31 de
diciembre de 2022 presentada por la agrupacion ciudadana departamental
“Participacién Popular” (PP} Oruro, que las mismas no cuentan con las
aclaraciones o explicaciones necesarias o en su caso las presentadas, no
son suficientes para comprender el contenido de los estados financieros.
Entre otros, aspectos que debieron sefnalarse en las notas son los referidos
al: Uso del clasificador presupuestario, y si los bienes de la organizacion
politica fueron adquiridos con fondos de la organizacién politica o fueron
producto de una donacion.

El Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019
establece:

Articulo 26° (Definiciones)

f} Notas a los estados financieros, son aclaraciones o explicaciones
necesarias para hechos o situaciones que se presentan en la ejecucion de
las operaciones de las organizaciones politicas, que pueden ser
cuantificadas o no y que son necesarias para comprender el contenido
de los estados financieros, siendo ttiles para la toma de decisiones
dentro de las organizaciones politicas. (las negrillas son nuestras}.

La falta de aclaraciones o explicaciones necesarias en las notas a los
estados financieros no permitieron comprender claramente el contenido de
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la informacién expuesta en los estados financieros que ayuden a una
adecuada toma de decisiones dentro la organizacién politica.

Se recomendd a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
departamental “Participacién Popular” (PP) Oruro, considerar la
observacion emitida a fin de mejorar y ampliar el contenido de la
informacion que sea reportada en las notas a los estados financieros para
de esta manera contar con un instrumento 1til para la toma de decisiones
dentro la organizacién politica.

Respuesta de la agrupacion ciudadana departamental “Participacién
Populax” (PP) Oruro

En el informe de O1 de agosto de 2023, respecto al numeral 2.4 Notas a
los Estados Financieros, sehala: “Con respecto a este punto, nuevamente le
pedimos disculpas, y tomaremos en cuenta la observacién para realizar con
mas detallada cada descripcién de las cuentas en las notas a los estados
[financieros para gestion 2023.

Al respecto, si bien la agrupacion ciudadana manifiesta que tomaran en
cuenta la observaciéon para realizar con mas detalle cada descripcién de
las cuentas en las notas a los estados financieros para la gestién 2023; sin
embargo, no realizan ninguna justificacién y/o aclaracién sobre los
aspectos que deban senalarse en las notas a los estados financieros, por
lo que la observacion expuesta en el numeral 3.4 del presente informe, se
mantiene, sin embargo, la Unidad Técnica de Fiscalizacién hara el
seguimiento respectivo para verificar el cumplimiento de lo manifestado.

ESTADOS FINANCIEROS NO AUDITADOS

En el numeral 2.5. del informe INF.FIS.UTF. N° 110/2023, se estableci6
en el proceso de fiscalizacién que la agrupacioén ciudadana departamental
“Participacion Popular” (PP) Oruro, no remitié los estados financieros de la
Gestion 2022 auditados; asimismo, no se presenté alguna justificacién y/o
aclaracién al respecto.

Similar observacion fue reportada en el informe de fiscalizaciéon de los
estados financieros de la Gestion 2021, mediante Informe INF.FIS.UTF N°
137/2022 emitido por la Unidad Técnica de Fiscalizacién; sin embargo, a
la fecha los responsables de la agrupacién ciudadana no subsanaron o
corrigieron ésta deficiencia, por lo que la observacién nuevamente es
ratificada, misma que en caso de reiterarse, puede ser pasible a sanciones
por su recurrencia e incumplimiento.
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El Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resohucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019, establece:

Articulo 58° (Estados Financieros auditados)

‘I. Para fines de la fiscalizacion, los partidos politicos y agrupaciones
cudadanas departamentales y regionales deberdin presentar estados
Jinancieros al 31 de diciembre de cada gestion, acompanados del
Dictamen del auditor independiente que contemplen los sellos, firmas
del Colegio de Auditores, Contadores, etc. (las negrillas son nuestras).

II. La no remision del Dictamen del auditor independiente no imposibilitard
la recepcion y ejecucién del trabajo de fiscalizacion de los estados
financieros presentados ante el Tribunal Supremo Electoral o Tribunal
Electoral Departamental que corresponda”.

Articulo 59 (Contratacion de Firmas de Auditoria Externa)

“...1I. Los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales y
regionales, en caso de demostrar la inexistencia de movimiento
economico financiero durante la gestion, quedan exentos de
presentar el Dictamen de auditoria externa ante el Tribunal Supremo
Electoral o el Tribunal Electoral Departamental que corresponda...” (las
negrillas son nuestras)

La falta del dictamen del auditor independiente no permitié tener una
opinién externa acerca de la razonabilidad de los saldos expuestos en los
estados financieros.

Se reiterd la recomendacién a la méaxima instancia de la agrupacién
cindadana departamental “Participacion Popular” (PP) Oruro, explicar la
razon de la no remisiéon de los estados financieros auditados para conocer
los motivos por el cual no dieron cumplimiento a lo establecido en el
Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas.

Respuesta de la agrupacion ciudadana departamental “Participacién
Popular” (PP) Oruro

En el informe de 01 de agosto de 2023, respecto al numeral 2.5 Estados
financieros No Auditados, sefiala: “En cuanto a esta observacion de no
remitir Estados Financieros Auditados no se presenté porque nuestros
ingresos no supera los 1,200.000.00 (Un millon doscientos mil 00/100
bolivianos} ya que la RBD101800000004 del 2 de marzo de 2018 del SIN
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{Servicio de Impuestos Nacionales) indica gue todos deben enviar en digital
por el Siat y presentar en fisico la Auditoria Externa con ingresos mayores
a 1,2 millones de ingreso.

Por ende, la Agrupacion Ciudadana no considero necesario realizar la
Auditoria Externa porque los ingresos recaudados en la gestién 2022 solo
alcanzan a Bs.-1,200.00 que son aportes del Jefe Departamental y alg"unos
militantes, y por ultimo también aclarar que la Agrupaciéon Ciudadana
Farticipacién Popular PP es una agrupacién politica sin fines de lucro, por
ende cancelar el costo de una Auditoria merece que tengamos mds ingresos
de aportantes en efectivo de nuestra militancia y autoridades electas, lo cual
no se ha podido recaudar y se vio el desmotivacién de participacién de
algunos militantes, que hubo luego de las Elecciones Departamentales de la
Gestion 2021”.

Al respecto, se aclara a la organizacién politica que es evidente que la
Resolucién RND101800000004 de 02/03/2018 del SIN (Servicio de
Impuestos Nacionales) indica que todos los contribuyentes que tengan
ingresos anuales iguales o mayores a 1,2 millones deben enviar en digital
por €l SIAT y presentar en fisico la Auditoria Externa, misma que es
aplicable a los sujetos pasivos o terceros responsables del impuesto sobre
utilidades de las empresas (IUE) y no aplicable a las organizaciones
politicas.

Sin embargo, considerando la respuesta y la aclaracién respecto a que los
ingresos recaudados son minimos y que no les permite cancelar el costo
de una auditoria externa, dicho argumento es valido para este afio no
electoral, por lo que la observacién expuesta en el numeral 3.5. se levanta;
no obstante, es importante sugerir a la organizacion politica que asuman
medidas a fin de lograr que se incrementen los aportes, realizando
recaudaciones y actividades de autofinanciamiento con la finalidad de
contar con el apoyo econémico necesario para la difusion de sus
actividades politico-programaticos, campafia y propaganda de la
organizacién politica’ para futuros procesos electorales, asi como para
cancelar el costo de una auditoria externa.

3.6 OTRAS OBSERVACIONES IDENTIFICADAS

A. Programa de Operaciones Anual y Presupuesto

En el numeral 2.6. punto A del Informe INF.FIS.UTF. N° 110/2023, se
establecié en el Programa Operativo Anual de la agrupaciéon ciudadana
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departamental “Participacién Popular” (PP} Oruro, que se incluyeron las
siguientes actividades a realizarse:

o Reunién Comité ejecutivo departamental.

° Encuentro Militantes.

. Elaboracion de cronograma de actividades.

o Reunién de coordinacion con sectores sociales.

. Visita a zonas de nueva creacion y distrito del Municipio.
o Actividades Festivas.
o Reuniones, ampliados de militantes.

Al respecto, de la revisién del contenido del POA se establecid que de las 7
actividades programadas, se realizd tres: en el mes de marzo (Reunion
Comité ejecutivo departamental), en el mes de abril (Reuniéon de
Coordinacidon con sectores sociales) y el mes de junio (Encuentro de
militantes), por lo tanto no existe evidencia objetiva que se hayan cumplido
las demas actividades planificadas.

Asimismo, el presupuesto estimado para el cumplimiento de estos
objetivos trazados, fue de Bs12.000,00; sin embargo, se observa que el
presupuesto ejecutado alcanzé a Bs851,00 importe destinado a “Gastos
operativos” de la organizacidon politica, concluyéndose que no se ejecuto el
92,90 por ciento de lo planificado.

Al respecto, €l Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas
aprobado mediante Resolucion TSE-RSP N° 0232/2019 de 24 de mayo
de 2019 establece que:

Articulo 32. (Programa Operativo Anual)

‘1. Es el instrumento de planificacién a corto plazo un (1) ano, que los
partidos politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales y regionales
deben elaborar de manera anual, su contenide deberd considerar los
siguientes aspectos:

a)  Plan anual de actividades generales y de actividades de educacion
ciudadana y difusion de documentos politico-programdticos, a
gjecutarse de manera continud.

b) En caso de corresponder a un ano electoral, deberdn incluirse las
actividades a desarrollarse en la camparia electoral.
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Articulo 34° (Presupuesto Anual)

“I. El Presupuesto anual, es la expresién monetaria del Plan Operativo Anual
(POA), traduce en términos monetarios {Bs) las actividades a efecutarse
por los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas
departamentales y regionales, su vigencia es de un (1) afio, y debe
cumplirse con las etapas de formulacién, discusién, a aprobacién y
gjecucion, a cargo de las organizaciones politicas” (las negrillas son
nuestras).

La deficiencia comentada, no permitié verificar el cumplimiento de la
integridad de las actividades programadas que se esperaban realizar
durante el afio de vigencia del presupuesto.

» Se recomendé a la méxima instancia de la agrupacién ciudadana
departamental “Participacién Popular” (PP) Oruro, que en las siguientes
gestiones, la planificacién de operaciones anual se realice, considerando
todos los aspectos que podrian afectar el cumplimiento de los objetivos
propuestos por la organizacién politica, creando de esta manera una
practica de mejora continua, a fin de cumplir las metas programadas.

Respuesta de la agrupacion ciudadana departamental “Participacién
Popular” (PP} Oruro

En la nota de 01 de agosto de 2023, respecto al numeral 2.5 punto A
Programa de Operaciones Anual y Presupuesto, sefiala: “Aclaramos a este
punto que solo la gestion 2022 se recauddé Bs.1.200 Un mil doscientos
Bolivianos, no alcanzando a la expectativa de recaudar Bs12.000 (Doce mil
Bolivianos) como se presenté el POA 2022, por factores que nuestros
militantes estdn con bajones después de la selecciones de autoridades
departamentales, no contaban con presupuestos, para su aporte ademds los
aportes son voluntarios y no obligatorios”.

Al respecto, si bien la agrupacién ciudadana aclara que no alcanzaron la
expectativa de recaudar Bs12.000,00 por factores a que sus militantes
estin con bajones después de las elecciones de autoridades
departamentales y no contaban con presupuestos; sin embargo, no
realizan ninguna aclaracion sobre la decision de analizar la planificaciéon
de operaciones anual considerando todos los aspectos que pueden afectar
el cumplimiento de los objetivos, por consiguiente la observacién expuesta
en el numeral 3.6.punto A del presente informe, se mantiene; sin
embargo, la Unidad Técnica de Fiscalizaciébn hara el seguimiento

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482. Teléfonos: 2424221 — 2410545 — 2422338. Fax: 2416710
Sitio Web: www.oep.org.bo

17




ORGAND ELECTORAL PLURINACIONAL
BOLIVIA

respectivo para verificar €l cumplimiento de la recomendaciéon efectuada
con el fin de que cumplan las metas programadas.

Falta de Apertura de una cuenta bancaria

En el numeral 2.6.punto A del Informe INF.FIS.UTF. N° 110/2023, se
establecio que la agrupaciéon ciudadana departamental “Participacion
Popular” (PP) Oruro, no aperturé una cuenta bancaria en una entidad
financiera para el manejo de los recursos de la organizacién politica.

Similar observacién fue reportada en el informe de fiscalizacién de los
estados financieros de la Gestion 2021, mediante Informe INF.FIS.UTF N°
137/2022 emitido por la Unidad Técnica de Fiscalizacién; sin embargo, a
la fecha los responsables de la agrupacién ciudadana no subsanaron o
corrigieron esta deficiencia, por lo que la observacion fue ratificada, misma
que en caso de reiterarse, sera pasible a sarciones por su recurrencia e
incumplimiento.

El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019, establece:

Articulo 41. (Apertura de cuenta bancaria)

“I. Para fines de mejor administracion y control de ingresos y gastos,
en forma obligatoria los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas
departamentales y regionales deben abrir una cuenta bancaria en
cualquier entidad financiera reconocida dentro del sistema financiero y
regulada por la Autoridad de Supervision del Sistema Financiero {ASFI), con
cobertura nacional y/o departamental, debiendo documentar las firmas
autorizadas para su administracion” {las negrillas son nuestras).

“V. La responsabilidad por el manejo de los recursos econémicos de las
cuentas de los partidos politicos y agrupaciones -ciudadanas
departamentales y regionales es solidaria entre la mdxima instancia de
la organizacién y la o el Responsable economico”. (las negrillas son
nuestras)

El hecho de que no se haya aperturado una cuenta bancaria, no ayuda
con la administracién y control de los recursos econdémicos de la
organizacion politica.
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»  Se reiteré la recomendacién a la maxima instancia de la agrupacién
ciudadana departamental “Participacién Popular” (PP) Oruro, explicar la
razon por el cual no se aperturé una cuenta bancaria en una entidad
financiera, de manera tal que ésta coadyuve con la administracién y
control de los recursos econémicos de la organizacion politica.

Respuesta de la agrupacion ciudadana departamental “Participacion
Popular” (PP) Oruro

En el informe de O1 de agosto de 2023, respecto al numeral 2.5 punto B
Falta de Apertura de una cuenta bancaria, sefiala: “Con referencia a la
apertura de la cuenta bancaria queremos aclarar a su autoridad que el
banco exige aparte del estatuto un poder de quien seria el responsable de
firmar un cheque, sin embargo en una agrupacion politica no existe la figura
de poder, ademds el afio 2022 estuvimos en la readecuaciéon de nuestro
estatuto orgdnico y por ende teniamos que presentar el estatuto adecuado
al banco para la apertura de cuenta bancaria, por esta razén no alcanzamos
a aperturar la cuenta bancaria, esta gestion la estamos aperturando la
cuenta bancaria, y contaremos con cuenta bancaria para la presentacion de
estados financieros 2023”.

Considerando la respuesta y la aclaracién respecto a los requisitos que
solicitaron y realizaron las gestiones para la apertura de una cuenta
bancaria; asimismo, manifiestan que en la presente gestién contaran con
cuenta bancaria; la observacién del numeral 3.6 punto B del presente
informe se mantiene, hasta la verificacién de cumplimiento; sin embargo,
es oportuno indicar a la organizacion politica que la Unidad Técnica de
Fiscalizacién del Tribunal Supremo Electoral realizara el seguimiento
correspondiente con el fin de confirmar su cumplimiento.

IV. INFORME LEGAL

La Direccién Nacional Juridica, emitié el Informe D.N.J. N° 372/2023 de
25 de octubre de 2023, sobre el Informe Complementario al Informe
Preliminar INF.FIS.UTF. N° 110/2023, de Fiscalizacién de los Estados
Financieros de la Agrupacion Ciudadana Departamental “Participacién
Popular” (PP) Oruro, correspondiente a la Gestién 2022, que en el acapite
de conclusi6én indica: “Conforme al andlisis efectuado se concluye:

- En el marco de las competencias y atribuciones que la LOEP y el RFOP
otorgan a la UTF, esa unidad procedié a la fiscalizacién de los Estados
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Financieros Gestidon 2022 de la Agrupacién Ciudadana Departamental
“Participacion Popular” (PP} Oruro.

- En cumplimiento del articulo 113 del RFOP, la UTF emiti6 el Informe
Preliminar INF.FISUTF N° 110/2023 de 7 de junio de 2023,
estableciendo observaciones a los Estados Financieros Gestion 2022 de
la Agrupacion Ciudadana Departamental “Participacion Popular” (PP)
Oruro, y un plazo para qgue sean por una parte debidamente subsanadas
y por otra, aceptadas.

- En cumplimiento del articulo 115 del RFOP, la UTF emitié el Informe
Complementario INF.FIS.UTF. N° 184/2023 de 11 de octubre de 2023 en
el que concluyé que la Agrupacion Ciudadana Departamental
“Participacion  Popular” (PP) Oruro, subsané parcialmente las
observaciones realizadas, por lo que se le recomendé aplicar y tomar en
cuenta a las recomendaciones a fin de implementar procedimientos de
control efectivo para garantizar la generacion de informacién titil oportuna
y confiable.

- En cumplimiento del articulo 116 del RFOP, se emite el presente informe
legal en el que se ha realizado el andlisis de forma de la documentacién
remitida por la UTF y verificado el cumplimiento del procedimiento
previsto en el citado Reglamento.

- En cumplimiento del articulo 117 del RFOP corresponde que la UTF emita
el Informe Final.

CONCLUSIONES

De la validacion pertinencia y suficiencia de la documentacion presentada
por la agrupacién cindadana departamental “Participacion Popular” (PP)
Oruro, para levantar las observaciones identificadas correspondientes a la
fiscalizacion de los estados financieros de la Gestion 2022, expuestas en
el Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 110/2023, se establece lo siguiente:

Respecto a los gastos sin suficiente documentacion de respaldo descritos
en el numeral 3.1. del presente informe, se establece lo siguiente:

- Se mantiene la observacién por Bs231,00 de alimentacion.

- Se levanta la observacién por Bs620,00 de publicidad y servicio
notarial.
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La agrupacién ciudadana departamental “Participacién Popular” (PP)
Oruro, no subsané lo descrito en el numeral 3.2 Falta de comunicacién
de la constancia de la designacién o el responsable econémico, por lo que
la observacion del presente informe, se mantiene.

La agrupacién ciudadana departamental “Participacién Popular” (PP)
Oruro, no subsané lo descrito en el numeral 3.3 Falta de presentacion del
clasificador presupuestario, por lo que la observacién del presente informe,
se mantiene.

La agrupaciéon ciudadana departamental “Participacién Popular” (PP)
Oruro, no subsané lo descrito en el numeral 3.4. Notas a los estados
financieros, por lo que la observacién del presente informe, se mantiene.

La agrupacion ciudadana departamental “Participacion Popular” (PP}
Oruro, subsand lo descrito en el numeral 3.5. Estados Financieros No
auditados, por lo que la observacién del presente informe, se levanta.

La agrupacién ciudadana departamental “Participaciéon Popular” (PP)
Oruro, no subsand Io descrito en el numeral 3.6 QOtras observaciones
identificadas, puntos A y B por lo que la observacién del presente informe,
se mantiene.

Por lo tanto, se establece que la agrupacién ciudadana departamental
“Participacién Popular” (PP} Oruro en cumplimiento a lo dispuesto en el
articulo 33° (DEBERES DE LAS ORGANIZACIONES POLITICAS) inciso n)
de la Ley 1096 de Organizaciones Politicas promulgada el 1° de septiembre
de 2018, remitié la informacién y/o documentacién correspondiente a la
gestion 2022 y a los documentos de descargo al Informe Preliminar
INF.FIS.UTF. N° 110/2023 que permitieron la fiscalizacién de su
patrimonio, origen y manejo de los recursos econémicos por parte de
la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Tribunal Supremo Electoral.

RECOMENDACIONES

En consecuencia, se reitera a la méaxima instancia de la agrupacién
ciudadana departamental “Participacion Popular” (PP) Oruro, que a futuro
aplique y tome en cuenta las recomendaciones contenidas en el presente
informe con la finalidad de que se implementen procedimientos de control
efectivo de modo que se garantice la generacién de informacién util,
oportuna y confiable, asimismo, considerando lo dispuesto en el
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Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas aprobado mediante
Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232 /2019 de 24 de mayo de 2019.

R2. Asimismo, recomendamos se notifique con el presente informe a la
agrupacion ciudadana ciudadana departamental “Participacion Popular”
(PP) Oruro, a objeto de que tome conocimiento del contenido y considere
lo sefalado.

Es cuanto informamos a su Autoridad y Seforas(es) Vocales de! Tribunal

Supremo Electoral, para los fines consiguientes.
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