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UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION
TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL

INFORME COMPLEMENTARIO AL INFORME
PRELIMINAR INF.FIS.UTF. N° 169/2023 DE
FISCALIZACION DE LOS ESTADOS FINANCIEROS
GESTION 2022 DE LA AGRUPACION CIUDADANA
MUNICIPAL “PORTACHUELO AVANZA, COMPROMISO,
HONESTIDAD Y ORGANIZACION” (PACHO) SANTA CRUZ

Ref.

Fecha : La Paz, 04 de diciembre de 2023

I. ANTECEDENTES
Del Informe Preliminar

En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 82° de la Ley N° 1096 de
01 de septiembre de 2018 “Ley de Organizaciones Politicas” y 85° de la
Ley N° 018 de 16 de junio de 2010 “Ley del Organo Electoral
Plurinacional”; asimismo, en atencién a la Programacién Operativa Anual
de la Unidad Técnica de Fiscalizacién para la Gestion 2023 y asignacién
de la jefatura de unidad, se ha realizado la fiscalizacién de los Estados
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Financieros de la Gestion 2022, presentados por la agrupacion
ciudadana municipal “Portachuelo Avanza, Compromiso, Honestidad y
Organizacion” (PACHO) Santa Cruz, cuyos resultados se expusieron en el
Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 169/2023 de 22 de septiembre de
2023.

De 1a notificacion y plazo para la presentacion de aclaraciones al
Informe Preliminar

De conformidad con el articulo 114° del “Reglamento de Fiscalizacion a
Organizaciones Politicas”, aprobado mediante Resolucion TSE-RSP-ADM
N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019; la jefatura de la Unidad Técnica
de Fiscalizacidon en fecha 25 de septiembre de 2023 mediante formulario
de Citaciones y Notificaciones TSE-UTF N° 086/2023 notifico a Jose
Maria Eguez Justinianeo, Delegado de la agrupacion ciudadana municipal
“Portachuelo Avanza, Compromiso, Honestidad y Organizacion” (PACHO)
Santa Cruz, con el Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 169/2023, para
que en el término de veinte (20) dias habiles a partir de la recepcion del
informe antes mencionado proceda a expresar por escrito la aceptacion
de cada una de las recomendaciones, caso contrario fundamentar su
decision adjuntando la documentacién original de respaldo o fotocopias
legalizadas, considerando la fecha de notificacion, el plazo de
presentacion de descargos fenecid el pasado 23 de octubre de 2023.

DESCARGOS PRESENTADOS
De la presentacion de documentacion de descargo

Mediante nota de 16 de noviembre de 2023, José Maria Eguez Justiniano,
Responsable Econémico de la agrupacién ciudadana municipal
“Portachuelo Avanza, Compromiso, Honestidad y Organizacioén” (PACHO)
Santa Cruz, mediante guia 000517435 del Courier IBC Bolivia Courier,
remitio la documentacion de descargo al Informe Preliminar de
Fiscalizacion INF.FISUTF. N° 169/2023, mismos gque fueron
recepcionados por la Unidad Técnica de Fiscalizaciéon del Tribunal
Supremo Electoral el 20 de noviembre de 2023.

La documentaciéon de descargo fue presentada en un legajo de
documentos, con referencia: Respuesta al Informe INF.FIS. UTF. N°
169/2023, en doble ejemplar (fojas 12).
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RESULTADOS DE LA EVALUACION DE LOS DESCARGOS
PRESENTADOS

ESTADO DE PERDIDAS Y GANANCIAS CON SALDOS 0 (CERO)

En el numeral 2.1 del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 169/2023,
se establecié que en la fiscalizacién de la gestion 2021 mediante informe
INF.FIS.UTF. N° 283/2022 de 18 de noviembre de 2022, se observd
Ingresos y Gastos al 31 de marzo de 2021 por Bs71.669,41 y Bs75.709,00
sin suficiente documentaciéon de respaldo, asi mismo la agrupacion
remitié sus Estados de Resultados al 31 de diciembre de 2021 con saldos
O (cero), habiéndose recomendado presentar la documentacién faltante
en original o fotocopia legalizada que respalden y sustenten los ingresos
y gastos expuestos en el Estado de Resultados correspondientes a la
gestiom 2021. Al respecto a la fecha de la fiscalizacién correspondiente a
la gestion 2022 hemos verificado que no existe evidencia alguna del
cumplimiento de la recomendacion.

En nuestra fiscalizacion de la gestion 2022 hemos verificado que la
agrupacion remitié su Estado de Pérdidas y Ganancias con saldos O
(cero), dando a entender que no hubiera habido movimiento alguno sobre
los ingresos y gastos durante la gestion 2022, al respecto, no existe
ninguna aclaracion o justificacién sobre el no movimiento de las cuentas
de ingresos y gastos.

Con relacién a lo observado en los ingresos y partidas de gasto, el
Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019 menciona:

Articulo 70° (Formas de obtencién de recursos)

L Las agrupaciones ciudadanas municipales podran obtener
sus recursos a través de: recaudaciones, aportes y
contribuciones de las y los militantes, miembros yfo
simpatizantes y por actividades de autofinanciamiento, segun se
describen:

a) Aportes 'y contribuciones en efective (ordinarios y
extraordinarios)

b) Aportes y contribuciones en especie (monetizados) ordinarios y
extraordinarios.
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¢} Fondos autofinanciados emergentes de actividades licitas, tales
como: kermeses, rifas, eventos sociales, culturales, deportivos y
otros.

I Toda forma de generacion de recursos mediante una
actividad, debe estar acompaiiada de la respectiva
“rendicion de cuentas” que describa de manera detallada los
ingresos y gastos ejecutados en la actividad (por ejermnplo: rifa)
adjuntando los documentos de respaldoe en cada caso, los mismos
pasaran a formar parte del registro de los ingresos y gastos por
los diferentes eventos reportados en el Estado de Resultados
de las agrupaciones ciudadanas municipales.

II1. Con la finalidad de que las agrupaciones ciudadanas municipales
cuenten con el apoyo econdmico necesario para mantener su
vigencia Yy generar informacién del movimiento econdémico
financiero, las y los candidatos electos que asumieron un cargo
publico como resultado de una candidatura promovida por una
organizacién politica deberdn aportar recursos a favor de la
organizacion politica que los patrociné para el cargo ocupado,
mientras se encuentren en ejercicio de funciones los aportes
posteriores a su gestién en el servicio publico serdn voluntarios,
aspecto que deberd estar previsto en el estatuto de la organizacién
politica.

Articulo 79° (Documentos de respaldo y autorizacion de desembolsos)

L Las agrupaciones ciudadanas municipales deberdn definir al
responsable de la autorizacion de los pagos.

IL Las agrupaciones ciudadanas municipales deberan
respaldar los gastos ejecutados en la gestion con
documentacion de respaldo suficiente y pertinente que incluya
informacion precisa que facilite el registro en los comprobantes de
egresos y de corresponder utilizardn al efecto el clasificador de
gastos elaborado por las organizaciones politicas.

Articulo 81° (Comprobantes del registro de transacciones)
Las transacciones contables deben registrarse de forma correlativa en

los respectivos comprobantes de ingreso, egreso, y estar
adecuadamente respaldados por la documentacion original relacionada

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482, Teléfonos: 2424221 - 2410545 — 2422338. Fax: 2416710
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con la naturaleza del gasto, que permita conocer el destino final de los
recursos en fines propios de la organizacién politica.

Articulo 82° (Forma de presentacién de la informacién contable)

Las agrupaciones ciudadanas municipales, tienen la obligacién de
encuadernar correlativamente los comprobantes contables de ingreso y
egreso con la documentacion de respaldo en original o fotocopia
legalizada por personal autorizado de la organizacién politica,
registros que deberdn ser presentados de manera obligatoria

Articulo 105° (Ingresos no Documentados)

Son los ingresos reportados por la organizacién politica en el Estado de
Resultados que no se encuentran respaldados por comprobantes de
ingreso, libro mayor y documentacion de respaldo como ser: recibos
de aportacion en efectivo o en especie individual, boletas de depésito
bancario, transferencias y otros.

Articulo 108° {Gastos no documentados)

Son los gastos reportados o informados por la organizacion
politica que no cuentan con documentacion de respaldo; registrados
en el Estado de Resultados sin adjuntar ninguna documentacién como ser:
comprobantes de egreso, facturas, recibos, actas, planilla, informes
reportes entre otros.

Asimismo, lo mencionado seria considerado como una infraccion grave,
conforme lo establece el articulo 136° inciso e) mismo que sefala: “No
documentar los estados financieros o la rendicion de cuentas del

financiamiento de la camparia electoral al momento de su presentacion”.

La falta de documentaciéon de respaldo suficiente y competente resta
credibilidad al movimiento econémico, financiero y patrimonial de la
organizacién politica.

> Se recomendé a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
municipal “Portachuelo Avanza, Compromiso, Honestidad ¥y
Organizaciéon” (PACHO) Santa Cruz lo siguiente:

- Presentar las justificaciones y/o aclaraciones del porque no se dio
cumplimiento a la recomendacion emitida mediante informe
INF_FIS.UTF. No. 283/2022 de 18 de noviembre de 2022.

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482, Teléfonos: 2424221 — 2410545 — 2422338. Fax: 2416710
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- Presentar la documentacién de respaldo suficiente y competente de
las cuentas de Ingresos y Gastos correspondiente a la gestién 2022 o
en su caso aclarar o justificar por qué presentaron su Estado de
Resultados sin movimiento alguno. La no presentacion de la
documentacion e informacion requerida sera considerado como una
infraccién grave, lo cual estard sujeta a una severa llamada de
atencion.

Respuesta de la agrupacion ciudadana municipal “Portachuelo
Avanza, Compromiso, Honestidad y Organizacion” (PACHO) Santa
Cruz

De acuerdo a nota sin ntumero de 16 de noviembre de 2023 de respuesta
al Informe de Fiscalizacién de la agrupacién ciudadana municipal
“Portachuelo Avanza, Compromiso, Honestidad y Organizacién” (PACHO)
Santa Cruz, respecto al numeral 2.1 “Estado de Pérdidas y Ganancias
con saldos O (cero)”, senalan que: “..Con respecto a la mencionada
observacion, aclaramos que la Agrupacién no ejecuté recursos durante la
Gestion 2022 al no ser una gestion electoral y también por motivo de
dificultades internas con la directiva...”.

“..manifiesto mi aceptacion expresa de todas las observaciones
realizadas...”.

Efectuado el analisis y aclaracién de los descargos presentados por la
organizacién politica respecto al Estado de Pérdidas y Ganancias con
saldo O (cero) en la que manifiestan que no se ejecutd recursos durante
la Gestién 2022 al no ser una gestién electoral y también por motivo de
dificultades internas con la directiva, la misma es suficiente para
levantar la observacion expuesta en el numeral 2.1 del Informe
Preliminar, es importante aclarar que, la agrupacion ciudadana en afio
no electoral deberd ejecutar actividades para difundir su politica-
programatica a la poblacion y a los militantes y/o simpatizantes de su
organizacion politica, con el fin de mantener su vigencia a través de la
generacion del movimiento econdémico financiero.

FALTA DE ACREDITACION ACTUALIZADA DE LA DESIGNACION DE
LA O EL RESPONSABLE ECONOMICO

En el numeral 2.2 del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 163/2023, se
ha verificado que la agrupacidon ciudadana municipal “Portachuelo
Avanza, Compromiso, Honestidad y Organizacion” {PACHO) Santa Cruz,

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482, Teléfonos: 2424221 - 2410545 - 2422338, Fax: 2416710
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no ha presentado la acreditacién actualizada de la designacién de la o el
responsable econémico.

El Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019 establece:

Articulo 28° (Acreditaciéon de la o el responsable econdémicc y/o
Contador):

Todas y todos los miembros responsables de la administracién del
patrimonio que tienen a su cargo las funciones de recaudar
recursos y ejecutar los gastos de la organizacion politica incluidas las
organizaciones de las naciones y pueblos indigena originario campesinos,
en las actividades ordinarias, de educacién ciudadana, difusién de
documentos politico — programdaticos, de camparia y propaganda electoral,
deben estar acreditados ante el Tribunal Supremo Electoral o
Tribunal Electoral Departamental que corresponda, mediante nota
suscrita por la maxima autoridad de la organizacién politica que
representa.

Articulo 29° (registro de la acreditacién y actualizacién de la acreditacién
de la o el Responsable econdémico y/o Contador):

I.  La o el Responsable econémico y/o Contador se constituye(n) en
responsables(s) de la elaboracion y presentacién de la informacion
Jinanciera considerando los requisitos del presente Reglamento.

II.  La o el Contador deberd estar debidamente inscrito en el Colegio
respectivo y estar acreditado en el Tribunal Supremo Electoral o
Tribunal Electoral Departamental, que corresponda.

HI Las organizaciones politicas deberan actualizar la
designacion de la o el Responsable econémico y/o Contador en
las siguientes eventualidades:

a) En forma anual al inicio de gestion.

b) En caso de cambio de la o el Responsable econémico
y/o Contador.

La no acreditaciéon de un responsable restringio la comunicacién efectiva
con el responsable econdmico y originé que no se puedan subsanar y/o

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N°® 2482, Teléfonos: 2424221 - 2410545 — 2422338. Fax: 2416710
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aclarar dudas de forma clara y precisa, respecto a la informacion de las
actividades financieras que hacen que la organizacién politica funcione.

» Se recomendé a la maxima instancia de la agrupaciéon ciudadana
municipal “Portachuele Avanza, Conipromiso, Honestidad vy
Organizacioén” (PACHO) Santa Cruz, remitir a la brevedad posible a la
Unidad Técnica de Fiscalizacién la acreditacion actualizada de la
designacion de la o el Responsable Econdémico ante el Tribunal
Supremo Electoral o Tribunal Electoral Departamental de Santa
Cruz.

Respuesta de la agrupacién ciudadana municipal “Portachuelo
Avanza, Compromiso, Honestidad y Organizacion” (PACHO) Santa
Cruz

De acuerdo a nota sin numero de 16 de noviembre de 2023 de respuesta
al Informe de Fiscalizacion de la agrupacion ciudadana municipal
“Portachuelo Avanza, Compromiso, Honestidad y Organizacién” (PACHO)
Santa Cruz, respecto al numeral 2.2 “Falta de acreditacion actualizada
de la Designacién o €l Responsable Economico”, sefialan que: “..Con
respecto a la presente observacién tenemos a bien mencionar que atin se
mantiene la estructura anterior dentro de la Agrupacién PACHO siendo
actualmente mi persona José Maria Eguez Justiniano el Responsable
Econémico; sin embargo aclaramos que de acuerdo al plazo ampliatorio
que el TSE otorgo mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 328/2023
tenemos planificado realizar la renovacién de la directiva antes de finalizar
la presente gestion ...”.

“..manifiesto mi aceptacién expresa de todas las observaciones
realizadas...”.

Si bien se presentaron argumentos en relacion a esta observacion; sin
embargo, debemos aclarar que no se cumplié con la presentaciéon del
registro actualizado en forma anual al inicio de cada gestion, por lo que
la observacién expuesta en el numeral 3.2 del presente informe se
mantiene, correspondiendo que la Unidad Técnica de Fiscalizacién
realice el seguimiento a futuro para verificar el cumplimiento a lo
establecido en el Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas
aprobado mediante Resolucién TSE-RSP-ADN N° 0232/2019 de 24 de
mayo de 2019 y lo manifestado en lo referido a la renovacién de su
directorio.

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482, Teléfonos: 2424221 — 2410545 — 2422338, Fax: 2416710
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3.3 FALTA DE PRESENTACION DEL CLASIFICADOR PRESUPUESTARIO

En el numeral 2.3 del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N°169/2023, se
establecié que la agrupacién ciudadana municipal “Portachuelo Avanza,
Compromiso, Honestidad y Organizacién” (PACHO) Santa Cruz, no ha
remitido el clasificador presupuestario aprobado por la maxima instancia
de la organizacion politica adjuntando la Resolucién correspondiente.

El Reglamento, aprobado mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N°
0232/2019 de 24 de mayo de 2019, establece:

Articulo 65° {Clasificador Presupuestario)

Las agrupaciones ciudadanas municipales evaluaran la necesidad de
confar con este documento, de ser aplicable deberan remitirse a lo
establecido en el articulo 33° del presente Reglamento que establece:

L Es el instrumento técnico que los partidos politicos y
agrupaciones ciudadanas departamentales y regionales deben
preparar, aprobar e instruir su aplicacion como guia y norma
para llevar adelante la ejecucion del presupuesto anual, gue
incluye los rubros y partidas detalladas y sus definiciones.

¥i Los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales
y regionales deben remitir el clasificador presupuestario
aprobado por la maxima instancia de la organizacion
politica, adjuntando la Resolucién correspondiente, al Tribunal
Supremo Electoral o Tribunal Electoral Departamental que
corresponda, para su consideracién a efectos de la fiscalizacion
posterior.

La falta del clasificador presupuestario no permitié establecer Ia
estructura presupuestaria de los distintos conceptos de gastos
ejecutados; asimismo, dificultdé evaluar adecuadamente el presupuesto
anual y los registros que incluyen los rubros y partidas detalladas en sus
estados financieros.

> Se recomendd a la maxima instancia de la agrupaciéon ciudadana
municipal “Portachuelo Avanza, Compromiso, Honestidad y
Organizacién” (PACHO) Santa Cruz, que en la siguiente gestién
remita el clasificador presupuestario debidamente aprobado,
adjuntando la Resoluciéon correspondiente o en su caso informar en

Sopocachi, avenida Sédnchez Lima N° 2482. Teléfonos: 2424221 - 2410345 — 2422338, Fax: 2416710
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las notas a los estados financieros si la organizaciéon politica tomo la
decisién de usar el clasificador propuesto como anexo del reglamento.

Respuesta de la agrupacion ciudadana municipal “Portachuelo
Avanza, Compromiso, Honestidad y Organizaciéon” (PACHO) Santa
Cruz

De acuerdo a nota sin numero de 16 de noviembre de 2023 de respuesta
al Informe de Fiscalizacién de la agrupacién ciudadana municipal
“Portachuelo Avanza, Compromiso, Honestidad y Organizacién” (PACHO)
Santa Cruz, respecto al numeral 2.3 “Falta de presentacién del
Clasificador  Presupuestario”, seftalan que: “..Aceptamos la
recomendacién y nos comprometemos en la siguiente gestién informar a la
Unidad Técnica de Fiscalizacién sobre el Clasificador Presupuestario...”.

“..manifiesto mi aceptacién expresa de todas las observaciones
realizadas...”.

Considerando que se acepta la observacion y se comprometen a informar
en la siguiente gestion a informar sobre el Clasificador Presupuestario,
sc mantiene la observacion expuesta en el numeral 2.3 del Informe
Preliminar, en vista de que su implementacion se evidenciard y
comprobara en las notas a los estados financieros de la gestién 2023, asi
como toda la informacion econémica financiera que sea remitida a esta
Unidad; es importante reiterar que esta informacién debe ser incluida
siempre en las notas a los Estados Financieros de cada gestién por lo que
la Unidad Técnica de Fiscalizacion realizara el seguimiento en futuras
presentaciones.

NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS SIN ACLARACIONES NI
EXPLICACIONES

En el numeral 2.4 del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 169/2023, se
establecié que en la revisidn realizada a las “Notas a los estados
financieros” al 31 de diciembre de 2022 presentada por la agrupacién
ciudadana municipal “Portachuelo Avanza, Compromiso, Honestidad y
Organizacion” (PACHO) Santa Cruz, hemos verificado que las mismas no
hacen una aclaracién o explicacion necesarias para comprender el
contenido de los Estados Financieros para la toma de decisiones. Los
aspectos que deberan ser complementados son los referidos a por
ejemplo:
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a) El detalle de las cuentas bancarias abiertas por la organizacion
politica o justificacién de la no apertura.
b) El uso del clasificador presupuestario.

El Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019 establece:

Articulo 26° {Definiciones)

f) Notas a los estados financieros, son aclaraciones o explicaciones
necesarias para hechos o situaciones que se presentan en la ejecucion
de las operaciones de las organizaciones politicas, que pueden ser
cuantificadas o no y que son necesarias para comprender el contenido
de los estados financieros, siendo ttiles para la toma de decisiones
dentro de las organizaciones politicas.

La falta de aclaraciones o explicaciones necesarias en las notas a los
estados financieros no permitié comprender claramente el contenido de
la informacién expuesta en los estados financieros que ayuden a una
adecuada toma de decisiones dentro la organizacién politica.

» Se recomendd a la maxima instancia de la agrupacion ciudadana
municipal “Portachuelo Avanza, Compromiso, Honestidad y
Organizacion” (PACHO) Santa Cruz, que las Notas a los estados
financieros deben ser elaborados con las aclaraciones y explicaciones
necesarias, que permitan comprender el contenido de dichos estados
para una correcta toma de decisiones.

Respuesta de la agrupacion ciudadana municipal “Portachuelo
Avanza, Compromiso, Honestidad y Organizaciéon” (PACHO) Santa
Cruz

De acuerdo a nota sin nimero de 16 de noviembre de 2023 de respuesta
al Informe de Fiscalizacion de la agrupacién ciudadana municipal
“Portachuelo Avanza, Compromiso, Honestidad y Organizaciéon” (PACHO)
Santa Cruz, respecto al numeral 2.4 “Notas a los Estados Financieros sin
aclaraciones ni explicaciones”, sefialan que: “..Aceptamos Ila
recomendacién y nos comprometemos a mejorar y ampliar el contenido de
la informacion reportada en los estados financieros presentados por
nuestra organizacion politica a la Unidad Técnica de Fiscalizacion del
Tribunal Supremo Electoral...”.

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482, Teléfonos: 2424221 - 2410545 — 2422338. Fax: 2416710
Sitio Web: www.cep.org.bo

11




3.5

ORGANO ELECTORAL PLURINACIONAL
B OLIVIA

“...manifiesto mi aceptacién expresa de todas las observaciones
realizadas...”.

Considerando que se acepta la recomendacion y €l compromiso de
mejorar y ampliar el contenido de la informacién reportada en los estados
financieros presentados, se mantiene la observacion expuesta en el
numeral 2.4 del Informe Preliminar, en vista de que su implementacion
se evidenciard y comprobara en las notas a los estados financieros de la
gestion 2023.

OTRAS OBSERVACIONES IDENTIFICADAS

FALTA PRESENTACION DEL PROGRAMA DE OPERACIONES ANUAL
(POA) Y PRESUPUESTO GESTION 2022

En el numeral 2.5 punto A del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N°
169/2023, se establecid que la agrupacién ciudadana municipal
“Portachuelo Avanza, Compromiso, Honestidad y Organizacién” (PACHO)
Santa Cruz, no presento el Programa de Operaciones Anual (POA) ni el
Presupuesto correspondiente a la Gestion 2022.

En la Ley de Organizaciones Politicas N° 1096 aprobada el 01 de
septiembre de 2018 menciona:

Articulo 85° (Plan Anual de Actividades y Presupuesto)

Los partidos politicos, agrupaciones ciudadanas y alianzas, formularan un
plan anual de actividades y su correspondiente presupuesto de ejecucion
gue serdn puestos en conocimiento del Organo Electoral Plurinacional en
las condiciones y plazos establecidos en Reglamento y que tendrdn como
Jfin garantizar la vigencia y desempeno de su vida orgdnica.

El Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019, sefiala:

Articulo 67° (Plazo de entrega del POA y presupuesto)

El POA (Detalle de actividades) y el presupuesto, deben ser presentados
indefectiblemente hasta el 31 de enero de cada ano, debiendo acompafiar
de manera obligatoria la resolucién aprobatoria de la mdxima instancia
deliberativa de la agrupacién ciudadana municipal.

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482. Teléfonos: 2424221 — 2410545 - 2422338, Fax: 2416710
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La no presentacién del Programa Operativo Anual y el Presupuesto de la
gestion 2022 puede entenderse que los objetivos, actividades y
presupuesto de la agrupacion no estén definidos ni cuantificados.

» Se recomendé a la maxima instancia de la agrupaciéon ciudadana
municipal “Portachuelo Avanza, Compromiso, Honestidad y
Organizacién” (PACHO) Santa Cruz, presentar una aclaracion y/o
justificacion de la no presentacién del Programa Operativo Anual y el
Presupuesto.

Respuesta de la agrupacion ciudadana municipal “Portachuelo
Avanza, Compromiso, Honestidad y Organizacion” (PACHO) Santa
Cruz

De acuerdo a nota sin namero de 16 de noviembre de 2023 de respuesta
al Informe de Fiscalizacién de la agrupacién ciudadana municipal
“Portachuelo Avanza, Compromiso, Honestidad y Organizacién” (PACHO)
Santa Cruz, respecto al numeral 2.5 punto A “Falta de presentacion del
Programa de Operaciones Anual y Presupuesto Gestion 2022”, sefialan
que: “..Sobre el Programa de Operaciones Anual y Presupuesto
adjuntamos la documentacion...”.

“...manifiestoc mi aceptaciébn expresa de todas las observaciones
realizadas...”.

Sin embargo, al considerar la respuesta y la aclaracién respecto al
Programa de Operaciones Anual y Presupuesto, sin embargo, no se
proporcioné una justificacion y/o aclaracion suficiente sobre los gastos
en cursos de capacitacion y de refrigerios, considerando la aceptacion a
la observacion realizada, la observacién del numeral 3.5 punto A del
presente informe se mantiene, por lo que la organizacién debera tomar
en cuenta esta situacion a fin de evitar que la misma sea reiterada en la
siguiente evaluacion.

B. SALDO EN CAJA SIN DOCUMENTACION DE RESPALDO

En el numeral 2.5 punto B del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N°
16972023, se establecid en la fiscalizacion de la gestion 2021 mediante
informe INF-FIS.UTF. N° 283/2022 de 18 de noviembre de 2022 se
observo que la cuenta “Caja” por Bs1.021,00 no adjunta documentacién
de respaldo como ser el arqueo de Caja, habiéndose recomendado
presentar el arqueo que se habria practicado al 31 de diciembre de 2021.

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482. Teléfonos: 2424221 - 2410545 - 2422338, Fax: 2416710
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Al respecto a la fecha de nuestra fiscalizacién correspondiente a la gestion
2022 hemos verificado que no existe evidencia alguna del cumplimiento
de la recomendacién.

En nuestra fiscalizacién de la gestién 2022 hemos verificado que el saldo
expuesto en la cuenta “Caja” es el mismo importe de la gestién anterior
por la suma de Bsl.021,00 el mismo que se encuentra sin la
documentacion de respaldo como ser el arqueo respectivo, procedimiento
que permita validar el saldo expuesto en el Balance General y conocer al
responsable de su custodia.

El Reglamento de Fiscalizacién a organizaciones Politicas aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019 senala:

Articulo 26° (Definiciones)

h) Documentacion de respaldo, constituyen el soporte de las
transacciones registradas por la organizacién politica, que demuestran
el movimiento econdmico financiero y patrimonial efectuado durante la
gestion. La documentacion que respalda las transacciones debe cumplir
con los criterios de suficiencia y pertinencia.

Articulo 83° (Archivo de comprobantes y documentos de respaldo)

“..lI. Los documentos de respaldo constituyen el soporte de las
transacciones registradas en los comprobantes contables de ingreso y
egreso tales como ser: facturas, recibos, cotizaciones cuadros
comparativos, contratos, panillas, autorizaciones escritas, ordenes de
publicidad, muestras y otros que respalden la ejecucion de los
recursos y gastos de las agrupaciones ciudadanas municipales...”.

La falta de documentacion de respaldo suficiente y competente resta
credibilidad al movimiento econoémico, financiero y patrimonial de la
organizacién politica.

> Se recomendd a la maxima instancia de la agrupaciéon ciudadana
municipal “Portachuelo Avanza, Compromiso, Honestidad y
Organizacion” (PACHO) Santa Cruz, lo siguiente:

-Presentar las justificaciones y/o aclaraciones del porque no se dio
cumplimiento a la recomendaciéon emitida mediante informe
INF.FIS.UTF. N° 283/2022 de 18 de noviembre de 2022.
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-Presentar la documentacién de respaldo suficiente y competente de
la cuenta “Caja” que asciende a la suma de Bsl1.021,00
correspondiente a la gestion 2022 como ser el arqueo de caja
practicado el 31 de diciembre de 2022.

Respuesta de la agrupacién ciudadana municipal “Portachuclo
Avanza, Compromiso, Honestidad y Organizacion” (PACHO) Santa
Cruz

De acuerdo a nota sin niimero de 16 de noviembre de 2023 de respuesta
al Informe de Fiscalizacién de la agrupacién ciudadana municipal
“Portachuelo Avanza, Compromiso, Honestidad y Organizacion” (PACHO)
Santa Cruz, respecto al numeral 2.5 puntc B “Saldo en caja sin
documentacién de respaldo”, sefalan que: “..Aceptamos Ila
recomendacion y nos comprometemos a que en el cierre de la presente
gestion elaboraremos el Arqueo de Caja correspondiente...”.

“...maniftesto mi aceptacion expresa de todas las observaciones
realizadas...”.

En respuesta al numeral 2.5 punto B “Saldo en Caja sin documentacién
de respaldo” en la nota mencionada sefialan que aceptamos la
recomendacion; sin embargo, en el descargo de la organizacién politica
no realizan ninguna aclaracién, no adjuntan el Arqueo de Caja, no se
menciona al responsable de su custodia por lo que corresponde
mantener la observacion establecida en el numeral 3.5 punto B “Saldo
en caja sin documentacion de respaldo” del presente informe.

Se aclara a la organizacion politica que la Unidad Técnica de Fiscalizacion
en la siguiente gestibn realizard el seguimiento respectivo a estas
observaciones con el propésito de que los mismos no se repitan, en caso
de reiterarse se emitira la respectiva lamada de atencién por su
recurrencia e incumplimiento.

C. FALTA APERTURA DE CUENTA BANCARIA

En el numeral 2.5 punto C del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N°
169/2023, se establecid que la agrupacién ciudadana municipal
“Portachuelo Avanza, Compromiso, Honestidad y Organizaciéon” (PACHO)
Santa Cruz, para el manejo de sus operaciones y el control de ingresos y
gastos no ha realizado la apertura de una cuenta bancaria, conforme a
disposiciones legales vigentes.

B
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El Reglamento de Fiscalizacidon a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
20019, establece:

Articulo 73° (Apertura de cuenta bancaria)

L Las agrupaciones ciudadanas municipales podrdn aperturar una
cuenta bancaria en cualquier entidad financiera reconocida dentro
del sistema financiero y regulada por la Autoridad de Supervision
del Sistema Financiero (ASFI), con cobertura nacional y/o
departamental, debiendo documentar las firmas autorizadas para
su administracion.

nr De procederse a la apertura de la cuenta bancaria, esta deberd ser
informada al Tribunal Supremo Electoral o Tribunal Electoral
Departamental que corresponde, en los estados financieros al 31
de diciembre de cada gestién concluida, en las Notas a los
estados financieros, en el acapite correspondiente al
Disponible.

Articulo 76° (Justificacién de no apertura de cuenta bancaria)

‘Las agrupaciones ciudadanas municipales podrdn justificar la no
apertura de una cuenta bancaria en una entidad financiera, considerando
el costo beneficio de este trdmite y en razén a los gastos bancarios gue
implican el mantener este tipo de cuenta. La justificacion deberd ser
presentada a la Unidad Técnica de Fiscalizaciéon del Organo Electoral
Plurinacional juntamente con rendicién de cuenta de cada gestion”.

Lo sefialado puede originar malos manejos en la administraciéon de los
recursos y gastos de la agrupacién cindadana.

» Se recomendd, a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
municipal “Portachuelo Avanza, Compromiso, Honestidad y
Organizacion” (PACHO) Santa Cruz, abrir una cuenta bancaria en
cualquier entidad financiera caso contrario informar al Tribunal
Supremo Electoral los motivos de su no apertura conforme a
disposiciones legales vigentes.
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Respuesta de la agrupacién ciudadana municipal “Portachuelo
Avanza, Compromiso, Honestidad y Organizacion” (PACHO) Santa
Cruz

De acuerdo a nota sin namero de 16 de noviembre de 2023 de respuesta
al Informe de Fiscalizacion de la agrupaciéon ciudadana municipal
“Portachuelo Avanza, Compromiso, Honestidad y Organizacién” {(PACHO)
Santa Cruz, respecto al numeral 2.5 punto C “Falta de apertura de una
Cuenta Bancaria”, sefalan que: “...Aceptamos la recomendacién y nos
comprometemos en la siguiente gestién aperturar una cuenta bancaria...”.

“..manifiesto mi aceptacién expresa de todas las observaciones
realizadas...”.

Considerando que se acepta la observacion y se tomara en cuenta la
recomendacion referida a “Falta de apertura de una cuenta bancaria”,
asimismo, se comprometen que en la siguiente gestion aperturaran una
cuenta bancaria la observacién del numeral 3.5 punto C del presente
informe, se mantiene, hasta la verificacidn de cumplimiento; sin
embargo, es oportuno indicar a la organizacién politica que la Unidad
Técnica de Fiscalizacion del Tribunal Supremo Electoral realizara el
seguimiento correspondiente con el fin de confirmar su cumplimiento.

IV CONCLUSIONES Y RECOMENDACION

De la validaci6én, pertinencia y suficiencia de la documentacién presentada
por la agrupaciébn ciudadana municipal “Portachuelo Avanza,
Compromiso, Honestidad y Organizacién” (PACHO} Santa Cruz, para
levantar las observaciones identificadas correspondientes a la fiscalizacion
de los Estados Financieros Gestién 2022, expuesta en el Informe
Preliminar INF.FIS.UTF. N° 169/2023, se establece lo siguiente:

Cl. La agrupacién ciudadana municipal “Portachuelo Avanza, Compromiso,
Honestidad y Organizacion” (PACHO) Santa Cruz, subsand lo descrito en
el numeral 3.1 Estado de Pérdidas y Ganancias con saldo 0,00 (cero}, por
lo que se levanta la observacion emitida.

C2. La agrupacién ciudadana municipal “Portachuelo Avanza, Compromiso,
Honestidad y Organizaciéon” (PACHO) Santa Cruz, no subsand lo descrito
en el numeral 3.2 Falta de acreditacion actualizada de la designacion del
responsable econdmico, del presente informe, por lo que se mantiene la
observacion emitida.
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La agrupacion cindadana municipal “Portachuelo Avanza, Compromiso,
Honestidad y Organizacion” (PACHO) Santa Cruz, no subsané lo descrito
en el numeral 3.3 Falta presentacion del clasificador presupuestario, del
presente informe, por lo que se mantiene la observacion emitida.

La agrupacién ciudadana municipal “Portachuelo Avanza, Compromiso,
Honestidad y Organizacién” (PACHO) Santa Cruz, no subsané lo descrito
en €l numeral 3.4 Notas a los estados financieros sin aclaraciones ni
explicaciones, del presente informe, por lo que se mantiene la observacion
emitida.

La agrupacion ciudadana municipal “Portachuelo Avanza, Compromiso,
Honestidad y Organizaciéon” (PACHO) Santa Cruz, no subsanaron lo
descrito en el numeral 3.5 puntos A, B vy C “Falta de presentacion del
Programa Operaciones Anual y Presupuesto Gestion 20227, “Saldo en Caja
sin documentacion de Respaldo” y “Falta Apertura de Cuenta Bancaria”,
del presente informe, por lo que se mantienen las observaciones emitidas.

Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
municipal “Portachuelo Avanza, Compromiso, Honestidad y Organizacion”
(PACHO) Santa Cruz, que a futuro aplique las recomendaciones contenidas
en el presente informe con la f{inalidad de que se implementen
procedimientos de control efectivo de modo que se garantice la generacion
de informacién 1til, oportuna y confiable, considerando lo dispuesto en el
Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas aprobado mediante
Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019,
asimismo, con el propésito de evitar Hamadas de atencion por la
recurrencia de las observaciones.

INFORME LEGAL

De conformidad con el articulo 116° (Informe Legal) del Reglamento de
Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado mediante Resolucion
TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019, el presente informe
debe ser remitido a la Direccién Nacional Juridica a objeto de su analisis

y emision del informe pertinente, para posteriormente elaborar €l Informe
Final de Fiscalizacion.

Es cuanto informamos a su Autoridad y Sefioras(es) Vocales del Tribunal

Supremo Electoral, para los fines consiguientes.
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