RESOLUCION TEDO-SP N° 184/2021
Oruro, )9 de noviembre 2021

VISTOS:

El Informe Técnico de Observacién v Acompafiamiento de Consulta Frevia TEDO-SIFDE-OAS
- N° 047/2021 de fecha 04 de noviembre 2021, relativo a la observa i6n y acompafiamiento
al proceso de consulta previa (Emprasa Minera Unipersonal Santa Roeita) drea Santa Rosta IV
y todo lo que convino ver.

CONSIDERANDO (ANTECEDENTES)

Inicio de proceso de Consulta Previa.- mediante nota TSI\, PRES. DN-SIFDE N°®
920/2021, de fecha 06 de julio 2021, el Presidente del Tribuna/ Supremo Electoral Dr.
Oscar A, Hassenteufel Salazar, remite antecedentes para el inicio (le la consy,dt‘ﬁ’ prevna del
area minera Santa Rosita IV, ad untando nota con CITE: AJAMD: OR/DD/NEX/GG]‘ZGZi
del Director Departamental de Oruro de la Autoridad Jurisdiccion| Admflmffratlva Mmeré\
(AJAM). (2
\\C. URG, y
De las reuniones de Consultas previas.- conforme determin: la resol_.ucmn AJAMD-
OR/DD/RES-ADM/50/2021, emitido por el Director Departariental de la Autoridad
Jurisdiccional Administrativa (AJAM), se dispone el sefialami:nto de la reunion de
deliberacién para fecha 30 de julio de 2021 a horas 10:00 a.m. en la comunidad de Santa
Rosa del Municipio de Paziia, e’ informe TEDO-SIFDE-OAS N° 047,2021. Al respecto indica
que en el dia y hora sefialada :e habria constituido al lugar el Abg. Orlando 0. Clavijo
Saavedra - en presentacion de la AJAM, asi también el Técnico de Observacién y
Acompanamiento OAS del Tribunal Electoral Departamental de ('ruro y el representante
del Actor Productivo Minero Sr. Juan Bautista Ramos Fernandez empero se evidencio la
inasistencia de los sujetos de la consulta previa es decir los comunarios, por lo que se
habria suspendido la reunidn, a través de la nota TSE-PRES ND-5IFDE N° 1381/2021, el
Tribunal Supremo Electoral pon: a conocimiento la AJAMD.OR/DI:/NEX/114/2021, por el
cual se hace conocer al reprogramacion de la reunion de deliberiicién para el dia viernes
22 de octubre de 2021 a hrs. 1(:00 am en la Comunidad de Santa Rosa del municipio de
Pazfia, reunion deliberativa que se llevé a cabo con la presencia :le los comunarios en un
numero de 11 mujeres y 17 hombres representados por su Secratario General - Sandro
Choque Choque y Mallku Maycr Canton Urmiri -Primo Pefaficl Herrera, por el Actor
Productivo Minero -Juan Bautista Ramos Fernandez representar e de la Empresa Minera
Santa Rosita y por la Autoridac Jurisdiccional Minera AJAM EL Abg. Orlando 0. Clavijo
Saavedra -Analista Legal 1V, el Técnico en observacion y acomp:fiamiento y Supervision
SIFDE ha participado en el acompafiamiento y observacion en las Reuniones Deliberativas
de Consulta Previa, realizados en la comunidad de Santa Rosa del Municipio de Paziia, del
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cual emerge el informe TEDO-SIFDE-OAS N° 047/2021 de fecha 0+ de noviembre de 2021,
puesto a consideracion de Sala Plena.

CONSIDERANDO: (FUNDAMENT)! DE DERECHO)

Es obligacion del Tribunal Electo-al Departamental de Oruro “garantizar el ejercicio de los
derechos politicos, individuales v colectivos, en el marco de la (onstituciéon Politica del
Estado, la Ley N° 026 de Régimen Electoral...” conforme determina ¢l art. 37 numeral 2 de la
Ley N° 018 del Organo Electoral Plurinacional, es en este mandato letal, se debe garantizar el
derecho colectivo a la consulta previa de los pueblos indigenas origin:rios campesinos.

El bloque constitucional reconoce el derecho de los pueblos indigena originarios campesinos
a la consulta previa, asi tenemos el Convenio 169 sobre pueblos indig2nas y tribales en paises
independientes, que en su articulo 6.1 inciso a) sefiala “consult:r a  los pueblos
interesados, ~ mediante  procacimientos apropiados y en parlicular a través de sus
instituciones representativas, cada vez que se prevean medidas legislativas o
administrativas  susceptibles e  afectarles directamente” , el mismo instrumento
convencional en su segunda parte del articulado sefialado establece ¢ siguiente criterio para
la consulta previa “Las consultas | evadas a cabo en aplicacién de este Convenio deberan
efectuarse de buena fe y de una manera apropiada a las circunstancias, con la finalidad de
llegar a un acuerdo o lograr el consentimiento acerca de las medidas propuestas”; en materia
de explotacién de minerales resulti ser que el instrumento convenional ha establecido de
forma mucho mas explicita la consulta previa art. 15. 2 “En caso de ijlie pertenezca al Estado
la propiedad de los minerales o ce los recursos del subsuelo, o tenya derechos sobre otros
recursos existentes en las tierras, los gobiernos deberian cstablecer o mantener
procedimientos con miras a consultar a los pueblos interesados, a fin de determinar si los
intereses de esos pueblos serian perjudicados, y en qué medida. antes de emprender o
autorizar cualquier programa de prospeccion o explotacién de los reursos existentes en sus
tierras. Los pueblos interesados deberan participar siempre que sea posible en los beneficios
que reporten tales actividades, y percibir una indemnizacién equitat va por cualquier dafio
que puedan sufrir como resultaco de esas actividades”.

El “Reglamento para la Observacisn y el Acompafiamiento en Proce:os de Consulta Previa”,
aprobado por Sala Plena del TSE mediante Resolucién TSE-RSP-N 0118/2015 de 26 de
octubre de 2015, modificado por resolucién de Sala Plena TSE-RSP-\DM N° 098-A/2021 de
fecha 06 de abril de 2021, normra que establece el procedimiento para la Observacion y
Acompanamiento que realizard e Jrgano Electoral Plurinacional a través del SIFDE, a los
procesos de Consulta Previa, convocados por las instituciones publicé .

El art. 9.I1 del Reglamento citad> precedentemente en relacién a la competencia en los
diferentes niveles establece que: 'En el nivel departamental, los Tribunales Electorales
Departamentales (TED) correspondientes son las instancias competantes, a través del SIFDE
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en el departamento, para la realizecion de la consulta previa, bajo las directrices del SIFDE
nacional”.

El referido Reglamento, en su art. 11.1, determina los requisitos a ser presentados de manera
obligatoria por la autoridad convocante ante el TSE para la realizaci’in de la consulta previa,
son los siguientes: “a) El cronograma que establece las etapas y los plazos contemplados para
la realizacion de la consulta previa; b) El procedimiento de consulta previa, que es la norma,
reglamento, protocolo o directrizes de la entidad convocante qui guia el proceso de la
consulta previa; ¢) La informacior que refleje el drea de afectaciin por la realizacién de
proyectos, obras o actividades relativas a la explotacién de recursos naturales; d) La
informacion descriptiva y detallada sobre los sujetos de la consulta previa; e) El informe
sobre los impactos que causaré la rzalizacién de proyectos, obras o «ctividades relativas a la
explotacién de recursos naturales (si corresponde)”.

El citado reglamento, establece que se aprobara el informe de Observacion y
Acompafiamiento del proceso de Consulta Previa mediante Resolucion, el TSE remitird una
copia legalizada de la misma a la Asamblea Legislativa Plurinacional y a la autoridad
convocante; asimismo, a través de los sitios web del Organo Elcctoral Plurinacional, se
difundira la Resolucion, un resumen del informe técnico y el registro audiovisual.

CONSIDERANDO: (Del informe de observacién y acompafnamient)

En prevision a la normativa legal citada precedentemente, corresjionde a esta Sala Plena
analizar el Informe Técnico de Obuervacion y Acompanamiento de Consulta previa TEDO-
SIFDE- OAS N° 047/2021 presen:ado por el Lic. Raul Yugar Pacheco -Responsable de
Coordinacién SIFDE TEDO conjuatamente el Abg. Rubén Aleji Lizarro -Técnico en
Observacién, acompafamiento y sapervision SIFDE TEDO, al respect: es oportuno considerar
los aspectos que debe contener dicho informe, conforme determina el art. 18I del
Reglamento para la observacion y e. Acompafiamiento en procesos «.2 consulta previa, a este
fin se tiene que el informe cuenta con la parte de antecedentes, relacion de actuaciones, los
acuerdos o la posicién de los actcres sujetos a consulta previa, de o que se puede llegar a
concluir que el informe técnico de oodservacién y acompafiamiento d« consulta previa cumple
con la norma citada; ahora en el marco de los derechos colectivos e los pueblos indigenas
originarios campesinos conviene, colocar de relieve las conclusiones arrimadas en dicho
informe scbre el cumplimiento de lcs siguientes criterios minimos de la consulta previa.

En la segunda reunién deliberativa realizado el dia viernes 22 de octubre de 2021, en la
comunidad de Santa Rosa del Municipio de Pazia, con la participacion de los actores
sefialados en la parte de antecedenles de la presente Resolucion, hecho que ha merecido el
informe TEDO-SIFDE-OAS N° 047/2021, de observacion y acompaiiamiento al proceso de
consulta previa de la Empresa Minera Unipersonal Santa Rosita en el irea Santa Rosita IV, en
materia de consulta previa se debe observar los siguientes criterios que son descritos en el
informe citado; Criterio de Buena ¢, en la parte relevante del inform = se tiene “...a partir de
los antecedentes y el registro audiovisual se advierte que los sujetos de consulta NO
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ACEPTAN LA CONCESION MINERA; al respecto se observd que; 21 APM concluido la
reunion deliberativa de consulta previa convoco a los miembrus del directorio de la
Comunidad de Santa Rosa, con el afin de generar un espacio de confusién a la
determinaciéon de rechazo asumida por la comunidad, y en lo posterior esto puede
derivar en confrontacién entre ajuellos que estuvieron de acucrdo con la concesion
contra aquellos que rechazaron la solicitud de concesion de la EIM/PRESA UNIPERSONAL
SANTA ROSITA, donde el peligro vace que la comunidad tenga posiciones divididas;...”
por lo que el informe concluye que no se habria cumplido con el criterio de la buena fe;
criterio de Concertacidn, con relacion a este criterio el informe senala “..el Actor Productivo
Minero pretendio buscar acuerdcs con los sujetos de consulta, sir embargo conforme la
estructura propia y representatividad de la Comunidad de Santa Rosa ¢1 APM fue limitado por la
misma comunidad cuando realizan una reunién interna donde niega el consentimiento para
realizar actividades explotacién de (os recursos naturales que existiriun en su territorio...”, de
tal forma que el informe determina el no cumplimiento del criterio (le concertacién; criterio
de Informada el informe dete-rnina lo siguiente “el APM nu considero cumplir la
recomendacion de la Resolucién /dministrativa AJAMD-OR/DD/RES-/\DM/50/2021, de 18 de
Jjunio de 2021, en su parte resolutiva dispone en el “POR TANTO: {JARTO.- INSTRUIR a la
Empresa Unipersonal Santa Rosita preparar y disponer de materivl diddctico acorde a la
identidad cultural e idioma preferente del Sujeto de Consulta, mismo (e deberd ser preparado
en el marco de los lineamientos ctorgados por la Autoridad Jurisdiccional Administrativo
Minera (AJAM), anexo a la presert: Resolucién en virtud a los disp:estos en el Numeral 15,
Pardgrafo Il, del Articulo 30 de la Constitucién Politica del Estado”, | informe sefiala que la
APM solo se habria limitado a exponer su plan de trabajo sin cor:ar con ningin material
didactico teniéndose persona de la tercera edad que no comprendian el objeto de la reunién,
por lo que el informe determina el no cumplimiento del criterio 2 informada; criterio de
libre, en relacion a este criterio el :nforme sefiala “...se determiné ui cuarto intermedio para
que la comunidad de santa rosa tenga una reunién interna para considerar la solicitud de
concesion minera de la EMPRESA UNIPERSONAL SANTA ROSITA, los sujetos de consulta
tuvieron esa oportunidad de determinar LIBREMENTE y sin interfere:cias de manera orgdnica
Y en su espacio de deliberacién tuvieron la oportunidad de valorar cor:cientemente las ventajas
o desventajas del “Plan de Trabajo e Inversién” expuesto por el APV que se pretende ejecutar
dentro de su territorio; sin embargc, la comisién técnica de observaciiin y acompaiiamiento del
SIFDE - TED Oruro ha advertids la vulneracién del principio de buena fe cuando el
representante legal del APM pretendie una reunién separada con los d. rigentes de la comunidad
que naturalmente tiene la intencisn de generar una retractacién en la determinacién de
rechazo a la solicitud de concesién minera que asumié la comuniilad, que vulnera la libre
determinacion de la comunidad.”; criterio de previa, el informe estahlece lo siguiente “...NO se
evidencio que las y los integrantes de la Comunidad de Santa Rosu realicen algin tipo de
reclamos, observaciones de que en el lugar exista algiin tipo de explotacion de recurso naturales
donde se pretende la concesidn minera; por consiguiente, se pudo corstatar que el trabajo y la
presencia de la “EMPRESA UNIPERSONAL SANTA ROSITA” es PRMVIA a cualquier tipo de
actividad de explotacién de recurso naturales en el lugar dentro el irea minera denominado

Resolucion TEDO - SP N 184/2021 Pdgina 4 de 6



SANTA ROSITA IV.”;; Respeto a riormas y procedimientos propios sobre este criterio el
informe sefala lo siguiente “Infornie Social AJAM/DFCI/INFS/10/2021 de 09 de junio de

2021, elaborado por Lourdes Quispe Quispe, profesional en soci:logia de la Autoridad
Jurisdiccional Administrativa Minera establece; “La Comuniiad Santa Rosa; ha
institucionalizado sus reuniones comunales como mdximo espacio delilzrativo y resolutivo en el
que se manifiesta su democracia comunitaria; sin embargo proiucto de la migracion
permanente de sus afiliados, las Reuniones Ordinarias se desarrc!lan trimestralmente o
semestralmente, en fecha 15 del mes que corresponda” y estas son dirig;das organicamente por
su Secretario General, sin embargo a reunion deliberativa de consulia previa se realizo bajo
la direccion del Analista Legal IV de la AJAM; no obstante, al m mento de asumir una
determinacion se declaré un cuarto intermedio para que la comunidad en una reunién
particular asuman una decision a través de las normas y procedimie 1tos propios” empero el
citado informe hace una reflexion sobre el cumplimiento de este crit:rio “concluyendo que la
comunidad NO ACEPTA LA CONCESION MINERA, decisién y/o determinacion que debe ser
respetada en otras instancias, sin embargo la ley de mineria y metalurgia todavia establece
otras estas dentro el trdmite de :olicitud de contrato administraivo minero que es la
mediacion, que naturalmente contrcviene las decisiones asumidas por la comunidad”; Criterio
de participacién, con relacién a este criterio el informe senala “en la reunién deliberativa
tomando en cuenta que la Comunicad de Santa Rosa “estd conformado por 50 afiliados, y un
aproximado de 25 afiliados participan de manera activa en las reunior. s orgdnicas convocadas
por sus representes”, la comision técnica registré la participacién de 5andro Choque Choque -
Secretario General de la Comunidad Santa Rosa, Primo Periafiel Herrera - Mallku Mayor Cantén
Urmiri (también cumunario del lugar), también observindose la presencia total de 28
comunarios (11 mujeres y 17 varones), por lo que el Informe llega a concluir que no se habria
cumplido con todos los criterios minimos en procesos de consulia previa.

POR TANTO:

LA SALA PLENA DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEPARTAMENTAL I7E ORURO, EN VIRTUD
A LA JURISDICCION Y COMPETEN(:IA QUE POR LEY EJERCE,

RESUELVE:

PRIMERO: APROBAR el informe Técnico de Observacién y Acomp:iiamiento al Proceso de
Consulta Previa TEDO-SIFDE-OAS N“ 047/2021 de fecha 04 de novier:bre 2021, elevado por el
Lic. Raul Yugar Pacheco -Responsable de Coordinacién SIFDE TEDO, Abg. Rubén Alejo
Lizarro -Técnico en Observacion, acompanamiento y supervisién SIFDE TEDO: relativo a
observacion y acompanamiento al proceso de consulta previa de la Empresa Minera Unipersonal
Santa Rosita, sobre el drea denominada SANTA ROSITA IV, ubicado ¢n el Municipio de Pazna,
Provincia Poop6 del Departamento dz Oruro, por el que se concluye el IO CUMPLIMIENTO CON
TODOS LOS CRITERIOS MINIMOS I'E OBERVACION Y ACOMPANAM/ ENTO EN PROCESOS DE
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CONSULTA PREVIA, establecidos er el Reglamento para la Observacicin y el Acompanamiento
en Procesos de Consulta Previa.

SEGUNDO: Se DISPONE la remision de copias legalizadas de la presente Resolucion al
Tribunal Supremo Electoral para su remisién a la Asamblea Legislaliva Plurinacional y a la
Autoridad convocante, conforme determina el articulo 20.1 de “Reglamento para la
Observacion y el Acompanamiento en Proceso de Consulta Previa”.

TERCERO: El Responsable de Coordinacién SIFDE del Tribunal Elecloral Departamental de
Oruro queda en el deber de dar cuniplimiento con lo establecido en ¢l art. 20 paréagrafos 11 y
[lI del “Reglamento para la Observacion y el Acompafamiento ¢n Proceso de Consulta
Previa”, referente a la remision, publicacién en los sitios web del OEF a cuyo fin se autoriza la
publicacién a la Direccion Nacional el SIFDE, difusién y archivo del informe de observacién y
acompanamiento.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE

/

- )
( Abg. }\/(é% Vi
\gA e PRi‘SI E?vrgsquez

TRIBPNA_L LECTORAL DEPARTAMENTAL I)E ORURO

N ¢
7/ / ‘(’;,'”'7‘ f v e )
AW Ay e ‘ ‘ ‘
2 LU LUA é - ;
Lic. Amgfia é{ﬂ‘ﬁzrréz“ hoque Lic. Rudy Inelson Huayllas Huarachi

VICEPRESIDENTA : VocAL

TRIBUNAL ELECTORAL DEPARTAMENTA,. DE ORURO TRIBUNAL ELECTO{Z/I.. DEPARTAMENTAL DE ORURO

\

—h

A / f
1"

- o [ e 2T
“Abg. Zelmé Janett L?_’fJez Mamani \ Abg. Lﬁntn T Arroyondartinez
VOCAL / Vi
TRIBUNAL ELECTORAL DEPARTAMENT/L DE ORURQ TRIBUNAL ELECTDR!I l. DE TAMENTAL DE ORURO
/ __"/’ |
Ante mi; | ! ‘

A .Sati\ton ri Flores

Secreta rio de!Camara a.i.
TRIBUNAL ELECTORAL EPARTAMENTAL DE ORURO

Resolucion TEDO - SP N* 184/2021 Pégina 6 de 6



