RESOLUCION DE SALA PLENA N° 95/2022
Cochabamba, 18 de agosto de 2022

VISTOS: El informe Técnico TEDC-SIFDE-OAS N° 371/2022 de 03 de agosto
de 2022 e informe complementario TEDC-SIFDE-OAS N° 394C/2022 de 12 de
agosto de 2022, de Observacion y Acompafamiento del Proceso de Consulta
Previa convocado por la AJAM a solicitud de la EMPRESA MINERA Y
CONSTRUCTORA ENLIMOFER S.R.L. sobre el éarea denominada
“ENLIMOFER”, realizado en el Sindicato Agrario OTB Catachilla Alto y
Sindicato Jarka Mayu, Municipio Santivanez, Provincia Capinota del
Departamento de Cochabamba, en fechas 11 de marzo de 2022 y 22 de julio
de 2022, la Constitucion Politica del Estado, La Ley N° 026 del Régimen
Electoral, Ley N° 018 Del Organo Electoral Plurinacional, el “Reglamento para la
Observacion y el Acompafnamiento en Proceso de Consulta Previa” aprobado
por Sala Plena del TSE mediante Resolucion TSE-RSP-N° 0118/2015 de 26 de
octubre de 2015, modificado por Resolucion de Sala Plena TSE-RSP-ADM N°
098-A de 06 de abril de 2021 vy,

CONSIDERANDO I: Que, la Constitucion Politica del Estado de Bolivia en su
Articulo 30. Il numeral 15 establece en el marco de la unidad del Estado y de
acuerdo al texto constitucional, las naciones y pueblos indigena originario
campesinos, gozan de derechos entre las que se describen: “A ser consultados
mediante procedimientos apropiados, y en particular a través de sus
instituciones, cada vez que se prevean medidas legislativas o administrativas
susceptibles de afectarles. En este marco, se respetara y garantizara el
derecho a la consulta previa obligatoria, realizada por el Estado, de buena
fe y concertada, respecto a la explotacion de los recursos naturales no
renovables en el territorio que habitan”.

Que, la Constitucion Politica del Estado de Bolivia en su Articulo, el Art. 403
determina: “/. Se reconoce la integridad del territorio indigena originario
campesino, que incluye el derecho a la tierra, al uso y aprovechamiento exclusivo
de los recursos naturales renovables en las condiciones determinadas por ley; a
la consulta previa e informada y a la participacion en los beneficios por la
explotacion de los recursos naturales no renovables que se encuentran en sus
territorios; la facultad de aplicar sus normas propias, administrados por sus
estructuras de representacion y la definicion de su desarrollo de acuerdo a sus
criterios culturales y principios de convivencia arménica con la naturaleza. Los
territorios indigena originario campesinos podran estar compuestos por
comunidades.

Il. El territorio indigena originario campesino comprende areas de produccion,
areas de aprovechamiento y conservacion de los recursos naturales y espacios
de reproduccion social, espiritual y cultural. La ley establecera el procedimiento
para el reconocimiento de estos derechos”.

Que, el bloque de constitucionalidad reconoce el derecho de los pueblos
indigenas originarios campesinos a la consulta previa, asi tenemos el Convenio
169 sobre pueblos indigenas y tribales en paises independientes, que en su



articulo 6.1 inciso a) ‘sefiala “consultar a los pueblos interesados, mediante
procedimientos apropiados y en particular a través de sus instituciones
representativas, cada vez que se prevean medidas legislativas o administrativas
susceptibles de afectarles directamente”.

Que, el articulo 6.2 del mismo instrumento convencional, establece el siguiente
criterio para la consulta previa “Las consuitas llevadas a cabo en aplicacion de
este Convenio deberan efectuarse de buena fe y de una manera apropiada a-las
circunstancias, con la finalidad de llegar a un acuerdo o lograr el consentimiento
acerca de las medidas propuestas”; asi también, en materia de explotacion de
minerales resulta ser que el instrumento convencional referido ha establecido de
forma mucho mas explicita la consulta previa en el articulo 15.2 que indica lo
siguiente “En caso de que pertenezca al Estado la propiedad de los minerales ¢
de los recursos del subsuelo, o tenga derechos sobre otros recursos existentes
en las tierras, los gobiernos deberan establecer o mantener procedimientos con
miras a consultar a los pueblos interesados, a fin de determinar si los intereses
de esos pueblos serian perjudicados, y en qué medida, antes de emprender o
autorizar cualquier programa de prospeccion o explotacion de los recursos
existentes en sus tierras. Los pueblos interesados deberan participar siempre
que sea posible en los beneficios que reportan tales actividades, y percibir una
indemnizacion equitativa por cualquier dafio que pudieran sufrir como resuitado
de esas actividades”.

Que, la Ley N° 018 del Organo Electoral Plurinacional en su articulo 9. Sefiala
que “Los Tribunales Electorales Departamentales, con sujecién a las normas
vigentes y bajo las directrices del Tribunal Supremo Electoral, sjercen las
siguientes atribuciones administrativas: Numeral 9 “Formular consultas al
Tribunal Supremo Electoral para el adecuado cumplimiento de la funcién
electoral”.

Que, el Art. 39 de la Ley 026 del Régimen Electoral establece que: “La Consulta
Previa es un mecanismo constitucional de democracia directa y participativa,
convocada por Estado Plurinacional de forma obligatoria con anterioridad a la
toma de decisiones respecto a la realizacion de proyectos, obras o actividades
relativas a la explotacion de recursos naturales. La poblacion involucrada
participara de forma libre, previa e informada”,

Que, El Art. 40 de la Ley 026 del Régimen Electoral establece que : “El Organo
Electoral Plurinacional, a través del Servicio Intercultural de Fortalecimiento
Democratico (SIFDE), realizara la observacion y acompafiamiento de los
procesos de Consulta Previa, de forma coordinada con las organizaciones e
instituciones involucradas. Con este fin, las instancias estatales encargadas de

fa Consulta Previa informara, al Organo Electoral Plurinacional con una
anticipacion de por lo menos treinta (30) dias, sobre el cronograma y .
procedimiento establecidos para la Consulta”.

Que, el Paragrafo |l del Articulo 9 del Reglamento para la Observacién y
Acompafamiento en Procesos de Consulta Previa aprobado mediante
Resolucién de Sala Plena N° 118/2015, de fecha 26 de octubre de 2015
modificado por Resolucién de Sala Plena TSE-RSP-ADM N° 098-A de 06 de abril
de 2021 establece: “ll. En el nivel departamental, los Tribunales Electorales



Departamentales (TED) correspondientes son las instancias competentes, a
través en el departamento, para la realizacion de la consulta previa, bajo las
directrices del SIFDE nacional.

Que, el Art. 18 del Reglamento para la Observacion y Acompafamiento en
Procesos de Consulta Previa aprobado mediante Resolucion de Sala Plena N°
118/2015, de fecha 26 de octubre de 2015 modificado por Resolucion de Sala
Plena TSE-RSP-ADM N° 098-A de 06 de abril de 2021 establece: “. Concluido
el proceso de consulta previa, el equipo designado elaborara el informe de
observacion y acompanamiento del proceso de consulta previa, Il El informe de
observacion y acompanamiento se presentara a Sala Plena del Tribunal Electoral
correspondiente en un plazo de hasta 10 dias habiles de concluida la ultima
actividad del proceso de consulta previa. Ill. El informe contendra antecedentes,
la relacion de actuaciones, los acuerdos o la posicion de los actores sujetos de
la consulta previa”.

Que, el paragrafo Ill del Art. 19 del Reglamento para la Observacion y
Acompanamiento en Procesos de Consulta Previa aprobado mediante
Resolucion de Sala Plena N° 118/2015, de fecha 26 de octubre de 2015 y
modificado por Resolucion de Sala Plena TSE-RSP-ADM N° 098-A de 06 de abril
de 2021 establece: “En los procesos de consulta previa realizados en el nivel
departamental, la o el Coordinador del SIFDE Departamental, remitira el informe
de acompanamiento y observacion a la Sala Plena del TED correspondiente para
su consideracion y aprobacion mediante Resolucion”.

Que, el paragrafo Il del Art. 20 del Reglamento para la Observacion y
Acompanamiento en Procesos de Consulta Previa aprobado mediante
Resolucion de Sala Plena N° 118/2015, de fecha 26 de octubre de 2015 y
modificado por Resolucién de Sala Plena TSE-RSP-ADM N° 098-A de 06 de abril
de 2021 establece: “En un plazo maximo de siete dias calendario, la coordinacion
del SIFDE departamental enviara la Resolucion, el informe técnico y el registro
audiovisual de los procesos de consulta a la Direccion Nacional del SIFDE,
encargada de la elaboracion de una base de datos a nivel nacional’.

CONSIDERANDO II: Que, en sesion de Sala Plena N° 31 de fecha 16,17 y 18
de agosto de 2022, adjunta a la Hoja de Ruta 313/2022, se ha tomado
conocimiento del Informe Tecnico TEDC-SIFDE-OAS N° 371/2022 de 03 de
agosto de 2022 e informe complementario TEDC-SIFDE-OAS N° 394C/2022 de
12 de agosto de 2022, de Observacion y Acompanamiento del Proceso de
Consulta Previa convocado por la AJAM a solicitud de la EMPRESA MINERA Y
CONSTRUCTORA ENLIMOFER S.R.L. sobre el area denominada
“ENLIMOFER”, realizado en el Sindicato Agrario OTB Catachilla Alto y
Sindicato Jarka Mayu, Municipio Santivafez, Provincia Capinota del
Departamento de Cochabamba, en fechas 11 de marzo de 2022 y 22 de julio
de 2022, en el cual luego de efectuar una resefa de Antecedentes, citar el Marco
Legal y plasmar el desarrollo del Proceso de Consulta Previa, detalla el inicio del

ﬁ{j Proceso, la Observacion y Revision de Documentos, el Acompafamiento, la

Instalacion de la reunion deliberativa, la informacion sobre el plan de trabajo y



desarrollo, los acuerdos del proceso de consulta previa y la firma del documento,
concluye senalando lo siguiente:

En el marco del criterio de BUENA FE [a comision técnica del Tribunal Electoral
Departamental de Cochabamba a partir del registro audiovisual evidencié que en
el desarrollo de la reunion deliberativa de consulta previa realizada entre Ia:
EMPRESA MINERA Y CONSTRUCTORA ENLIMOFER S.R.L., y el Sindicato
Agrario OTB Alto Catachilla y el Sindicato Jarkamayu, se desenvolvieron en el
marco del dialogo que se caracterizd por la comunicacion, el entendimiento
y el respeto mutuo entre el APM y los comunarios del Sindicato Agrario OTB
Alto Catachilla y el Sindicato Jarkamayu, identificados como sujetos de consuita
por la AJAM. Estas caracteristicas promovieron un dialogo genuino y equitativo
en el desarrollo de la reunidn deliberativa de consulta previa.

En el desarrollo de la reunion deliberativa de consulta previa, las y los integrantes
del Sindicato Agrario OTB Alto Catachilla y el Sindicato Jarkamayu, participaron
de manera efectiva; por consiguiente, se constata la suscripcion de acuerdos
CONCERTADOS de forma independiente, los cuales se reflejan en las “ACTAS
DE ACUERDOQ?; se advierte que en el marco de sus normas y procedimientos
propios han establecido reuniones ‘ordinarias y extraordinarias™ por
consiguiente, las reuniones “ordinarias” se constituyen en espacios donde se
tratan temas especificos: “uso del territorio” y “ejecucién de proyectos de
interés para la comunidad”.

Con relacion al criterio de INFORMACION; durante la reunion deliberativa
llevada a cabo en el area minera “ENLIMOFER’, la Analista Legal de la AJAM,
Dra. Linda Carolay Smith San Roman explico detalladamente el procedimiento
de Consulta Previa, pero no aplico el idioma nativo de la Comunidad a pesar de
que la gran mayoria de los Comunarios hablan castellano y quechua. En el caso
concreto, [a: EMPRESA MINERA Y CONSTRUCTORA ENLIMOFER S.R.L., a
traves de su Representante Legal de la Empresa y también a través del
Secretario General del Sindicato Agrarioc OTB Alto Catachilla y el Sindicato
Jarkamayu explicaron que la mayoria de los Comunarios ya tenian conocimiento
ya que en anteriores reuniones el Representante Legal de la EMPRESA MINERA
Y CONSTRUCTORA ENLIMOFER S.R.L., ya les habia hecho conocer que
estaba formando una Empresa para la explotacion de arcilla y les ofrecié trabajo
a los' miembros de ambas Comunidades o Sindicatos, es preciso resaltar que
la_mayoria de los Comunarios son_miembros de ambas comunidades y

también el Actor Minero es afiliado a al Sindicato Agrario OTB Alto
Catachilla. '

La participacion activa y efectiva del Sindicato Agrario OTB Catachilla Alto y el
Sindicato Jarkamayu se desarrollé LIBREMENTE sin coaccién, ni presion por
parte de la Analista Legal del AJAM ni el representante legal de la: EMPRESA

b



MINERA Y CONSTRUCTORA ENLIMOFER S.R.L. Por consiguiente, y como se
puede constatar en el material audiovisual recabado por la comision
técnica del Tribunal Electoral Departamental de Cochabamba, no se
evidencio _en el desarrollo de la reunion deliberativa ningin tipo de
intimidacion, presion o manipulaciéon por parte del Estado y/o el
Representante Legal de la: EMPRESA MINERA Y CONSTRUCTORA
ENLIMOFER S.R.L.

La: EMPRESA MINERA Y CONSTRUCTORA ENLIMOFER S.R.L., a través de
su Representante Legal, asi como también el Sindicato Agrario OTB Catachilla
Alto y el Sindicato Jarkamayu, a través de sus Secretarios Generales, en el
desarrollo de la reunion deliberativa manifestaron: Que la totalidad de los
presentes estan dispuestos aprobar la solicitud ya que no cuentan con fuentes
de trabajo y que ademas el Actor Minero se comprometié a colaborar creando
fuentes de trabajo, con hacer sanjas para riego en una de las Comunidades y en
el mantenimiento de caminos, se pudo constatar que la presencia y la
exposicion del “plan de trabajo e inversion” por parte de la EMPRESA
MINERA Y CONSTRUCTORA ENLIMOFER S.R.L., es comunicada de
manera PREVIA a la suscripcion de acuerdos y firma del contrato
administrativo minero para la explotacion del mineral de ARCILA en el area
denominada: “ENLIMOFER”.

Con relacion a la PARTICIPACION en las reuniones deliberativas las y los
integrantes de la comunidad indigena y las comunidades campesinas, la
comision técnica registre la siguiente cantidad de comunarios:

a) Sindicato Agrario OTB Catachilla Alto y el Sindicato Jarkamayu, Municipio
Santivafiez, Provincia Capinota (COCHABAMBA): Contd con la participacion de 13
(trece) mujeres y dieciséis (16) hombres, haciendo un total de 29 (veintinueve)
comunarios, lo que equivale al 72% de los comunarios del Sindicato Agrario
OTB Catachilla Alto. Segun el informe Social la cantidad de afiliados a esta
comunidad es de 82 afiliados, de los que 40 asisten de forma regular a sus reuniones
convocadas cada tercer domingo en lapsos de tres meses; asi mismo cuentan con
reuniones de emergencia.

b) Sindicato Jarkamayu, Municipio Santivafiez, Provincia Capinota (COCHABAMBA):
Conté con la participacion de 10 (diez) mujeres y 6 (seis) hombres, haciendo un
total de 16 (dieciséis) comunarios, lo que equivale al 80% de los comunarios
del Sindicato Jarkamayu. Segln el informe Social la cantidad de afiliados a esta
comunidad es de 20 afiliados, de los que 20 asisten de forma regular a sus reuniones,
cada tres meses; asi mismo cuentan con reuniones de emergencia.

Tomando en cuenta el RESPETO DE LAS NORMAS Y PROCEDIMIENTOS
PROPIOS es preciso informar que conforme a la normativa sectorial de la AJAM
la reunién deliberativa de consulta previa se realizd bajo la direccion de la Dra.
Linda Carolay Smith San Roman, Analista Legal de la AJAM; no obstante, al
momento de asumir una determinacion las y los representantes del Sindicato
Agrario OTB Catachilla Alto y el Sindicato Jarkamayu, exteriorizaron su decisiéon
a través de las normas y procedimientos propios para la toma de decisiones; por
otra parte, es pertinente resaltar que la AJAM convoco a la reunion deliberativa



considerando que el Sindicato Agrarioc OTB Catachilla Aito y el Sindicato
Jarkamayu, tienen espacios “deliberativos y resolutivos”, por consiguiente, son
las reuniones ordinarias espacios en donde se tratan temas especificos y

cuentan con mayor participacion de los comunarios, como ser: “uso del
territorio” y “ejecucion de proyectos de interés para la comunidad”. Estas
reuniones son convocadas por sus respectivas autoridades y se desarrollan el
segundo sabado del mes segun el informe Social AJAM/DFCC/INFS/269/2019,
de fecha 22 de octubre de 2019, elaborado por el profesional Sociélogo de la
AJAM, respectivamente.

Finalizada ia reunion deliberativa de consulta previa realizada en el Sindicato
Agrario OTB Alto Catachilla y el Sindicato Jarkamayu, a convocatoria de la
AJAM, el presente Informe Técnico luego de analizar los documentos inherentes
al procedimiento de consulta y verificado el cumplimiento de los criterios para la
observacion y el acompafiamiento en procesos de consulta previa, concluye que
en el desarrollo de la reunién deliberativa SE HAN CUMPLIDO CON LOS
CRITERIOS MINIMOS: CONCERTADA, INFORMADA Y RESPETO A LAS
NORMAS Y PROCEDIMIENTOS PROPIOS establecidos en el “Reglamento
para la Observacion y el Acomparfiamiento a procesos de Consulta Previa”,
aprobado mediante Resolucién de Sala Plena TSE N° 118/2015 del 26 de
octubre de 2015.

CONSIDERANDO llI: Que, por todos los antecedentes expuestos en el Informe
Técnico TEDC-SIFDE-OAS N° 371/2022 de 03 de agosto de 2022, de la
Observacion y Acompafiamiento del Proceso de Consulta Previa convocado por
la AJAM a solicitud de la EMPRESA MINERA Y CONSTRUCTORA
ENLIMOFER S.R.L. sobre el area denominada “ENLIMOFER?”, realizado en el
Sindicato Agrario OTB Catachilla Alto y Sindicato Jarka Mayu, Municipio
Santivaifiez, Provincia Capinota del Departamento de Cochabamba, en
fechas 11 de marzo de 2022 y 22 de julio de 2022, corresponde al Tribunal
Electorai Departamental de Cochabamba pronunciarse.

POR TANTO: La Sala Plena del TED de Cochabamba, en virtud de las
facultades conferidas por la Constitucion Politica del Estado, las Leyes,
Reglamentos v la jurisdiccion y competencia que por ella ejerce:

RESUELVE:

PRIMERO. Aprobar el Informe Tééf*\ico TEDC-SIFDE-OAS N° 371/2022 de 03
de agosto de 2022, e informe complementario TEDC-SIFDE-OAS
N°® 394C/2022 de 12 de agosto de 2022, elaborado por el Servicio
Intercultural de Fortalecimiento Democratico (SIFDE) del Tribunal
Electoral Departamental de Cochabamba del Lic. Norman Ausberto
Montafio Terrazas Técnico de Observacion, Acompafiamiento y
Supervision SIFDE- TED Cochabamba y Lic. Hector Alvaro Gomez
Claros Responsable de Coordinacion del SIFDE, sobre la
Observacién y Acompanamiento del Proceso de Consulta
Previa convocado por la AJAM a solicitud de la EMPRESA
MINERA Y CONSTRUCTORA ENLIMOFER S.R.L. sobre el area
denominada “ENLIMOFER”, realizado en el Sindicato Agrario



SEGUNDO.

TERCERO.

CUARTO.

OTB Catachilla Alto y Sindicato Jarka Mayu, Municipio
Santivanez, Provincia Capinota del Departamento de
Cochabamba, en fechas 11 de marzo de 2022 y 22 de julio de
2022.

Disponer que el SIFDE Departamental, en el plazo maximo de siete
dias calendario, envie copia de la presente Resolucién, el informe
técnico y el registro audiovisual de los procesos de consulta a la
Direccion Nacional del SIFDE, encargada de la elaboraciéon de una
base de datos a nivel Nacional.

Instruir la remisién del expediente y tres copias legalizadas de la
presente Resolucién de Sala Plena del proceso de Consulta Previa
al Tribunal Supremo Electoral para que esta instancia notifique, con
una copia legalizada de la Resolucion a la Asamblea Legislativa
Plurinacional y a la Autoridad Jurisdiccional Administrativa Minera
y su Publicacién correspondiente en la Pagina web del OEP.

Queda encargado del cumplimiento de la presente Resolucion el
SIFDE del Tribunal Electoral Departamental de Cochabamba.

Registrese, notifiquese y archivese.

10 DE CAMARA 2.i.
( lu? DPTAL, COCHABAME



