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ORGANO ELECTORAL PLURINACIONAL

BOLIVIA
INF.FIS.UTF. N° 004/2024
INFORME
Para : Dr. Oscar Abel Hassenteufel Salazar
Presidente

TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL

Via

1]

Lic. Francisco Vargas Camacho
Vicepresidente
TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL

De : Lic. Arnaldo Gabriel Rios Ordofiez
Jefe
UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION
TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL

Lic. Rosse Mary Quiroga Vargas
AUDITOR FISCALIZADOR

UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION
TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL

Ref. : INFORME COMPLEMENTARIO AL INFORME
PRELIMINAR INF.FIS.UTF. N° 196/2023 DE
FISCALIZACION DE LOS ESTADOS FINANCIEROS
GESTION 2022 DEL PARTIDO POLITICO “FRENTE DE
UNIDAD NACIONAL” (UN)

Fecha: La Paz, 11 de enero de 2024

ANTECEDENTES
Del informe Preliminar

En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 82° de la Ley N° 1096 de
1° de septiembre de 2018 “Ley de Organizaciones Politicas” y 85° de la
Ley N° 018 de 16 de junio de 2010 “Ley del Organo Electoral
Plurinacional”; asimismo, en atencién a la Programacion Operativa Anual
de la Unidad Técnica de Fiscalizacién para la Gestion 2023 y asignacion
de la jefatura de unidad, se ha realizado la fiscalizacion de los estados
financieros de la Gestion 2022 del partido politico “Frente de Unidad
Nacional” (UN), cuyos resultados se expusieron en el Informe Preliminar
INF.FIS.UTF. N° 196 /2023 de 23 de octubre de 2023.
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ORGANC ELECTORAL PLURINACIONAL

B O LIV A
De la notificacién y plazo para la presentaciéon de aclaraciones al

Informe Preliminar

De conformidad con el articulo 114° del Reglamento de Fiscalizacion a
Organizaciones Politicas”, aprobado mediante Resolucién TSE-RSP ADM
232/2019 de 24 de mayo de 2019, Secretaria de Camara del Tribunal
Supremo Electoral notificé mediante formularic de CITACIONES Y
NOTIFICACIONES TSE - SC N° 258/2023 de 06 noviembre de 2023 a
Ricardo Alejandro Torres Mallea en calidad de Responsable Econémico
del partido politico “Frente de Unidad Nacional” (UN} con el Informe
Preliminar INF.FIS.UTF. N° 196/2023, para que en el término de veinte
{20) dias habiles a partir de la recepcién del informe antes mencionado,
proceda a expresar por escrito la aceptacion de cada una de las
recomendaciones; caso contrario, fundamente su decision adjuntando la
documentacién original de respaldo o fotocopias legalizadas,
considerando la fecha de notificacién, el plazo fenecié el pasado 04 de
diciembre de 2023.

DESCARGOS PRESENTADOS

De la presentacion de documentacion de descargo

Mediante nota FUN TSE 1-11/2023 de 20 de noviembre de 2023 firmada
por Ricardo Alejandro Torres Mallea, Responsable Econoémico del partido

politico “Frente de Unidad Nacional” (UN), referida a “INF.FIS.UTF. N°
196/2023 Respuesta al Informe Preliminar de Fiscalizacién de los Estados

financieros de la Gestién 2022 - Frente de Unidad Nacional”, presento el

descargo correspondiente el 20 de noviembre de 2023 al Tribunal
Supremo Electoral que fue recibido én la Unidad Técnica de Fiscalizacion
el 21 de noviembre de 2023 mediante Hoja de ruta TSE-SC-9506/2023
de 20 de noviembre de 2023.

El descargo presentado consiste en la nota FUN TSE 1-11/2023 de 20 de
noviembre de 2023 y un cuerpo de documentos en fojas 46, la validacién
del contenido de la documentacion de descargo presentada, se realizé en
el punto III evaluacién de los descargos.

RESULTADOS DE LA EVALUACION DE LOS DESCARGOS
PRESENTADOS

Falta de Acreditacién Actualizada de la Constancia de Designacion
del Responsable econémico y/o contador.

En ¢l numeral 2.1 del Informe Preliminar INF.FIS. UTF. N° 196/2023, se
establecié que en la revision de los antecedentes y el registro de
correspondencia de la organizacion politica, se ha verificado que no cursa
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ORGAND BLECTORAL PLURINACIONAL

B O LIVIA
“IV. El responsable Econémico y/o contador que tienen a su cargo las

funciones de recaudar recursos y gjecutar los gastos de nuestra
organizdcion politica deben estar acreditados ante el Tribunal Supremo
Electoral mediante nota suscrita por la instancia respectiva.

V. Se debe actualizar esta acreditacion en forma anual al inicio
de Gestion, o en su caso de cambio de uno de ellos”, (las negrillas
son nuestras).

La no acreditaciéon de un responsable de parte de la organizacién pohtlca

restringe la comunicacién efectiva con el responsable econémico y originoé
que no se puedan subsanar o aclarar dudas respecto a la informacién
remitida de forma clara y precisa, respecto a las actividades ordinarias y
financieras que realiza la organizacién politica para que se lleven adelante
sus tareas planificadas.

Por lo que se recomend6 ala maxima instancia del partido politico “Frente
de Unidad Nacional” (UN) remitir la acreditaciéon actualizada del
Resporisable econémico ante el Tribunal Supremo Electoral mediante
nota suscrita por la méaxima autoridad de la organizacién politica y
posteriormente sea remitida esta constancia a la Unidad Técnica de
Fiscalizacion para su consideracién correspondiente.

Respuesta del partido politico “Frente de Unidad Nacional” (UN).

En la nota FUN TSE 1-11/2023 de 20 de noviembre de 2023 firmada por
Ricardo Alejandro Torres Mallea, Responsable Econdémico del partido
politico “Frente de Unidad Nacional” (UN), en respuesta a la presente
observacion se sefal6 lo siguiente:

“a) de acuerdo a la recomendacién se adjunta la acreditacién actualizada
del responsable econdémicos y del contador ante el Tribunal Supremo
Electoral, por la gestién 2023.

b) De acuerdo al Art. 28° procederemos al registro de la acreditacion del
responsable econémice y/ o contador al inicio de la gestién 2024”.

En consecuencia, se verificé la presentacion de la nota sin niimero de 10
de noviembre de 2023 con Hoja de ruta TSE-SC-9464 /2023, dirigida al
Presidente del Tribunal Supremo Electoral en la que la presidenta del
partido politico ratificé por la gestién 2023 la ACREDTACION del
TESORERO NACIONAL (Responsable Econémico) y la CONTADORA del
partido politico “Frente de Unidad Nacional” (UN) en cumplimiento al
articulo 28° del Reglamento de fiscalizaciéon a organizaciones politicas,
por consiguiente, se levanta la presente observacion, sin embargo, se
recomienda proceder con la actualizacién de la acreditaciéon del
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GREGAND ELECTORAL PLURINATIONAL

OB OLEVIA _ _
“Frente de Unidad Nacional no tiene saldo en la cuenta Caja chica; sin

embdrgo existe un saldo de Bsl1.903,40 en la cuenta corriente N°
4010453037 se adjunta copias (originales entregados al Tribunal Supremo
Electoral Archivador N° 1 con cite; UN 002/2023):

a) Fotocopia de a nota de presentacién de Estados financieros y Rendicion
de cuenta.

b} Balance General al 31 de diciembre de 2022, folio 000002., folio
000007 al 000015 (nota 4 disponibilidades.

¢) Notas a los Estados financieros al 31 de diciembre de 2022., folio
000007 al 000015 (nota 4 disponibilidades).

d) Extracto Bancario del Banco Mercantil Santa Cruz N° 4010453037, folio
00073

Verificada la documentacién mencionada, se evidencio que el saldo de
Bs1.903,40 corresponde a la cuenta corriente N° 4010453037 del Banco
Mercantil Santa Cruz S.A. reportado en el Balance genera como Activo
disponible y no asi al saldo de la cuenta caja, por lo que se levanta la
presente observacion.

Cambio de firma autorizada para administracién de cuenta bancaria
no reportada en las notas a los estados financieros

En el inciso b} del punto II del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N°
196/2023, se establecid que en la revision a la documentacién
presentada por el partido politico, en el comprobante de Egreso N° 001
de 18 de julio de 2022, se registro el pago de Bs93,00 al Banco Mercantil
Santa Cruz S.A, por el inicio de tramite de baja de la firma de Jaime
Navarro Tardio en reemplazo por la de Francisco Aramayo Bernal de
la cuenta corriente N° 4010-453037. Al respecto, éste cambio no fue
informado al Tribunal Supremo Electoral, ni a la Unidad Técnica de
Fiscalizacién a través de las notas a los estados financieros.

El Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019, séfiala:

e Inciso f) Notas a los estados financieros del articulo N° 26
(Definiciones)

“son aclaraciones o explicaciones necesarias para hechos o
situiaciones que se presentan en la ejecucién de las operaciones de las
organizaciones politicas, que pueden ser cuantificadas o no y que son
necesarias para comprender el contenido de los estados
financieros, siendo itiles para la toma de decisiones dentro de las
organizaciones politicas®, (las negrillas son nuestras).
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28O0 L1VEA
b) Testimonio N° 292/2022 Poder General que confiere Elizabeth Reyes

Limpias en su calidad de Presidenta del partido politico denominado Frente
de Unidad Nacional (UN) en favor de Ricardo Alejandro Torres Mallea
“puede manejar de forma conjunta con otro apoderado acreditado
al efecto, las cuentas bancarias habilitadas conforme a lo
dispuesto por leyes pertinentes, sus reglamentos y demas normas
aplicables”.

c) Solicitud al Banco Mercantil Santa Cruz para cambio de firmas de la
cuenta corriente de fecha 07 de _julio de 2022”

De acuerdo al comentario vertido por parte de la organizacion politica, se

procedié a verificar los documentos presentados como descargo; en
consecuencia, tal como lo sefala el numeral 1.6 del punto I Actos de
Representacién del Testimonio N° 292/2022 en el que se confiere poder
especial para el manejo de las cuentas bancarias de la organizacién
politica en favor de Ricardo Torres Mallea en forma conjunta con otro
apoderado y, mediante nota sin nimero de 07 de julio de 2022 dirigida
al Banco Mercantil S.A., se solicité ¢l inicio de tramite para la baja de la
firma de Jaime Navarro Tardio por la de Juan Francisco Elwing Aramayo
Bernal, por lo que se asume que este hecho se hizo efectivo, por lo que en
la actualidad las firmas autorizadas para el manejo de las cuentas
bancarias habilitadas por la organizacién politica corresponden a:
Ricardo Torres Mallea y Juan Francisco Elwing Aramayo Bernal; en

.consecuencia, por las explicaciones realizadas y los documentos

presentados como descargo, se levanta la presente observacién.

Falta de acciones para la recuperacion del saldo del “Activo
Exigible”.

En €l inciso c) del punto III del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N°
196/2023, se mencioné que en la nota contable N° 5 el partido politico
“Frente de Unidad Nacional” (UN), se reportd en “Cuentas por cobrar
varias” Bs20.910,00 importe que se mantiene sin movimiento desde la
gestion 2020; desconociéndose la fecha de origen de las obligaciones
pendientes de cobro; asimismo, no se evidencio las acciones que la
organizaciéon politica haya realizado para la recuperacién del importe
mencionado.

El Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019, en los articulos detallados a continuacion sefialan:
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BOLIVIA
e Articulo 45. (Fondos en avance - cuentas por cobrar)

“l. Todas las entregas con cargo a las cuentas fondos en avance,
deben ser regularizadas al cierre de la gestion contable (31
de diciembre de cada arno), debiendo esta cuenta cerrarse con
saldo cero “0”.

II. En caso de requerirlo los partidos politicos y agrupaciones
ciudadanas departamentales y regionales podran definir
procedimientos para la entrega de recursos en calidad de
“fondos en avance”, estableciendo el importe madximo del
desembolso, plazo de presentaciéon de la rendicién de cuenta y las
personas autorizadas para la recepcion de este tipo de fondos. La
normativa elaborada deberd ser remitida a conocimiento del
Tribunal Supremo Electoral o Tribunal Electoral Departamental
que corresponda incluyendo la resolucién de aprobacién por la
maxima instancia de la organizacién politica”, (las negrillas son
nuestras).

e Articulo N° 48 (Contabilidad patrimonial)
(-]

“Il. La ejecuciéon de las transacciones con incidencia patrimonial
permitird que los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas
departamentales y regionales cuenten principalmente con los
siguientes documentos:

¢) Estados de cuenta de las cuentas componentes del
Balance General (por ejemplo: activo fijo, activo exigible, pasivo
corriente, etc.) al 31 de diciembre de cada gestién”.

La falta de acciones para la recuperacion de las obligaciones pendientes
de cobro podria ocasionar que estas deudas se vuelvan incobrables y que
afecten la situacién econdémica, financiera y patrimonial de la
organizacion politica, mas aun considerando que dichos compromisos no
incluyeron la fecha de origen y que estas se mantienen sin movimiento
desde gestiones anteriores.

Se recomendd a la maxima instancia del partido politico “Frente de
Unidad Nacional” (UN), instruir a las instancias que correspondan
asuman acciones efectivas para la recuperacion del importe de
Bs20.910,00 correspondiente al saldo de la “Cuentas por cobrar Varias”;
asimismo, adicionen la fecha de origen de estas deudas con el propdésito
de conocer el origen de las mismas.



a)
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Respuesta del partido politico “Frente de Unidad Nacional” {UN).

En lanota FUN TSE 1-11/2023 de 20 de noviembre de 2023 firmada por

Ricardo Alejandro Torres Mallea, Responsable Econémico: del partido
politico “Frente de Unidad Nacional” (UN), en respuesta a la presente
observacion se sefialé lo siguiente:

“El saldo de la cuenta por cobrar por 20.910 Bs. corresponde a la garantia
del contrato privado de arrendamiento con el propietaric René Aramayo
Baeza, folio 000177 al 00180, se adjunta:

a) Contrato de arrendamiento 1-2
b) Certificacion de firmas y rubricas 0806/2020 - 1625/2021.

Por lo tanto no corresponde la recuperacion del importe mencionado”.

Conocida la aclaracién realizada por la organizacion politica y una vez
verificada la documentaciéon de descargo presentada, se evidencié que
segin la clausula séptima (garantia) del Contrato Privado de
Arrendamiento vigente en la gestion 2022, en fecha 15 de febrere de 2018
se entregé el importe de $us3.000,00 (Tres mil 00/100 délares
americanos) equivalente a Bs20.910,00 (Veinte mil novecientos diez
00/100 bolivianos) a Rene Daniel Aramayo Baeza propietario del bien
inmueble ubicado en la calle Benedeto Vincenti N° 850 de la zona de
Sopocachi, fondos destinados a garantizar el buen uso, conservacion y
mantenimiento del referido inmueble mientras exista un contrato vigente
entre las partes intervinientes.

En consecuencia, el importe de Bs20.910,00 que figura como parte del
activo exigible en el Balance General al 31 de diciembre de 2022 y en la
nota 5 de las Notas a los estados financieros como “Cuentas por cobrar
Varias”, corresponde a la entrega de la Garantia otorgada a René Daniel
Aramayo Baeza propietario del bien inmueble alquilado por el partido
politico “Frente de Unidad Nacional” (UN) por lo que no corresponde la
recuperacién del mencionado importe mientras las obligaciones
coniractuales se encuentren vigentes; por consiguiente, se levanta la
presente observacién; no obstante, se explica que debido a la falta de
aclaracién en las notas a los estados financieros es que se observo el
mencionado importe.

Falta de aprobacion del Clasificador Presupuestario

En el inciso d) del punto III del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N°
196/2023, se menciond que el partido politico “Frente de Unidad
Nacional” (UN) no remitié el clasificador presupuestario aprobado por su
maxima instancia partidaria al Tribunal Supremo Electoral; asimismo,
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no incluyé ninguna informacion en las notas a los estados financieros de

la gestion 2022, con relacién a si el clasificador presupuestario utilizado
es el propuesto en el reglamento de fiscalizacidn a organizaciones
politicas.

El articulo N° 33 (Clasificador presupuestario) del Reglamento de
Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado mediante Resohicién
TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019, sefiala:

“I Es el instrumento técnico que los partidos politicos y agrupaciones
ciudadanas departamentales jj regionales deben preparar, aprobar
e instruir su aplicacién como guia y norma para llevar adelante la
ejecucion del presupuesto anual, gue incluye los rubros y partidas
detalladas y sus definiciones.

II. Los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales
y regionales deben remitir el clasificador presupuestario
aprobado por la maxima instancia de la organizacidén politica,
adjuntando la Resolucién correspondiente, al Tribunal Supremo
Electoral o Tribunal Electoral Departamental que corresponda, para su
consideracion a efectos de la fiscalizacién posterior”.

La falta del clasificador presupuestario no permitié establecer la
estructura de los distintos conceptos de los ingresos y gastos ejecutados
en la gestibn 2022; asimismo, dificultd evaluar adecuadamente el
presupuesto anual y los registros que incluyen les rubros y partidas
detdllas en sus estados financieros.

Se recomendd a la maxima instancia del partido politico “Frente de
Unidad Nacional” (UN), instruir a las instancias que correspondan que
en la siguiente gestidon se remita el clasificador presupuestario aprobado
por la méaxima instancia de la organizacién politica; caso contrario,
informar en las notas a los estados financieros si la organizacion politica
tomoé la decisién utilizar el clasificador presupuestario propuesto en el
Reglamento por la Unidad Técnica de Fiscalizacion.

Respuesta del partido politico “Frente de Unidad Nacional” (UN]).

En la nota FUN TSE 1-11/2023 de 20 de noviembre de 2023 firmada por
Ricardo Alejandro Torres Mallea, Responsable Econémico del partido
politico “Frente de Unidad Nacional” (UN), en respuesta a la presente
observacion se sefialo lo siguiente:

“De acuerdo a las recomendaciones realizadas se adjunta el clasificador
presupuestario interno en vigencia, y puesto en conocimiento del Tribunal
Supremo Electoral”.

T Vi R Aann miidel LDl AdA R ARy mainacan madannAad vl AdiEminT
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2O LY 1A
En efecto, se verificé la nota sin nuiimero de 10 de noviembre de 2023

emitida por la Presidenta del partido politico “Frente de Unidad Nacional”
(UN) al Presidente del Tribunal Supremo Electoral, adjunto a la Hoja de
ruta TSE-8C-9465/2023 en la que comunica: “...me dirijo a su autoridad
para adjuntar a su conocimiento el Clasificador Presupuestario interno
como guia y norma para llevar adelante la ejecucién presupuestaria
anual”’; en consecuencia, se adjunté el citado documento de fojas 34 a 46
que contiene el plan de cuentas del: Balance general y del Estado de
resultados; no obstante, si bien presenté dicho documento, en la nota
presentada no se comunicd si €l mismo fue aprobado por la maxima

instancia partidaria, tal como lo establece el articulo N° 33 (Clasificador

presupuestario) del Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones
Politicas, aprobado mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0232/2019
de 24 de mayo de 2019, por lo que se levanta la observacion.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

De la validacion pertinencia y suficiencia de la documentacion
presentada por el partido politico “Frente de Unidad Nacional” (UN), para
levantar las observaciones identificadas correspondientes a la
fiscalizacion de los estados financieros de la Gestién 2022, expuesta en
el Informe Preliminar INF.FIS.UTF N° 196/2023,se establece lo siguiente.

Se levanta la observacion referida a la actualizacién de la constancia de
designacién del Responsable econdmicoy/o contador, como se menciona
en el nuimeral 3.1 del presente informe.

Se levanta la observacion relacionada con el respaldo del arqueo de caja,
como se menciona en el inciso a) del punto IV del presente informe.

Se levanta la observacién referida a la actualizacién de la firma
autorizada para la administracién de cuénta bancaria de la organizacién
politica que no fue reportada en las notas a los estados financieros, segin
se menciona en el inciso b) del punto IV del presente informe.

Se levanta la observacién relacionada con la falta de acciones para la
recuperaciéon del saldo del “Activo Exigible”, como se menciona en el
inciso ¢) del punto IV del presente informe.

Se levanta la observacién referida a la falta de aprobacién del
Clasificador Presupuestario, como se menciona en el inciso d} del punto
IV del presente informe.

Se recomienda a la maxima instancia del partido politico “Frente de
Unidad Nacional” (UN), que a futuro aplique y tome en cuenta la
recomendacion contenida en el presente informe con la finalidad de que
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se implemente procedimientos de control efectivo de modo que se

garantice la generacion de informacion util, oportuna y confiable,
considerando lo dispuesto en el Reglamento de Fiscalizacion a
Organizaciones Politicas aprobado mediante Resolucion TSE-RSP-ADM
N° 0232/2019 de 24 de noviembre de 2019.

INFORME LEGAL

De conformidad con el articulo 116° (Informe Legal) del Reglamento de
fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado mediante resolucién
TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de noviembre de 2019, el presente
informe debe ser remitido a la Direccion Nacional Juridica a objeto de su
analisis y emision del informe pertinente, para posteriormente elaborar
el informe final de fiscalizacion.

Es cuanto informamos a su Autoridad y Senioras(es) Vocales del Tribunal
Supremo Electoral, para los fines consiguientes.

AGRO/rqv
c.c. Arch.
c.c. carpeta FP (UN)
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