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ANTECEDENTES

Del Informe Preliminar

En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 82° de la Ley N° 1096 de 01
de septiembre de 2018 “Ley de Organizaciones Politicas” y 85° de la Ley N° 018
de 16 de junio de 2010 “Ley del Organo Electoral Plurinacional”; asimismo, en
atencion a la Programacion Operativa Anual de la Unidad Técnica de
Fiscalizacién para la Gestion 2023 y asignacion de la jefatura de unidad, se
realizd la fiscalizacion de los Estados Financieros de la Gestion 2022,
presentados por la agrupaciéon ciudadana municipal “Movimiento Tierra y
Libertad” (MTL) La Paz.
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II.

De la Notificacién y Plazo para la Presentacion de Aclaraciones al Informe
Preliminar

De conformidad con el articulo 114° del “Reglamento de Fiscalizacidon a
Organizaciones Politicas”, aprobado mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N°
0232/2019 de 24 de mayo de 2019; el Tribunal Supremo Electoral, el 18 de
julio de 2023, notificé a Rene Mamani Huanca, Delegado Titular de la
agrupacién ciudadana municipal “Movimiento Tierra y Libertad” (MTL) La Paz,
con el Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 129/2023 de 18 de julio de 2023,
para que en el término de veinte (20) dias habiles a partir de la recepcién del
informe antes mencionado proceda a expresar por escrito la aceptacion de
cada una de las recomendaciones, caso contrario fundamentar su decisién
adjuntando la documentacién original de respaldo o fotocopias legalizadas;
considerando la fecha de notificacion, el plazo fenecié €l pasadol6 de agosto
de 2023.

Mediante nota CITE N°07/2023 de 4 de agosto de 2023, Rene Mamani Huanca
secretario de la organizacién politica y Delegado Titular de la agrupacién
ciudadana municipal “Movimiento Tierra y Libertad” (MTL) La Paz, solicité la
ampliacion de plazo de 20 dias para la presentacion de descargos al Informe
Preliminar INF.FIS.UTF. N° 129/2023.

El Tribunal Supremo Electoral, a través de la Unidad Técnica de Fiscalizacion,
mediante Informe TSE.UTF. N* 027/2023 de 8 de agosto de 2023, dispuso
conceder el plazo adicional ampliatorio solicitado de veinte (20) dias habiles
computables a partir de su notificacion, en virtud a lo establecido en el articulo
120° del Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion RSP-TSE-ADM N°0232/2019 de 24 de mayo de 2019,
mismo que fue notificado el 8 de agosto de 2023 a Rene Mamani Huanca,
Delegado Titular de la agrupacién ciudadana municipal, con el informe antes
citado, considerando la fecha de notificacion de la ampliacién, dicho plazo
feneci6 el pasado 5 de septiembre de 2023.

DESCARGOS PRESENTADOS

Mediante nota CITE N°10/2023 de septiembre dé 2023, Rene Mamani Huanca
Delegado Titular de la agrupacién ciudadana municipal “Movimiento Tierra y
Libertad” (MTL) La Paz, remiti6 descargos documentales y aclaraciones a las
observaciones al Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 129/2023, a la Unidad
Técnica de Fiscalizacion el 5 de septiembre de 2023, de acuerdo al siguiente
detalle:
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IIL.

- Nota de respuesta al Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 129/2023 (fojas
1).

- Balance de Gestion (Fojas 1)

- Estado de Resultados (Fojas 1)

- Notas a los Estados Financieros(Fojas 1)

- Recibos(Fojas 8)

RESULTADOS DE LA EVALUACION DE LOS DESCARGOS PRESENTADOS

En la nota CITE N°10/2023 de septiembre de 2023, la agrupacion ciudadana
municipal “Movimiento Tierra y Libertad” (MTL) La Paz, presenté los descargos
a las recomendaciones del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 129/2023.

A continuacién, se detallan las observaciones contenidas en Informe
Preliminar antes mencionado seguidas de las aclaraciones y/o documentos de
descargo presentados por la organizacion politica:

3.1. Estado de Resultados no documentados

En el numeral 2.1 del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 129/2023, se
evidenci6 lo siguiente:

a) Ingresos no documentados

En la revisién a los ingresos por aportes percibidos durante la Gestion 2022,
expuestos en el Estado de Resultados por Bs1.595, se pudo advertir que no se
adjuntaron los registros contables, los recibos de aportes individuales pre
numerados, con el nombre de los aportantes y debidamente firmados;
documentos necesarios para respaldar y validar los ingresos percibidos
durante la gestién y expuestos en el estado de resultados.

b) Gastos no documentados

A través de la revision a la informacién financiera remitida por la agrupacion
ciudadana municipal “Movimiento Tierra y Libertad” (MTL) La Paz, expuso
gastos en el estado de resultados por Bs1.592, mismos que carecen del
respaldo, como ser entre otros, facturas, contratos, recibos, registros contables
y otra documentacién necesaria que sustente la ejecucion de estos gastos, el
detalle es como sigue: '

m
Detalle A"
Bs
Materiales y Suministros 20,00
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Detalle Tmporte
Bs
Otros Gastlos 600,00
Alquileres 600,00
Fotocopias 35,00
Lienado de Libros 200,00
Refrigerio 100,00
Traspaso de informacién transporte 37,00
TOTAL 1.592,00

Por otra parte, se adjunté tinicamente un documento denominado "Detalle de
Actividades ejecutadas por la Agrupacion Ciudadana en la Gestién 2022", que
proporciond un detalle de las actividades realizadas, tal como se muestra a
continuacién:

t
N Detalle Meses Importe
Bs
1 {Reunién de la directiva de la agrupacién ciudadana MTL Enero Febrero 200,00
2 | Reunion de la directiva de la agrupacidon ciudadana MTL Marzo Abril 200,00
3 Reunion de _dire'ctolrio con los representantes Municipales Mayo Junio 355,00
para el llenado de libros
4 El gran 'amplia?d_o de la agtjupacién c'iudad?na MTL con la Agosto 200,00
presencia de dirigentes militantes y simpatizantes i
5 R'e.un'fén con los representantes para la planificacion y septiembre 300,00
trabajos futuroes
6 Reuniones preparatorias para la planificacién y trabajos Octubre 33700
futuros Diciembre !
" Asamblea General, simpatizantes y los militantes y noviembre 1.000.00
finalmente el congrese para aprobar el estatufo organico diciembre ) !
TOTAL | 2.592,00

Asimismo, se observo una discreparicia entre el cuadro anterior y los importes
expuestos en el Estado de Resultados, con una diferencia de Bs1.000, sin que
la organizacién politica proporcione ninguna aclaracién al respecto.

El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobade mediante
Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019 establece:

Articulo 39. (Registro de aportes)
[

VI Sea cual fuese el origen de los ingresos de los partidos politicos y

agrupaczones ciudadanas departamentales ] regzonales estos deben
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acomparnarse por “Recibos de aportaciones en efectivo y/o especie”
registrados de manera individual. (Las negrillas son nuestras)

Articulo 52. (Comprobantes del registro de transacciones)

Las transacciones contables de los partidos politicos y agrupaciones
ciudadanas departamentales y regionales deben registrarse de forma
correlativa en los respectivos comprobantes de ingreso, egreso, traspaso y diario
y estar adecuadamente respaldados por la documentacion original o fotocopia
legalizada relacionada con la naturaleza del gasto, que permita conocer el
destino final de los recursos en fines propios de la organizacidon politica.

Articulo 57. (Estados financieros a presentar)

I Con cardcter obligatorio los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas
departamentales y regionales deberdn elaborar conforme a los Principios
de Contabilidad Generalmente Aceptados (PCGA), los siguientes estados
[financieros:

a) Balance General.
b) Estado de Resultados.
¢) Notas a los estados financieros.

Adicionalmente podrdn presentar los siguientes documentos:

d) Estado de Ejecucion del Presupuesto de Recursos y Gastos.
e) Estado de Cambios en el Patrimonio Neto.
f) Estado de Flujo de Efectivo.

Los citados estados financieros descritos de a) a f) deberan estar respaldados y
acompanados con los siguientes libros y registros contables:

g) Libro Diario.

h) Libro Mayor.

i) Comprobantes de Ingreso.
J) Comprobantes de Gastos.
k) Comprobantes de Diario.

) Comprobantes de Traspaso.
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Articulo 105. (Ingresos no documentados)

Son los ingresos reportados por la organizacién politica en el Estado de
Resultados, que no se encuentran respaldados por comprobantes de ingreso,
libro mayor y documentacion de respaldo como ser: recibos de aportacion en
efectivo o en especie individual, boletas de depdsito bancario, transferencias y
otros,

Articulo 108. (Gastos no documentados)

Son los gastos reportados o informados por la organizacién politica que no
cuentan con documentacion de respaldo; registrados en el Estado de Resultados
sin adjuntar ninguna documentacién como ser: comprobantes de egreso,
facturas, recibos, actas, planillas, informes, reportes entre otros.

Articulo 136. (Infracciones)

[]

II. Se reconocen las siguientes infracciones graves:

ej No documentar los estados financieros o la rendicién de cuentas del
financiamiento de la camparna electoral al momento de su presentacion.(las
negrillas son nuestras)

Lo descrito se presenté debido a que la informacién contable expuesta en los
estados financieros, fue remifida sin adjuntar la integridad de la
documentacién de sustento y ocasioné que los ingresos y gastos gjecutados no
se. encuentren adecuadamente justificados y respaldados con la
documentacién suficiente como registros contables, recibos, facturas,
contratos y otra documentacién necesaria que justifique su realizacién;
asimismo, la diferencia encontrada generé una incorrecta exposicion de los
saldos del estado de resultados.

% Se recomendé a la maxima instancia de la “Movimiento Tierra y Libertad”
(MTL) La Paz, lo siguiente:

- Presenten los registros contables y la documentaciéon de respaldo faltante
en original o fotocopia legalizada, de tal manera que justifiquen los ingresos
y gastos expuestos en el Estado de Resultados de la Gestion 2022.

- Aclaren las diferencias encontradas en los gastos con documentacién
suficiente y competente mismos gue debian ser presentados a la Unidad
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Técnica de Fiscalizaciéon para su evaluacion, y de esta manera poder
constatar la correcta exposicion y consistencia de los sados expuestos.

Igualmente, se recomendé considerar la observacion mencionada y respaldar
los Estados Financieros presentados con el fin de evitar sanciones por parte
del Tribunal Supremo Electoral, conforme lo establece el inciso e) numeral II
del articulo 136 del Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas.

Respuesta de la agrupacion ciudadana municipal “Movimiento Tierra y
Libertad” (MTL) La Paz

En la nota CITE N°10/2023 de septiembre de 2023 presentada por la
organizacién politica como descargo a la observacion 2.1. Estado de
Resultados no documentados del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N°
129/2023, senialaron lo siguiente:

“En mi calidad de delegado ante el érgano del Tribunal Electoral Departamental
de La Paz del Movimiento Tierra y Libertad MTL. Presento la respuesta a la
Observacion de los Estados Financieros DE ACTIVIDAD ECONOMICA Y GASTOS
DE LA GESTION 2022, por la agrupaciéon ciudadana MOVIMIENTO TIERRA Y
LIBERTAD M.T.L. También adjuntamos, con la correccién de balance de gestion
al 31 de diciembre 2022, los descargos Yy recibos originales, con las debidas
disculpas de que presentamos de manera equivocada algunos recibos que no
corresponden, por lo que pedimos mil disculpas de esta manera las correcciones
y los recibos de los estados financieros estén corregidas y aceptadas por la
Unidad Técnica de Fiscalizacion y por el Tribunal Electoral Departamental de La
Paz.”

A los argumentos presentados, no se proporcionaron los recibos de aportes
que respalden los ingresos percibidos durante la gestion 2022, ni se
presentaron aclaraciones al respecto. Por consiguiente, el inciso a) de la
observacion 2.1, Estado de Resultados no documentados, del Informe
Preliminar INF.FIS.UTF. N° 129/2023 se mantiene.

En cuanto a los gastos no documentados, se han proporcionado los recibos
correspondientes a los gastos observados. Se realizaron ajustes en la cuenta
"Traspaso de Informacion Transporte”, con una disminucion de Bs17. Ademas,
se anadi6 a la cuenta de "Transporte" por Bs20 dando como resultado una
diferencia de Bs3 en relacion al estado de Resultados presentado inicialmente,
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A continuacién, detallamos los descargos presentados.

GASTOS NO DOCUMENTADOS DESCARGOS PRESENTADOS
Detalle Importe N° de Recibo Importe | Diferencia
Bs Bs
Materiales y Suministros 20 22051 20 0
Otros Gastos 600 23858-22053- 600 0
Proforma s/n

Alguileres ' 600 | 23712 600 0
Fotocopias 35 22052-2502 35 0
Llenado de Libroes 200 Recibo de HIGL 200 0
Refrigerio 100 11530 100 0
';;Ziiii?t:e informacion 37 2653 20 17
Transporte o Recibo HIGL 20 20

TOTAL| 1.592,00 1.595,00 -3

Respecto a estos descargos no sec presentaron ajustes, ni los registros
contables de estos gastos, inicamente fueron respaldados con recibos.

Por otra parte, se pudo advertir que el Estado de Resultados presentado,
expone cuentas que corresponden & una empresa comercial, detallando
ingresos por servicios en lngar de ingresos por aportesy refleja el Impuesto a
las Utilidades de Empresas (IUE). Es necesario aclarar a la organizacion
politica que es una entidad sin fines de lucro y por lo tanto, no deberian exhibir
cuentas de una empresa comercial, el detalle se muestra a continuacion:

ESTADO DE RESULTADOS
AL 31 DE DICIEMBE DE 2022

(Expresado en Bolivianos)

INGRESOS POR SERVICIOS 1.595,00
menos GASTOS DE CPERACION 1.595,00
menoes OTROS EGRESOS 0,00
RESULTADOS ANTES DEL IMPUESTO 0,00
menos IMPUESTO A LAS UTILIDADES DE LAS EMPRESAS 0,00
UTILIDAD DEL EJERCICIO 0,00

Si bien se presentaron los recibos de gastos observados, no se adjuntaron, los
registros contables ni los ajustes realizados, ni se brindaron mayores
aclaraciones sobre lo mencionado anteriormente. Por lo tanto, el inciso b) de
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la observacion 2.1. Estado de Resultados no documentados del Informe
Preliminar INF.FIS.UTF. N° 129/2023, se mantiene.

3.2. Saldos en Caja no documentados

En el numeral 2.2 del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 129/2023, se
evidencié que el efectivo en caja se expuso un saldo de Bsl83 al 31 de
diciembre de 2022; al respecto, se identificaron las siguientes observaciones:

a) Se evidencié la falta de documentacion de respaldo, como por ejemplo un
arqueo de caja que muestre que el saldo expuesto proviene del resultado del
recuento fisico.

b) No se adjunto la designacion del responsable encargado de la custodia del
efectivo.

¢) No se presentaron registros contables que aclaren el saldo reflejado en el
Balance General resultando dificil comprender la composicion exacta de
dicho importe y su correspondencia con los ingresos y gastos registrados.
Es importante aclarar que en gestiones anteriores no se registraron saldos
en caja, ni ingresos por concepto de aportes y los ingresos generados
durante el periodo en cuestién se utilizaron para cubrir la totalidad de los
gastos de la gestion, por lo que no deberia exponerse el saldo de Bs183 en
caja. El analisis fue el siguiente:

Saldo Inicial en | Saldo al 31 de
Caja segiin diciembre de | Ingresos Gastos Saldos en
documentacién 2022 segin Gestion Gestiéon Caja Segin | Diferencia
presentada Balance 2022 2022 UTF f=b-e
gestion 2021 General © (d) (e)
(a) (b)
0,00 183,00 1.595,00 1.592,00 3,00 180,00

El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado mediante
Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019 sefiala:

Articulo 77. (Manejo de caja)

“De no contar la agrupacién ciudadana municipal con cuenta bancaria deberd
establecer a la el Responsable del manejo de la caja, debiendo incorporar
controles que garanticen el adecuado resguardo de los fondos de la organizacion
politica, como ser arqueo de fondos y otros definidos de acuerdo con su
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naturaleza, los que deberan ejecutdarse de forma periédica y al 31 de diciembre
de cada gestioén.

Las agrupaciones ciudadanas municipales podran considerar la habilitacion de
una caja chica que deberd ser reglamentada para su utilizacion, determinando
el monto de apertura, el limite mdaximo de desembolsos. de:los gastos y ala o el
Responsable de su administracién”.

Articulo 80. (Sistema de contabilidad}

I “De requerirlo, las agrupaciones ciudadanas municipales podran aplicar un
sistema de contabilidad adecuado al tipo de operaciones, con base en los
Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados (PCGA) cuyo objetivo es
producir informacién 1itil, oportuna y confiable para la emisién de los estados
financieros sujetos a fiscalizacién y principalmente para la toma de
decisiones por parte de su mdxima instancia.”

Lo seftalado ocasioné limitaciones para validar el saldo expuesto en la cuenta
de caja. Ademas, dificulté la identificacién de los responsables del manejo y
custodia del efectivo. Asimismo, la falta de presentaciéon de registros contables
impidié contar con informacién detallada y clara de las transacciones de la
cuenta, lo cual también generd limitaciones en la evaluacién del trabajo
realizado.

» Serecomendd a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana municipal
“Movimiento Tierra y Libertad” (MTL) La Paz: Presentar el arqueo de caja al
31 de diciembre de 2022, registrando el efectivo recontado, €l nombre y
apellidos del responsable de su resguardo (custodio), asi como el nombre y
apellidos del responsable de efectuar el recuento, documentacién que
debera ser remitida a la Unidad Técnica de Fiscalizacion para su evaluacion.

Asimismo, se recomendé ajustar los saldos en caja y presentar los registros
contables y la documentacion correspondiente con el fin de propercionar
informacién detallada y clara de la cuenta, para su evaluacién por parte de
la Unidad Técnica de Fiscalizacion.

Respuesta de la agrupacién ciudadana municipal “Movimiento Tierra y
Libertad” (MTL) La Paz

No se ha proporcionado ningin argumento ni documentacion de descargo.
Respecto a la presentacion de un arqueo de caja que muestre que el saldo
expuesto proviene del resultado del recuento fisico, en consecuencia, el inciso
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3.3.

4
5
4
-

a) de la observacion 2.2 Saldos en Caja no documentados del Informe
Preliminar INF.FIS.UTF. N° 129/2023, se mantiene.

Respecto a la designacién del responsable encargado de la custodia del efectivo
no se presentaron descargos, ni aclaraciones al respecto, por lo tanto el inciso
b) de la observacion 2.2. Saldos en Caja no documentados del Informe
Preliminar INF.FIS.UTF. N° 129/2023, se mantiene.

Sobre el inciso ¢) se presentod el balance general con el sado en Caja en 0.00
(cero) sin que se presenten los ajustes correspondientes por lo tanto inciso c)
de la observacion 2.2. Saldos en Caja no documentados del Informe
Preliminar INF.FIS.UTF. N° 129/2023, se mantiene.

Falta de apertura de una cuenta bancaria

En el numeral 2.3 del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 129/2023, se
evidencié que la organizacién politica no ha proporcionado informacién, asi
como las razones por las cuales no procedié a aperturar una cuenta bancaria
en el sistema financiero, tal como lo establece la normativa vigente.

El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado mediante
Resoluciéon TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019 senala:

Articulo 76. (Justificacion de no apertura de cuenta bancaria)

“Las agrupaciones ciudadanas municipales podran justificar la no apertura de
una cuenta bancaria en una entidad financiera, considerando el costo beneficio
de este tramite y en razén a los gastos bancarios que implican el mantener este
tipo de cuenta. La justificacion deberd ser presentada a la Unidad Técnica de
Fiscalizacién del Organo Electoral Plurinacional juntamente con la rendicién de
cuenta de cada gestion”.

La ausencia de un justificativo por la no apertura de una cuenta bancaria en
el sistema financiero dificulté a la Unidad Técnica de Fiscalizacion para
disponer de elementos que expliquen las razones y justifiquen la no apertura
de dicha cuenta.

» Se recomendo a la maxima instancia de la agrupaciéon ciudadana municipal
“Movimiento Tierra y Libertad” (MTL) La Paz: Explicar la razén o los motivos
por el cual no se aperturé una cuenta bancaria en una entidad financiera
para el manejo de los recursos econdémicos de la agrupacién ciudadana, con
el propésito de que la Unidad Técnica de Fiscalizacion cuente con
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3.4.

informacién relacionada con este hecho, a fin de cumplir con lo establecido
en el Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas.

Respuesta de Ia agrupaciéon cindadana municipal “Movimiento Tierra y
Libertad” (MTL) La Paz

Respecto a esta observacién, no se ha proporcionado ninguna aclaracion ni
documentacién de descargo. Por lo tanto, la observacién 2.3, Falta de
apertura de una cuenta bancaria segin el Informe Preliminar INF.FIS.UTF.
N° 129/2023, se mantiene.

Falta de comunicacién de la constancia de la designacién de la o el
responsable econdmico

En el numeral 2.4 del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 129/2023, se
evidenci6 que la agrupacién ciudadana municipal “Movimiento Tierra y
Libertad” (MTL) La Paz, no remitié a la Unidad Técnica de Fiscalizacién una
copia actualizada de la constancia de designacién y acreditacién del
responsable econémico y/o contador, o caso contraric hayan remitido una
copia de la ratificacién del responsable. Cabe destacar que este documento
debié ser remitido al Tribunal Departamental Electoral de La Paz al inicio de
la gestidn.

El Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado mediante
Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019 establece:

Articulo 28° {Acreditacién de la o el Responsable econdmico y/o
Contador}:

“Todas y todos los miembros responsables de la administracion del pdtrimonio
que tienen a su cargo las funciones de recaudar recursos y ejecutar los gastos
de la organizacién politica incluidus las organizaciones de las naciones Y
pueblos indigena originario campesinos, en las actividades ordinarias, de
educacion ciudadana, difusién de documentos politico-programaticos, de
campania Yy propaganda electoral, deben estar acreditados ante el Tribunal
Supremo Electoral o Tribunal Electoral Departamental que corresponda,
‘mediante nota suscrita por maxima autoridad de la organizacion politica que
representa”.
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Articulo 29° (Registro de la acreditacion y actualizacion de la
acreditaciéon de la o el Responsable econémico y/o Contador):

L “La o el Responsable econémico y/o Contador se constituyen en
responsables de la elaboracion y presentacién de la informacion financiera
considerando los requisitos del presente reglamento.

II.  La o el Contador debera estar debidamente inscrito en el Colegio respectivo
y estar acreditado en el Tribunal Supremo Electoral o Tribunal Electoral
Departamental que corresponda.

III. Las organizaciones politicas deberan actualizar la designacién de la o el
Responsable econémico y/ o Contador en las siguientes eventualidades:

a) En forma anual al inicio de gestion.
b) En caso de cambio de la o el Responsable econémico y/o Contador”.

Lo observado ocasiondé que no se cuente con la designacion formal del
Responsable Econdémico y/o Contador del procesamiento de la informacion
financiera, que coadyuve en aclarar dudas o consultas de las actividades
financieras y de cumplimiento a los requisitos del Reglamento de Fiscalizacion
a Organizaciones Politicas.

» Se recomendé a la maxima instancia de la agrupacion ciudadana municipal
“Movimiento Tierra y Libertad” (MTL) La Paz, realicen la actualizacién de la
constancia de la designacion de la o el responsable econémico ante Tribunal
Electoral Departamental de La Paz y remitan una copia a la Unidad Técnica
de Fiscalizacién para su consideracion.

Respuesta de la agrupacion ciudadana municipal “Movimiento Tierra y
Libertad” (MTL) La Paz

Respecto a esta observacién, no se ha proporcionado ninguna aclaracién ni
documentacion de descargo. Por lo tanto, la observacion 2.4. Falta de
comunicacion de la constancia de la designacion de la o el responsable
economico del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 129/2023, se mantiene.

3.5. Clasificador Presupuestario

En el numeral 2.5 del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 129/2023, se
menciond que la agrupacion ciudadana municipal “Movimiento Tierra y
Libertad” (MTL) La Paz, no comunicé a la Unidad Técnica de Fiscalizacion en
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las notas a los estados financieros Gestién 2022, la decisién de: utilizar el
clasificador presupuestario propio o €n su caso si el utilizado es el propuesto
en el Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas.

El articulo 65° (Clasificador presupuestario) del Reglamento de Fiscalizacién a:
Organizaciones Politicas, aprobado mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N°
0232/2019 de 24 de mayo de 2019, sefala que las agrupaciones ciudadanas
municipales evaluaran la necesidad de contar con este documento, de ser
aplicable deberan remitirse a lo establecido en el articulo 33 del citado

Reglamento que establece:

L “Es el instrumento técnico que los partidos politicos y agrupaciones
ciudadanas departamentales y regionales deben preparar, aprobar e
instruir su aplicacién como guia y norma para llevar adelante la ejecucion
del presupuesto anual, que incluye los rubros y partidas detalladas y sus
definiciones.

IL. Los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales y
regionales deben remitir el clasificador presupuestario aprobado por la
maxima instancia de la organizacién politica, adjuntando la Resolucién
correspondiente, al Tribunal Supremo Electoral ¢ Tribunal Electoral
Departamental que corresponda, para su consideracién a efectos de la
fiscalizacién posterior”.

La ausencia de un clasificador presupuestario no permitié conocer el
instrumento técnico utilizado que sirvié de guia para el registro y apropiacion
de las cuentas expuestas en los Estados Financieros.

5 Se recomendd a la maxima instancia de la agrupacién cindadana municipal
“Movimiento Tierra y Libertad” (MTL) La Paz, que en la siguiente gestion se
informe a la Unidad Técnica de Fiscalizacién a través de las notas de los
estados financieros si cumplieron con elaborar el clasificador
presupuestario o si se tomé la decisién de usar el clasificador propuesto
como anexo del Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas.

Respuesta de la agrupacién ciudadana municipal “Movimiento Tierra. y
Libertad” (MTL) La Paz

Respecto a esta observacion, no se ha proporcionado ninguna aclaracién ni
documentacién de descargo. Por lo tanto, la observacién 2.5. Clasificador
Presupuestario del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 129/2023, se
mantiene.
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3.6. Otras observaciones identificadas

3.6.1. Plan Operativo Anual (POA) Presupuesto de la Gestion 2022

En el numeral 2.6.1 del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 129/2023, se

evidenci6 lo siguiente:

a) La resolucion N°001/MTL/2022 de 15 de enero de 2022, senala que se
aprueba el POA y presupuesto Gestion 2022; sin embargo, en el cuadro del
presupuesto de gastos senala que corresponde a la gestion 2021 generando

confusién en el reporte presentado.

b) Solo se presenté un presupuesto de gastos sin hacer la proyeccion de

ingresos.

c) En caso de que exista un error en la fecha presentada en el presupuesto,
se observo que los gastos ejecutados durante la gestion 2022, exceden los
montos proyectados inicialmente en el presupuesto. A continuaciéon se

detalla esta situacion:

Detalle de Gastos
Importe
Mes Descripcion g
Bs
Bhass Alquiler de ambiente para reunion 52,00
Refrescos 36,00
Alquiler de ambiente para reuniéon 52,00
Marzo
Refrescos 48,00
! Alquiler de ambiente para reunion 52,00
Junio
Refrescos 36,00
Alquiler de ambiente para reunion 52,00
Agosto
Refrescos 48,00
Diciemb Alquiler de ambiente para reunion 52,00
1CIEmBIe | Refrescos 36,00
Total Gestion 2021 | 464,00
Total de Gastos Ejecutados en la gestion 2022 | 1.592,00
Ejecucion de gastos en la gestion 2022 frente a lo 343%
proyectado de presupuesto de gastos

El Reglamento de Fiscalizaciéon a Organizaciones Politicas aprobado mediante
Resolucion TSE-RSP ADM N° 232/2019, vigente a partir del 24 de mayo de

2019 menciona:
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Articulo 64. (Programa Operativo Anual)

L “Las agrupaciones ciudadanas municipales deben elaborar de manera
anual, un detalle de actividades a ser ejecutadas por la organizacion
politica en la gestion; en caso de corresponder o un afo electoral, deberan
incluirse las actividades a desarrollarse en la camparia electoral.

II. A efectos de la fiscalizacion el “Detalle de actividades” elaborado por las
agrupaciones ciudadanas municipales se denominard Programa.
Operativo Anual (POA)”.

Articulo 66. (Presupuesto anual)

L “El presupuesto- anual, se constituye en la expresién monetaric del POA
(Detalle de actividades), traduce en términos monetarios las actividades a
ejecutarse por las agrupaciones ciudadanas municipales su vigencia. es de
un (1} ano.

I Elpresupuesto de las agrupaciones ciudadanas municipales deberd incluir
los Ingresos obtenidos de los militantes, miembros y/o simpatizantes a
favor de la organizacién politica, asimismo, deberd establecerse los gastos
a ejecutarse en las actividades descritas en el POA (Detalle de actividades}.

III. Las actividades de educacién ciudadana ejecutadas por las agrupaciones
ciudadanas municipales podran incluir las referidas a capacitacion a las
mujeres de la organizacién politica, considerando el enfoque de inclusion
de la paridad y alternancia de género”.

La subestimacién del presupuesto de gastos y la falta de proyecciéon de los
ingresos genero incertidumbre sobre el financiamiento de las operaciones;
asimismo, denota una planiﬁéacién inadecuada de los objetivos. Ademas, los
errores en la presentacion del Plan Operativo Anual (POA) y el Presupuesto
dieron lugar a informacién inexacta o inconsistente que genero confusion.

% Se recomendd a la maxima autoridad de la agrupacién ciudadana municipal
"Movimiento Tierra y Libertad" (MTL) La Paz, lleven a cabo un analisis y
evaluacion de los objetivos propuestos, con el fin de asegurar una mayor
precision en la planificacién y ejecucion de los gastos en futuras gestiones.
Ademas, se sugiere elaborar la proyeccion del presupuesto.de ingresos para
cumplir con las actividades programadas.
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Adicionalmente, se recomendé revisar la documentacion durante la
elaboracion de la Programaciéon Operativa Anual y Presupuesto y antes de su
presentacién oficial para que la informacion remitida sea consistente y exacta.

Respuesta de la agrupacién ciudadana municipal “Movimiento Tierra y
Libertad” (MTL) La Paz

Respecto a esta observacion, no se ha proporcionado ninguna aclaraciéon ni
documentacién de descargo. Por lo tanto, la observacion 2.6.1. Plan
Operativo Anual (POA) Presupuesto de la Gestion 2022 del Informe
Preliminar INF.FIS.UTF. N° 129/2023, se mantiene.

3.6.2. Notas a los Estados Financieros

En el numeral 2.6.2 del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 129/2023, se
evidencié que la agrupacién ciudadana municipal “Movimiento Tierra y
Libertad” (MTL) La Paz, no consideré en la elaboraciéon de las notas a los
estados financieros algunas aclaraciones o explicaciones necesarias sobre la
informacion financiera de la gestion 2022, referidos por ejemplo a:

» El uso del clasificador presupuestario.
» Aclaraciones respecto a la falta de apertura de una cuenta bancaria
» Designacion de la o el responsable econémico

El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado mediante
Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019 establece:

Articulo 26° (Definiciones):

“Notas a los estados financieros, son aclaraciones o explicaciones necesarias
para hechos o situaciones que se presentan en la ejecucién de las operaciones
de las organizaciones politicas, que pueden ser cuantificadas o no y que son
necesarias para comprender el contenido de los estados financieros, siendo
titiles para la toma de decisiones dentro de las organizaciones politicas”.

Lo senialado, dificulté la adecuada interpretacion relacionada con la
composicion de la informacién registrada en los estados financieros y los
saldos que se exponen en los mismos.

» Se reiterd a la maxima instancia de la agrupaciéon ciudadana municipal
“Movimiento Tierra y Libertad” (MTL) La Paz, presentar y elaborar las notas
a los estados financieros teniendo en cuenta los aspectos mencionados
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anteriormente. Esto permitira mejorar y ampliar el contenido de la
informacion reportada en los estados financieros, asi como garantizar la
disponibilidad de informacién 1til y oportuna.

Respuesta de la agrupacién ciudadana municipal “Movimiento Tierra y
Libertad” (MTL) La Paz

En relacién a esta observacion, no se ha realizado ninguna modificacién en las
notas presentadas como descargo en respuesta a las observaciones, ni se ha
proporcionado ninguna aclaracién al respecto. Por lo tanto, la observacién
2.6.2. Notas a los Estados Financieros del Informe Preliminar INF.FIS.UTF.
N° 129/2023, se mantiene.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACION

De la validacién, pertinencia y suficiencia de la documentacién presentada por
la agrupacién ciudadana municipal “Movimiento Tierra y Libertad” (MTL) La
Paz, para levantar las observaciones identificadas, correspondientes a la
fiscalizacién de los estados financieros de la Gestiéon 2022, expuestas en el
Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 129/2023, se establece lo siguiente:

Cl. La agrupacién ciudadana municipal “Movimiento Tierra y Libertad” (MTL)
La Paz, no subsano el inciso a} del numeral 3.1 Estados de Resultados
no documentados, del presente informe, por lo tanto la observacion se
mantiene.

C2. La agrupacién ciudadana municipal “Movimiento Tierra y Libertad” (MTL)
La Paz, no subsano el inciso b} del numeral 3.1 Estados de Resultados
fio documentados, del presente informe, por lo tanto la observacion se
mantiene.

C3. Laagrupacién ciudadana municipal “Movimiento Tierra y Libertad” (MTL)
La Paz, no subsano ¢l inciso a) de la observacion segin se describe en
el numeral 3.2. Saldos en Caja no documentados del presente
informe, por lo tanto la observacion se mantiene.

C4 La agrupacién ciudadana municipal “Movimiento Tierra y Libertad” (MTL)
La Paz, no subsano cl inciso b) segun se describe en el numeral 3.2.
Saldos en Caja no documentados del presente informe, por lo tanto la
observaciéon se mantiene
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Es importante sefialar que la presentacién de estados financieros no
documentados, de acuerdo con lo establecido en el articulo 136, inciso €)
del Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante la Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019, constituye en una infraccién grave por lo que se sugiere a la
organizaciéon politica considerar estos aspectos a fin de evitar posibles
amonestaciones por parte del Tribunal Supremo Electoral.

V. INFORME LEGAL

De conformidad con el articulo 116° (Informe Legal) del Reglamento de
Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado mediante Resoluciéon TSE-
RSP-ADM N°0232/2019 de 24 de mayo de 2019, el presente informe debe ser
remitido a la Direcciéon Nacional Juridica a objeto de su analisis y emision del
informe pertinente, para posteriormente elaborar el Informe Final de
Fiscalizacion.

Es cuanto informamos a su Autoridad y Senioras(es) Vocales del Tribunal Supremo
Electoral, para los fines consiguientes
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