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REF. INFORME COMPLEMENTARIO AL INFORME PRELIMINAR
INF.FIS.UTF. N° 211/2023 DE FISCALIZACION DE LOS
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FECHA. La Paz, 25 de enero de 2024

I

ANTECEDENTES
Del Informe Preliminar

En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 82° de la Ley N° 1096 de 01
de septiembre de 2018 “Ley de Organizaciones Politicas” y 85° de la Ley N° 018
de 16 de junio de 2010 “Ley del Organo Electoral Plurinacional”; asimismo, en
atencion a la Programacion Operativa Anual de la Unidad Técnica de
Fiscalizaciéon para la Gestion 2023 y asignacion de la jefatura de unidad, se
realizo la fiscalizaciéon de los Estados Financieros de la Gestion 2022,
presentados por la agrupacion ciudadana municipal “Unidos para Renovar -
Villa Vaca Guzman” (UNIR - VILLA VACA GUZMAN) Chuquisaca.
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De la Notificacién y Plazo para la Presentacion de Aclaraciones al Informe

Preliminar

De conformidad con el articulo 114° del “Reglamento de Fiscalizaciéon a

Organizaciones Politicas”, aprobado mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N°
0232/2019 de 24 de mayo de 2019; el Tribunal Supremo Electoral el 10 de
noviembre de 2023, notificé a Cimar Carvallo Mostajo, Delegado Titular de la
agrupacién ciudadana municipal “Unidos para Renovar - Villa Vaca Guzméan”
(UNIR - VILLA VACA GUZMAN) Chuquisaca, con el Informe Preliminar
INF.FIS.UTF. N° 211/2023 de 30 de octubre de 2023, para que en el término
de veinte (20) dias habiles a partir de la recepciéon del informe antes
mencionado proceda a expresar por -escrito la aceptacién de cada una de las
recomendaciones, caso contrario fundamentar su decisién adjuntando la
documentacién original de respaldo o fotocopias legalizadas; considerando la
fecha de notificacién, el plazo fenecid el pasado 8 de diciembre de 2023.

DESCARGOS PRESENTADOS
Mediante nota UNIR 15/2023 de 5 de diciembre de 2023 Cimar Carvalio

Mostajo, Delegado Titular de la agrupacién ciudadana municipal “Unidos para
Renovar - Villa Vaca Guzméan” (UNIR - VILLA VACA GUZMAN) Chuquisaca,

remitié descargos documentales y aclaraciones a las observaciones al Informe

Preliminar INF.FIS.UTF. N° 211/2023, al Tribunal Electoral Departamental de
Chuquisaca, mismos que fueron remitidos a la Unidad Técnica de
Fiscalizacién mediante hoja de ruta TSE-SC-10256/2023 el 13 de diciembre
de 2023, de acuerdo al siguiente detalle:

- Nota de respuesta al Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 211/2023 {Fojas
8).
- Documentacién de descargo (Fojas 7).

RESULTADOS DE LA EVALUACION DE LOS DESCARGOS PRESENTADOS

En la nota UNIR 15/2023 de 5 de diciembre de 2023 la agrupacién ciudadana
municipal “Unidos para Renovar - Villa Vaca Guzman” (UNIR - VILLA VACA
GUZMAN) Chuquisaca, presenté los descargos a las recomendaciones del
Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 211/2023.

A continuacién, se detallan las observaciones contenidas en Informe
Preliminar antes mencionado, seguidas de las aclaraciones y/o documentos
de descargo presentados por la organizacion por cada punto observado:
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Aportante

Segan Recibos

Detalle

Fecha

No de
recibo

Importe
Bs

Segitn
Registros
contables

Importe
‘Bs

Diferencia

CIMAR
CARBALLO,

Aporte de
Enero, Marzo,
Mayo, Agosto,
Octubre,
Diciembre

10/12/2023

34

600

600

‘ERIKA ORTIZ
H,

Aporte de
Marzo, Mayo,
Julio, Agosto,
Octubre,
Diciembre

10/12/2023

39

350

300

50

MARLENE
DAZA

Aporte de

Enero,

Febrero, Abril,
Julio, Agosto,
QOctubre

12/12/2023

41

300

250

50

MIGUEL
MEZA

Aporte

de
Enero, Abril,
Julio,
Septiembre
Noviembre,

Diciembre

10/12/2023

37

300

350

PAUL
MORALES R.

Aporte de
Febrero, Abril,
Julio,
Septiembre,
QOctubre,
Diciembre

10/12/2023.

45

300

250

50

RENAN
CORCUY D.

de
Mayo,

Aporte -
Marzo,
Julio,
Septiembre
Noviembre,
Diciembre

12/12/2023

43

300

300

VIERI
CARVALLO M.,

Aporte de
Aporte De
Enero, Abril,
Junio, Agosto,
Octubre,
Diciembre

10/12/2023

44

300

350

-50

TOTAL

4.050,00

4.000,00

50

El Reglamento de Fiscalizaciéon a Organizaciones Politicas, aprobado mediante

Resolucién N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019, sefala lo siguiente:

Articulo 71. (Registro de aportes)

[ i]

IL

Los

recibos

debidamente

llenados

deben adfuntarse

al

comprobante de contabilidad que registra los ingresos de las
agrupaciones ciudadanas municipales...”.
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Articulo 83. (Archivo de comprobantes y documentos de respaldo)

“fo.f

I. Los comprobantes contables de ingreso y egreso y otra
documentacion contable generada deben ser archivados por la
organizacion politica en forma adecuada para permitir su rapida
localizacion, identificacion y acceso oportuno, para el uso por ld
organizacion politica y para los fines de la fiscalizacion.

. Los documentos de respaldo constituyen el soporte de las
transacciones registradas en los comprobantes contables de
ingreso y egreso tales como ser: facturas, recibos, cotizaciones, cuadros
comparativos, contratos, planillas, autorizaciones escritas, drdenes de
publicidad, muestras y otros que respalden la ejecucién de los recursos y
gastos de las agrupaciones ciudadanas municipales”.

Articulo 105. (Ingresos no documentados)

“Son los ingresos reportados por la organizacion politica en el Estado de
Resultados, que no se encuentran respaldados por comprobantes de ingreso,
libro mayor y documentacién de respaldo como ser: recibos de aportacion en
efectivo o en especie individual, boletas de depdsito bancario, transferencias y -
ofros.”

La falta de consistencia entre el Estado de Resultados, los registros contables
y recibos, afecté la precisidbn de los registros contables y la correcta
presentacion de los estados financieros, restando certidumbre a los saldos
expuestos.

» Se recomendd ala maxima instancia de la agrupacion cindadana municipal
“Unidoes para Renovar - Villa Vaca Guzman” (UNIR - VILLA VACA GUZMAN)
Chugquisaca, lo siguiente:

- Realizar la reconciliacién entre los recibos de aportes y los registros
contables y de corresponder ajustar las diferencias sefialadas para que
exista consistencia en los reportes presentados y se refleje correctamente
los ingresos de la gestién en el Estado de Resultados.

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482, Teléfonos: 2424221 - 2410545 ~ 2422338, Fax: 2416710
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Respuesta de la agrupacion ciudadana municipal “Unidos para Renovar -
Villa Vaca Guzmaén” (UNIR - VILLA VACA GUZMAN) Chuquisaca

En la nota UNIR 15/2023 de 5 de diciembre de 2023, presentada por la
organizacién politica como descargo a la observacién 2.1 Diferencias en el
registro de los ingresos del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 211/2023,
sefialaron lo siguiente:

“En la presentacion de los Estados Findncieros correspondiente a la gestion
2023, se efectuard el ajuste correspondiente recomendado por dicha unidad de
las diferencia presentadas en la gestion 2022, a fin de exponer datos correctos
en la presente gestion a fin de cumplir con el Articulo 71 {Registro de aportes) y
Articulo 83 {Archivo de comprobantes y documentos de respaldo).”

Si bien la organizacién politica se ha comprometido a cumplir con los gjustes
requeridos en la presentacion de los estados financieros de la gestion 2023, la
observacion 2.1 Diferencias en el registro de los ingresos del Informe
Preliminar INF.FIS.UTF. N° 211/2023, se mantiene, hasta que se verifique su
cumplimiento; aclarando a la organizacion politica que la Unidad Técnica de
Fiscalizacién realizara el seguimiento correspondiente a fin de verificar el
compromise asumido.

3.2. Gastos sin suficiente documentacion de respaldo

En el numeral 2.2 del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 211/2023, se
evidenci6 que fras examinar la documentacién proporcionada por la
agrupacion ciudadana municipal “Unidos para Renovar - Villa Vaca Guzman”
(UNIR - VILLA VACA GUZMAN) Chuquisaca, los gastos registrados en la cuenta
“Confraternizacién” en el Estado de Resultados carecen del respaldo
documental necesario que justifiquen la ejecucién del mismo. A continuacién,
se presenta el detalle de la documentacion que falta:

Comprobante DETALLE Imporie

N Bs Observaciones

Ne 'FECHA

No se adjunté planilla
firmada de los
beneficiarios del
Reunién de refrigerio

474291 10/08/2022 08000001 ot 450,00
militantes

- No se adjunté un
informe del evento que
demuestre el propésito,
objetive y resultados

Sopocachi, avenida Sénc’hez Lima N* 2482, Teléfonos: 2424221 ~ 2410545 ~ 2422338, Fax: 2416710
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Sucede, que muchos de los integrantes de la Directiva de UNIR, especialmente
por razones de trabdjo se trasladan a otras ciudades y es complicado e
incémodo que puedan atender nuestras solicitudes.

Por esta razén, a partir de la presente gestion, toda la documentacion este
siendo centralizada en el domicilio del Jefe Municipal de UNIR.

Todas estas observaciones seran subsanadas en la gestién 2023, para Llevar
una gestion mds transparente y podamos elaborar un estado financiero sin.
observaciones.”

Si bien los argumentos son validos, no se adjunté documentacién adicional de
respaldo, como fotografias, listas firmadas, informes del evento y otros que den
certidumbre de su realizacién. Por lo tanto, los argumentos presentados no
son suficientes para levantar la observacion 2.2 Los gastos sin
documentacién de respaldo suficiente, del Informe Preliminar INF.FIS.UTF.
N°211/2023, vy la misma se mantiene.

Falta de apertura de una cuenta bancaria

En el numeral 2.3 del Informe Preliminar INF.FIS.UTF, N° 211 /2023, se
evidencié que la organizacién politica no aperturd una cuenta bancaria en una
entidad financiera, conforme lo establece la normativa vigente. Asimismo, no
explicé las razones por las cuales no se procedié a aperturar una cuenta
bancaria.

Es de hacer notar que esta observacién ya fue reportada en el informe
preliminar INF.FIS.UTF N° 271/2022 de 18 de noviembre de 2022; sin
embargo, en la presente Gestién esta debilidad se mantiene, situacién que
denota que no se tomaron en cuenta las recomendaciones ni se asumieron
acciones efectivas para su correccién, lo que podria ser sujeto de
amonestaciones de parte del Tribunal Supremo Electoral si esta situacion se
mantiene.

El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado mediante
Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019 senala:

Articulo 76. (Justificacién de no apertura de cuenta bancaria)

“Las agrupaciones ciudadanas municipales podran justificar la no
apertura de una cuenta bancaria en una entidad financiera, considerando

el costo beneficio de este tramite y en razén a los gastos bancarios gue

Sopocachi, avenida Sinchez Lima N° 2482, Teléfonos: 2424221 - 2410545 — 2422338. Fax: 2416710
Sitlo Web: www.oep.org.bo
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ya que los aportes recibidos son bajos y mds aun pagar impuesto que no
corresponde.

Adjuntamos requisitos de la apertura de cuenta del Banco Union, tinico banco
en nuestra poblacién de Villa Vaca Guzman.”

Si bien los argumentos son validos y se adjunté los requisitos del banco, en
tanto la organizacién politica no logre concretar la apertura de dicha cuenta
bancaria, la observaciéon 2.3 Falta de apertura de una cuenta banecaria, del
Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 211/2023, s¢ mantiene. En este sentido,
sugerimos a la organizacién politica que inicie los tramites necesarios para
obtener el NIT y posteriormente solicite la exencién tributaria, para cumplir
con los requisitos solicitados por la entidad financiera y con lo establecido en
el articulo 84 de la ley 1096.

Falta de acreditacién actualizada de la designacién de la o €l responsable
economico

En el numeral 2.4 del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 211/2023, se
evidenci6 que la agrupacién ciudadana municipal “Unidos para Renovar - Villa

Vaca Guzman” (UNIR - VILLA VACA GUZMAN) Chuquisaca, no remitié a la

Unidad Técnica de Fiscalizacién la acreditacién actualizada de la designacion
del responsable econémico o contador, o caso contrario hayan remitido una
copia de la ratificacion del responsable.

Cabe destacar que este documento debié ser remitido al Tribunal
Departamental Electoral de Chuquisaca al inicio de la gestién.

El Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado mediante
Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019 establece:

Articulo 28° (Acreditacién de la o el Responsable econdémico y/o
Contador):

“Todas y todos los miembros responsables de la administracion del
patrimonio que tienen a su cargo las funciones de recaudar recursos y ejecutar
los gastos de la organizacién politica incluidas las organizaciones de las
naciones y pueblos indigena originario campesinos, en las actividades
ordinarias, de educacién ciudadana, difusion de documentos politico-
programdticos, de campana y propaganda electoral, deben estar acreditados
ante el Tribunal Supremo Electoral o Tribunal Electoral Departamental

Sopocachi, avenida Sénchez Lima N° 2482, Teléfonos: 2424221 - 2410545~ 2422338, Fax: 2416710
Sitioc Web: www.oep.org.bo
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que corresponda, mediante nota suscrita por maxima autoridad de la
organizacion politica que representa”.

Articulo 29° (Registro de la acreditacion y actualizacion de la
acreditacion de la o el Responsable econémico y/o Contador):

5 “La o el Responsable econémico y/o Contador se constituyen en
responsables de la elaboracién y presentacién de la informacién financiera
considerando los requisitos del presente reglamento.

II. La o el Contador debera estar debidamente inscrito en el Colegio respectivo
y estar acreditado en el Tribunal Supremo Electoral o Tribunal Electoral
Departamental que corresponda.

IIl. Las organizaciones politicas deberan actualizar la designacion de
la o el Responsable economico y/o Contador en las siguientes
eventualidades:

a) En forma anual al inicio de gestion.
b) En caso de cambio de la o el Responsable econémico y/o Contador”.

Lo observado ocasioné que no se cuente con la designacién actualizada del
Responsable Econémico y/o Contador del procesamiento de la informacién
financiera, que coadyuve a aclarar dudas o consultas de las actividades
financieras y de cumplimiento a los requisitos del Reglamento de Fiscalizacién
a Organizaciones Politicas.

» Serecomendd alamaxima instancia de la agrupacién ciundadana municipal
“Unidos para Renovar - Villa Vaca Guzman” (UNIR - VILLA VACA GUZMAN)
Chuquisaca, realizar a la brevedad la actualizacién de la acreditacién de la
designacion de la o el responsable econémico ante Tribunal Electoral
Departamental de Chuquisaca y remitan una copia a la Unidad Técnica de
Fiscalizacion para su consideraciéon conforme lo establece el Reglamento de
Fiscalizacion a Organizaciones Politicas.

Respuesta de la agrupacion ciudadana municipal “Unidos para Renovar -
Villa Vaca Guzman” (UNIR - VILLA VACA GUZMAN) Chuquisaca

En la nota UNIR 15/2023 de S5 de diciembre de 2023, presentada por la

organizaciéon politica como descargo a la observacion 2.4 Falta de
acreditacion actualizada de la designacion de la o el responsable

Sopocachi, avenida Sdnchez Lima N° 2482, Teléfonos: 2424221 - 2410545 — 2422338, Fax: 2416710
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econdmico del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 211/2023, sefialaron lo
siguiente:

“En la presentacién de los informes de los Estados Financieros de la gestién
2023, se enviara la documentacién solicitada a fin de dar cumplimiento a la
observacion realizada, respecto de la acreditacién actualizada de la designacion
del responsable econémico o contador.

En fecha 19 de diciembre de la presente gestion se elegird democrdticamente
al/la responsable econdmico de UNIR (Adjuntamos documentacion de
Notificacién Tribunal Electoral Departamental.)”

Si bien la organizacién politica se ha comprometido a presentar la designacion
del responsable econémico, en la presentacion de los Estados Financieros de
la gestion 2023, en tanto no se verifique €l cumplimiento de lo sefialado, la
observacién 2.4 Falta de acreditacién actualizada del o la responsable
econémico del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 211/2023, se mantiene.
Ademaés, recordamos a la organizacién politica que la actualizacién de la
constancia de designacién del responsable econémico ante el Tribunal
Electoral Departamental de Chuquisaca es un proceso anual, y es necesario
enviar una copia de dicha constancia a la Unidad Técnica de Fiscalizacion para
su registro y constancia.

3.5. Otras observaciones identificadas

3.5.1. Plan Operativo Anual (POA) Presupuesto de la Gestién 2022

En el numeral 2.5.1 del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 211/2023, se
evidencié que agrupacién ciudadana municipal “Unidos para Renovar - Villa
Vaca Guzman” (UNIR - VILLA VACA GUZMAN) Chugquisaca, no realizo la
proyeccion del presupuesto de ingresos que permita llevar a cabo las
actividades programadas; asimismo, se defini6 realizar diferentes actividades,
sin embargo, no existe evidencia de cual de las actividades fue cumplida al
100%, lo seiialado se resume en el siguiente cuadro:

Presupuesto de Gastos

N® Actividades | Fecha | Presupuesto
Decreto para la realizacién de concentracién especial extraordinaria Distrital
Ticucha _
1 Difusion de convocatoria | 12/2/2023 | 350

Sopecachi, avenida Sanchez Lima N* 2482. Teléfonos: 2424221 ~ 2310545 ~ 2422338, Fax: 2416710
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El Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas aprobado mediante
Resolucién TSE-RSP ADM N° 232/2019, vigente a partir del 24 de mayo de
2019 menciona:

Articulo 64. (Programa Operativo Anual}

L “Las agrupaciones ciudadanas municipales deben elaborar de
manera anual, un detalle de actividades a ser efecutadas por la
organizacién politica en la gestion; en caso de corresponder a un ano
electoral, deberdan incluirse las actividades a desarrollarse en la
campana electoral.

II. A efectos de la fiscalizacién el “Detalle de actividades” elaborado por las
agrupaciones ciudadanas municipales se denominara Programa Operativo
Anual (POA)”.

Articulo 66. (Presupuesto anual)

L “Bl presupuesto anual, se constituye en la expresién monetaria del POA
(Detalle de actividades), traduce en términos monetarios las
actividades a ejecutarse por las agrupaciones ciudadanas municipales
su vigencia es de un (1) ario.

II. El presupuesto de las agrupaciones ciudadanas municipales
deberd incluir los Ingresos obtenidos de los militantes, miembros y/o
simpatizantes a favor de la organizacién politica, asimismo, debera
establecerse los gastos a ejecutarse en las actividades descritas en
el POA (Detalle de actividades).

I Las actividades de educacién ciudadana ejecutadas por las agrupaciones
ciudadanas municipales podran incluir las referidas a capacitacion a las
mujeres de la orgarnizacién politica, considerando el enfoque de inclusion
de la paridad y alternancia de género”.

La falta de proyeccion de presupuesto de recursos ocasionod que la organizacion
politica no cuente con la suficiente liquidez para cubrir sus gastos en la
gestién. Asimismo, la falta de ejecuciéon del 90% de las actividades
programadas ocasioné que la agrupacién ciudadana municipal “Unidos para
Renovar - Villa Vaca Guzman” (UNIR - VILLA VACA GUZMAN) Chuguisaca, no
cumpla con los objetivos y metas propuestas al inicio de la gestion, definidos
en su POA.
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GREAND FLECTORAL PLURIHAZIONAL
BEOLIY LA

a})  El uso del clasificador presupuestario.
b)  Apertura de una cuenta bancaria
c) Designacién actualizada de la o ¢l responsable econémico

El Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado mediante
Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019 establece:

Articulo 26° (Definiciones):

d) “Notas a los estados financieros, son aclaraciones o explicaciones
necesarias para h'echos o situaciones que se presentan en la ejecucion
de las operaciones de las organizaciones politicas, que pueden ser
cuantificadas 0 no y que son necesarias para comprender el contenido de los
estados findncieros, siendo ttiles para la toma de decisiones dentro de las
organizaciones politicas”.

Lo sehalado, dificultd la adecuada interpretacion de la composicién de la
informacién contenida en los estados financieros y los saldos que se exponen
en los mismos.

» Serecomendé ala maxima instancia de la agrupacién ciudadana municipal
“Unidos para Renovar - Villa Vaca Guzman” (UNIR - VILLA VACA GUZMAN)
Chuquisaca, a futuro, elaborar las notas a los estados financieros tomando
en consideracién los aspectos previamente sefialados. Esto permitird
mejorar y ampliar el contenido de la informacién reportada en los estados
financieros, asi como asegurar la disponibilidad de informaciéon util y
oportuna.

Respuesta de la agrupaciéon ciudadana municipal “Unidos para Renovar -
Villa Vaca Guzman” (UNIR - VILLA VACA GUZMAN) Chuquisaca

En la nota UNIR 15/2023 de 5 de diciembre de 2023, presentada por la
organizacién politica como descargo a la observacién 2.5.2 Notas a los
Estados Financieros del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 211/2023,
sefialaron lo siguiente:

“Las recomendaciones serdan tomadas en cuenta para la presente gestion-2023,
por la agrupacién UNIR-VILLA VACA GUZMAN, a. fin de emitir informacion util y
oportuna.”
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