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INFORME

Para : Dr. Oscar Abel Hassenteufel Salazar
Presidente

Tribunal Supremo Electoral

Via Lic. Francisco Vargas Camacho
Vocal
Tribunal Supremo Electoral

De : Lic. Arnaldo Gabriel Rios Ordofiez
Jefe
Unidad Técnica de Fiscalizacion
Tribunal Supremo Electoral

Lic., Melina Ximena Velasquez Choque
Auditora Fiscalizadora

Unidad Técnica de Fiscalizacion
Tribunal Supremo Electoral

Ref. : INFORME COMPLEMENTARIO AL  INFORME
PRELIMINAR INF.FIS.UTF. N° 115/2023 DE
FISCALIZACION DE LOS ESTADOS FINANCIEROS
GESTION 2022 DE LA AGRUPACION CIUDADANA
DEPARTAMENTAL “CHUQUISACA SOMOS TODOS”
(CST) CHUQUISACA

Fecha: La Paz, 30 de enero de 2023

ANTECEDENTES

Del Informe Preliminar

En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 82° de la Ley N° 1096 de
01 de septiembre de 2018 “Ley de Organizaciones Politicas” y 85° de la Ley
N° 018 de 16 de junio de 2010 “Ley del Organo Electoral Plurinacional”;
asimismo, en atencion a la Programacion Operativa Anual de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion Gestion 2023 y la asignacion de la jefatura de
unidad, se realizo la fiscalizacion de los estados financieros de la Gestion
2022, presentados por la agrupacién ciudadana departamental
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“Chuquisaca Somos Todos” (CST) Chuquisaca, éuyos resultados se
expusieron en el Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 115/2023 de 19 de
junio de 2023. =

De la notificacién y plazo para la pres_entacién-f de aclaraciones al
informe preliminar :

De conformidad. con el articulo 114° del “Reglamenfto de Fiscalizacion a
Organizaciones Politicas”, aprobado mediante Resolucmn TSE-RSP-ADM
N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019; en fecha 19 de junio de 2023 se
notificé a Jimena Torres Chéavez, Representante Legal de la agrupacioén
ciudadana departamental “Chuquisaca Somos Todos” (CST) Chuquisaca,
con el Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 115/2023, para gue en el
términe de veinte {20) dias habiles a partir de la recepcién del informe
antes mencionado, proceda a expresar por escrito la aceptacién de cada
una de las récomendaciones, caso contrario fundémentar su decisién
adjuntando la documentacién original de respaldo o fbtocopias legalizadas,
considerando la fecha de notificacién, el plazo fenecm el pasado 18 de julio
de 2023. ‘

Mediante nota con cite STRIA.EJECUTIVA CST.CITE. N° 14/2023 de 25 de
julio de 2023, la Representante Legal de la agrupacmn ciudadana
departamental “Chuquisaca Somos Todos” {CST) Chugquisaca, solicité la
ampliacién de plazo para la presentacion de descargos a las observaciones
realizadas én el Informe Preliminar INF.FIS.UTE. N9 115/2023 de 19 de
junio de 2023, nota que fue de conocimiento de Lia Unidad Técnica de
Fiscalizacién del Tribunal Supremo Electoral; al efecto, mediante Informe
TSE - UTF N° 025/2023 de 26 de julic de 2023 se concedié el plazo
ampliatorio de 20 dias hébiles computables a parf:ir de la fecha de su
notificacion que fue el 26 de julio de 2023 y cuyo plazo feneci6 el 24 de
agosto de 2023.

DESCARGOS PRESENTADOS

De la presentacién de documentacién de descargti)

‘Mediante nota STRIA.EJECUTIVA CST. CITE N° 19/ §2023 de 31 de agosto

de 2023, Claudia Jimena Torres Chéavez, Representante Legal de la
agrupacion ciudadana departamental “Chuqulsaca Somos Todos” (CST)
Chuquisaca, presentd a la Unidad Técnica de F1scahzac1on del Tribunal
Electoral Departamental de Chuquisaca la documentacmn de descargo a

Sopocac}n avenida Sanchez Lima N° 2482. Teléfonos: 2424221 - 2410545 2422338, Fax: 2416710
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La falta del clasificador presupuestario no pef‘nﬁﬁé establecer la
estructura presupuestaria de los distintos conceptos de gastos ejecutados;

asimismo, dificulté evaluar adecuadamente el presupuesto anual y los

registros que incluyen los rubros y partidas detalladas en sus estados
financieros. ‘

Se recomenddé a la maxima instancia de la aérupacién cindadana
departamental “Chuquisaca Somos Todos” (CST) Chuquisaca, que en la
siguiente gestién se informe para conocimiento a 1?. Unidad Técnica de
Fiscalizacién a través de las notas de los estados financieros y/o de manera
formal mediante nota de la organizacién politica; si cumplieron con
elaborar el clasificador presupuestario o si se tomé la decisiéon de usar el
clasificador propuesto como anexc del reglamento, caso contrario debido
a su recurrencia puede ser sujeto a pombles sanciones por su

incumplimiento.

Respuesta de la agrupacion ciudadana departamental “Chuquisaca
Somos Todos” - CST !

Con nota de 31 de agosto de 2023 la agrupacién -ciudiadana departamental
presenté aclaraciones y justificaciones de descargo!a la observacién del
numeral 2.1. del Informe Preliminar INF.FIS. UTF N° 115/2023,

mencionando lo siguiente:

“..debemos aclarar, que no tenemos un clasificador éresupuestan'o propio,
el clasificador presupuestario que estamos utilizando para la presentacién
de los estados financieros de la organizacion, es el mismo que se encuentra
inserto en el anexo del Regldmento de Fiscalizacién a Organizaciones
Politicas, aprobado medzante Resolucién TSE-RSP- ADM N° 0232/2019 de
24 de mayo de 20109...

No obstante que la organizacién politica aclaré que?uﬁliza el clasificador
presupuestario propuesto en el Anexo de reglamento citado, se. mantiene
la observacién expuesta en el numeral 2.1. del Infornﬁe Preliminar, en vista
de que su aplicacién se evidenciara en las siguientei:s gestiones; por otra
parte, es importante recordar que esta aclaraciéon siempre debera reflejarse
en las notas a los Estados Financieros de cada giestién, por lo que la
Unidad Técnica de Fiscalizacién realizara el segunmento correspondiente
en futuras presentaciones. :
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3.2. FALTA DE COMUNICACION DE LA CONSTANCIA DE LA DESIGNACION
DE LA O EL RESPONSABLE ECONOMICO

En el numeral 22 del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 115/2023, se
verificd que la agrupacién cindadana departamental “Chuquisaca Somios
Todos” (CST) Chuquisaca, no presenté constancia de la designacién
actualizada de la o el responsable econémico a la Unidad Técnica de
Fiscalizacion deI-ETribunal Supremo Electoral.

El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019
establece:

Articulo 28° (Aicreditacién de la o el Responsable econdmico y/o
Contador) :

Todas y todos loé miembros de la administracion del patrimonio que tienen
a su cargo las fiunciones de recaudar recursos y ejecutar los gastos de la
organizacién politica incluidas las organizaciones de las naciones y pueblos
indigena originario campesinos, en las actividades ordinarias, de educacién
ciudadana, difusién de documentos politico-programdticos, de camparia y
propaganda electoral, deben estar acreditados ante el Tribunal Supremo
Electoral o Tribuinal Electoral Departamental que corresponda, mediante
nota suscrita por la mdaxima autoriddd de la organizacién politica que
representa.

Articulo 29° (Régistro de la acreditacion y actualizacién de la o el
Responsable ec@némico y/o Contador)

I Laoel Re:sponsable econémico y/o Contador se constituyef(n) en
responsablé(s} de la elaboracion y presentacién de la informacion
financiera cbnsiderando los requisitos del presente Reglamento.

II. La oel Cointa_dor deberd estar debidamente inscrito en el Colegio
respectivo y estar acreditado en el Tribunal Supremo Electoral o
Tribunal Electoral Departamental que correspondd.

IIl.  Las organizaciones politicas deberan actualizar la designacién de la o
el Responfs’able econémico y/o Contador en las siguientes
eventualidades:

a) En forma anual al inicio de la gestion.
b) En caso de cambio de la o el Responsable econdmico y/ o Contador.

La no acreditaciéén restringio la comunicacién efectiva con el Responsable-
econdmico y origind que no se puedan subsanar y/o aclarar dudas de

Sopocachi, avenida Sénchéaz- Lima N° 2482, Teléfonos: 2424221 — 2410545 — 2422338, Fax: 2416710
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forma clara y precisa respecto la informacién de las act1v1dades financieras
que hacen gue la organizacion pohtlca funcione.

» Se recomendd a la maxima instancia de la agjrupacién ciudadana
departamental “Chuquisaca Somos Todos” (CST) Chuquisaca, que remita
a la brevedad posible a la Unidad Técnica de Fiscalizacién una copia de la
constancia de acreditacion de la o el responsablé econémico ante el
Tribunal Supremo Electoral o Tribunal Electoral Departamental de
Chuquisaca, la gue debié estar actualizada de existir cambios en la
designacién, para su correspondiente consideraci()nf

Respuesta de la agrupacion ciudadana departamental “Chuquisaca
Somos Todos” - CST .

Con nota de 31 de agosto de 2023 la agrupacion ciudadana departamental
presentd aclaraciones y justificaciones de descargo;a la observacién del
numeral 2.2. del Informe Preliminar INF.FIS. UTF N° 115/2023,

mencionando lo siguiente:

“..al respecto aclaramos que, en cuanto tengamos unfa dirigencia renovada
y legalmente constituida, comunicaremos a la instamf:'ia correspondiente la
constancia de la designacion del responsable eéOnémiCo de nuestra
agrupacion. cmdadana Por el momento contamos con el servicio de un
contador externo.. '

No cbstante que la erganizacién politica realizo la aclarac1on respecto a las
causales por las que no pueden hacer la des1gnac1on del responsable
econémico, se mantiene la observacién expuesta en el numeral 2.2, del
Informe Preliminar; en vista de que los argumentos son considerados pero
no validos para subsanar la observacién, por otra peirte la norma es clara
al mencionar que se debe remitir cada afio esta informacién, por lo tanto,
la organizacién politica tiene la obligacién de hacer los actuados necesarios
lo antes posible para dar cumplimiento a esta obhgacmn toda vez que la
Unidad Técnica de Fiscalizacion realizara el segmrmento correspondiente
en futuras presentaciones.

3.3. OTRAS OBSERVACIONES IDENTIFICADAS
A. PROGRAMA OPERATIVO ANUAL Y PRESUPUEST(:)

En el numeral 2.3. punto A del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N°
115/2023, se establecié que la organizacién politica elaboré dos
_ Programas Operativos Anuales, uno firmado por Claudia Jimena Torres

Soepocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482. Teléfonos: 2424221 2410545 2422338, Fax: 2416710
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Chavez y otro firmado por Walter Eduardo Salinas Ortega donde se
menciona las siguientes actividades:

Programa Operativo Anual y Presupuesto

Claudia Jimena Torres Chivez Walter Eduardo Salinas Ortega
Nl!
Actividades PBP:°' Actividades P;:O'

1 Convenium Departamental 1.500,00 | Taller de capacitacion 1.250,00

Ordinario politica
2 Convenium Departamental 1.500,00 | Asamblea 2.450,00

Extraordinario Extraordinaria

Reuniones de coordinacion 350,00 | Asamblea  ordinaria 2.700,00
3 | con dirigentes distritales (renovacion de

directiva C.S.T.)

Informe de Gestion 2021 350,00 | Asamblea 2.450,00
4 | por parte de las Extraordinaria

Autoridades Electas
5 Socializacion del Nuevo 1.000,00 | Asamblea 2.450,00

Estatuto Organico Extraordinaria

Aniversario CST 3.500,00 | Taller de capacitacién 1.800,00
6 politica formaciéon de

lideres

” Elaboracion Plan de 200,00

Trabajo Gestién 2022

Informe Semestral 2022 1.500,00
8 por parte de las

Autoridades Electas

Taller de Fortalecimiento de 5.000,00
9 organizaciones sociales

CST (jévenes, mujeres y

hombres) departamental

Taller de Fortalecimiento de 5.000,00
10 | organizaciones sociales

CST municipales
11 Taller de capacitacion y 5.000,00

formacion politica
12 | Recaudacion de fondos 9.000,00

TOTAL 33.900,00 13.100,00

Al respecto, no existe evidencia documental que dé certeza de la ejecucion
de las actividades programadas y gastos estimados, estableciéndose que
ninguno de los presupuestos representa la realidad econémica de la
agrupacion ciudadana en la Gestion 2022, en vista de que los gastos
reportados solo ascienden a Bs500,00 por concepto de servicios
profesionales de Katherine Moscoso por elaboracion de EE.FF. al 31 de
diciembre de 2021.

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482, Teléfonos: 2424221 - 2410545 - 2422338, Fax: 2416710
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Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones; aprobado mediante

Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019
establece:

Articulo 32° (Programa Operativo Anual)

L

1L

Es el instrumento de planificacién a corto. plazé) un (1) ario, que los
partidos politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales y
regionales deben elaborar de manera anudl, su contenido deberd
considerar los siguientes aspectos: :

a) Plan anual de actividades generales y de actibidades de educacion
ciudadana y difusion de documentos polmco -programaticos, a
gjecutarse de manera continua.

b} En caso de corresponder a un afio electoral, deberan incluirse las
actividades a desarrollarse en la camparia electoral.

El Plan Operativo Anual podra ser reformulado uria (1) vez cada gestién
debiendo documentar su elaboracién Yy aprobacwn por la mdxima
instancia de la organizacién politica. -

Articulo 34° (Presupuesto Anual)

El Presupuesto Anual, es la expresién monetaria dje’l Plan Operativo Anal
(POA} traduce en términos monetarios (Bs) las ac}tividades a ejecutarse
por los partidos politicos y agrupaciones ctudadanas departamentales
y regionales, su vigencia es de un (1) afio y debe cumplirse con las
etapas de formulacion, discusion, aprobacién y ejecuczon, a cargo de las
erganizaciones politicas. '

El presupuesto de los partidos politicos y agnipaciones ciudadanas
departamentales y regionales deberdn incluir ingresos y gastos
considerando los siguientes aspectos:

a) El presupuesto de ingresos corresponde la estifnacién de los recursos
que esperan obtener durante el ano de vigencia del presupuesto,
originados principalmente en aportes de las y los militantes,
miembros y/o simpatizantes y otros prouementes de actividades de
autofinanciamiento  (rifas,  bingos, kermeses, conferencias,
recepciones sociales y otros). :

Sopocachi, avenida Sénchez Lima N*2482. Teléfonos: '2;-12422_1 - 2410543 ~ 2422338, Fax: 2416710
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Respuesta de la agrupacion ciudadana departamental “Chuquisaca
Somos Todos” - CST

Con nota de 31 de agosto de 2023 la agrupacion ciudédana departamental
present6d aclaraciones y justificaciones de descargo a la observacién del
numeral 2.3. punto A del Informe Preliminar INF. FIS UTF. N° 115/2023,

mencionando lo siguiente:

..debemos informar que no se ejecutaron las actividades programadas y
gastos estimados descritos en el POA y Presupuesto Anual de la gestion
2022 presentado por mi persona, en calidad de jefa departamental y
Representante legal, debido a que desde diciembre de 2020 hasta la fecha,
nos encontramos en unag incertidumbre respecto a la situacién legal de
nuestra organizacién, motivo por el cual no hemos pqdzdo realizar ninguna
de las actividades programadas y descritas en nuestro POA y Presupuesto
Anual gestién 2022...”, 5

Considerando lo sefialado por la organizacién politica, los argumentos
vertidos ho son vélidos para subsanar la observacién de gjecticion de POA
y Presupuesto, por lo que se mantiene la observiacic‘)n expuesta en el
numeral 2.3. punto A del Informe Preliminar; en vista de que la gjecucién
refleja las actividades que realizara a corto plazo, es decir en una gestion,
y que la misma esta proyectada en funcién a la reahdad econdmica y
alcance de la organizacion politica, razén por la cual los representantes
como maxima instancia de la agrupacion c1udada1j1a deben priorizar la
solucién de situaciones que no permiten el cumplimifento de lo establecido
en la normativa vigente, por lo que la Unidad Té¢hica de Fiscalizacién
realizara el seguimiento correspondiente en futuras presentaciones.

3.4. SEGUIMIENTO A OBSERVACIONES GESTION 2021

3.4.1. GASTOS NO RECONOCIDOS

En el numeral 2.4. sub numeral 2.4.1. del Informe Preliminar
INF.FIS.UTF. N° 115/2023, se reiter6 que en la Gestibn 2021, la
agrupacion ciudadana departamental “Chuqulsaca Somos Todos” (CST)
Chuquisaca, reporté gastos de bebidas alcohdlicas por un importe total de
Bs1.040,00 que se consideraron como no reconomdos por no estar
‘relacionados con los fines de la organizacién politica. Esta observacion se
la reporté en el numeral 2.3. del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N°
074 /2022, |

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482, Teléfonos: 2424221 ~ 2410545 2422338, Fax: 2416710
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3.4.2. CUENTA BANCO M/N

En el numeral 2.4. sub numeral 2.4.2. del . Informe Preliminar
INF.FIS.UTF. N° 115/2023, s¢ reiteré que en la Gesftién 2021 se verifico
que 1a Cuenta Cotriente N° 1-39932872 del Banco Unitn M/N figuraba a
nombre de Pallares Soto Roberto — Figueroa Flores M?risabel y exponia un
saldo de Bs5.727,00; al respecto, se recomendé que para fines de
titularidad de la cuenta se realice los tramites pertinentes para que este a
nombre de la organizacién politica, caso contrario sejaperture_ otra cuenta
bancaria a nombre de la organizacién politica y .trénsferir el saldo que
tenia; asimismo, se documente. las firmas aléJ.torizadas para su
administracion, lo que permitira un mejor control de'los ingresos y gastos
como establece la norma. Esta observacion se la repoi'té en el numeral 2.5,
inciso A {Banco M/N) del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 274/2022.

Al respeto, con nota CITE: CHST N° 002/2023 de 12 de febrero de 2023 la
agrupacién cindadana departamental mencioné lo siguiente:

..La situacién coyuntural de Representacién de la Agrupacién Ciudadana
Chuquzsaca Somos Todos, desde el 25 de diciembre de 2020 hasta abril de
2021 ha sido designado por el OEP al Sr. Roberto Pallares S., habiéndose
nombrado como Responsable Econémico a-la Lic. Mar_xsabel Figueroa F.

Los citados abrieron una cuenta mancomunada para, el control de ingresos
y egresos de CHST a nombre de los mismos; no se apertura, una cuenta a
nombre de la agrupacioén debido a que no se cumplia, ni se cumplen con la
tendencia de documentacion solicitada por las entidades financieras para
la apertura de cuentas bancarias.

Debido a que no se ha elaborado un estado ﬁnancie?o consolidado por los
actuales responsables de la agrupacién, no se han cons:derado los saldos
financieros finales al 30 de abril de 2021 como saldos iniciales al 1 de mayo
de 2021, desconociendo los importes presentados al 31 de diciembre de
2021, memos atin como ha consolidado o unido lh Unidad Técnica de
Fiscalizacién para su revision. ’

Con respecto a la transferencia del saldo por la anterior administracion de
la agrupacién, informamos al OEP que este saldo servirg para_cubrir_los
pasivos de CHST pendientes al 30 de abril de 2021 y que presentaremos
los descargos correspondientes hasta el 15 de mayo de 2023...7.

Sepocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482. Teléfonos; 2424221 - 2410545 2422338, Fax: 2416710
Sitio Web: www,pep.otg.ho

12






GRGAND ELECTORAL PLURINACIONAL
BOLIVIA

3.4.3. CUENTAS POR PAGAR A CORTO PLAZO

En el numeral 2.4. sub numeral 2.4.3. del Informe Preliminar
INF.FIS.UTF. N° 115/2023, se reiterd que en la Gestion 2021 se verificé
que el saldo de la cuenta “Cuentas por Pagar a Corto Plazo” exponia un
saldo de Bs100.840,85 y que en las Notas a los Estados Financieros la
Nota 7 mencionaba: “El saldo de la cuenta CUENTAS A PAGAR A CORTO
PLAZO nos refleja el préstamo que se realizé para poder iniciar nuestro
periodo de camparia, ayudando a compensar a los ingresos faltantes para
realizar la compra de diferentes gastos para la cam}foaﬁa...”, no pudiendo
determinar el origen de la deuda. Esta observaciéﬁ se la reporté en el
numeral 2.5. inciso A (Cuentas por Pagar a Corto Plazo) del Informe
Preliminar INF.FIS.UTF. N° 274 /2022.

Al respecto, con nota CITE: CHST N° 002/2023 de 12 de febrero de 2023
la agrupacién cindadana departamental mencioné l(é siguiente:

..El movimiento del saldo observado de Bs100. 840 85 ha sido generado
en el periodo comprendido-entre el 1 de enero al 30 de abril de 2021...en el
que se detalla su composicién y actividad de estos pasivos ..

En relacion a lo expuesto, sefialaron que las acciohes gue se asumiran
para cumplir con las obligaciones pendientes, se reﬂejaran en los Estados
Financieros de la Gestién 2023; sin embargo, el Balance General de la
Gestién 2022 reporta saldo Cero {0,00) habiendose omitido el saldo de la
cuenta “Cuentas Por Pagar a Corto Plazo” de la Gestion 2021 por
Bs100.840,85; al respecto, no se realizé ninguna aclaracion en las Notas
a los Estados Financieros. Esta situacién resté credibilidad a la
informacién econémica financiera presentada. :

Se recomendé a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
departamental “Chuquisaca Somos Todos” (CST) Chuquisaca, que
presenten las aclaraciones y ajustes para la exposidién correcta del saldo
de la cuenta “Cuentas Por Pagar a Corto Plazo” en t;_ﬂ Balance General de
la Gestién 2022 ante la Unidad Técnica de Fiscalizacién para su evaluacion
y consideracién. :

Respuesta de la agrupacién ciudadana departamental “Chuquisaca
Somos Todos” - CST

Con nota de 31 de agosto de 2023 la agrupacion cmdadana departamental
presento aclaracmnes y Jus’uﬁcamones de descargo a la observacmn del ’
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