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REF. INFORME FINAL DE FISCALIZACION DE LOS ESTADOS
FINANCIEROS GESTION 2022 DE LA AGRUPACION
CIUDADANA DEPARTAMENTAL “CAMINO
DEMOCRATICO AL CAMBIO” (CDC) TARIJA

FECHA : La Paz, 31 de enero de 2024

I ANTECEDENTES
Del Informe Preliminar

En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 82° de la Ley N° 1096 de
01 de septiembre de 2018 “Ley de Organizaciones Politicas” y 85° de la Ley
N° 018 de 16 de|junio de 2010 “Ley del Organo Electoral Plurinacional”;
asimismo, en atencién a la Programacion Operativa Anual de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion para la Gestion 2023 y asignacién de la jefatura
de unidad, se realizdo la fiscalizacion de los Estados Financieros de la
Gestion 2022, presentados por la agrupacién ciudadana departamental
“Camino Democratico al Cambio” (CDC) Tarija.
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De la Notificacién y Plazo para la Presentacion de Aclaraciones al
Informe Preliminar

De conformidad con el articulo 114° del “Reglamento de Fiscalizacion a
Organizaciones Politicas”, aprobado mediante Resolucion TSE-RSP-ADM
N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019; el Tribunal $Supremo Electoral, €l
25 de septiembre de 2023, notificé a Mauricio Lea Plaza, Delegado Titular
de la agrupacién ciudadana departamental “Camino Democrético al
Cambio” (CDC) Tarija, con el Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N°
173/2023 de 22 de septiembre de 2023, para que en el término de veinte
(20) dias habiles a partir de la recepcién del informe antes mencionado
proceda a expresar por escrito la aceptacién de cada una de las
recomendaciones, caso contrario fundamentar su decisién adjuntando la
documentacién original de respaldo o fotocopias legalizadas; considerando
la fecha de notificacién, el plazo fenecié el pasado 23 de octubre de 2023.

DESCARGOS PRESENTADOS

Mediante nota sin numero de 16 de octubre de 2023 Carlos Ofia Torrez
Delegado y Ana Laura Flores Responsable Econémica de la agrupacion
ciudadana departamental “Camino Democratico al Cambio” (CDC) Tarija,
remitieron descargos documentales y aclaraciones] a las observaciones
efectnadas en el Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 173/2023, a la
Unidad Técnica de Fiscalizacioén el 20 de octubre de 2023, de acuerdo al
siguiente detalle:

- Nota de respuesta al Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 173/2023
(fojas 2).

RESULTADOS DE LA EVALUACION DE LOS DESCARGOS
PRESENTADOS

En la nota sin numero de 16 de octubre de 2023 la agrupacion ciudadana
departamental “Camino Democratico al Cambio” (CDC) Tarija, presento los
descargos a las recomendaciones del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N°
173/2023.

A continuacién se detallan las observaciones contenidas en Informe
Preliminar artes mencionado seguidas de las aclaraciones y/o
documentos de descargo presentados por la organizacién politica:
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3.1. Falta de apertura de una cuenta bancaria

En el numeral 2.1 del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 173/2023, se
evidencié que la agrupacion ciudadana departamental “Camino
Democratico al Cambio” (CDC) Tarija, para el manejo de sus operaciones
y el control de sus ingresos y gastos, no realiz6 la apertura de una cuenta
bancaria; asimismo, la organizaciéon politica no proporcioné informacion
de los motivos por las cuales no se procedié a aperturar una cuenta
bancaria en el sistema financiero, conforme lo establece la normativa
vigente.

El Reglamento de Fiscalizaciéon a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019
sefiala:

Articulo 41. (Apertura de cuenta bancaria)

L Para fines de mejor administraciéon y control de ingresos y gastos, en
forma obligatoria los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas
departamerlltaies Yy regionales deben abrir una cuenta bancaria en
cualquier entidad financiera reconocida dentro del sistema financiero
Yy regulada por la Autoridad de Supervision del Sistema Financiero
(ASFl), con cobertura nacional y/o departamental, debiendo

documentar las firmas autorizadas para su administracion.

II. La mdaxima instancia del Organo Electoral Plurinacional podra requerir
informacidn sobre estas cuentas a la Autoridad del Sistema Financiero
(ASFI), la misma que gestionara la informacion de forma pronta y
oportuna, '

IIl.  Los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales y
regionales de conformidad a sus necesidades, podrdn efectuar la
apertura de nuevas cuentas corrientes en los departamentos que
estimen por conveniente. La titularidad de la cuenta corriente le
pertenece a cada organizacion politica, entre tanto tengan vigencia.

IV. La apertura de la(s) cuenta(s) bancaria(s) deberan ser informadas al
Tribunal Supremo Electoral o Tribunal Electoral Departamental que
corresponda, en los estados financieros al 31 de diciembre de cada
gestién concluida, en las Notas a los estados financieros, en el acdpite
correspondiente al Disponible.
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La responsabilidad por el manejo de los recurs
cuentas de los partidos politicos y agrup
departamentales. y regionales es solidarid entre

os econdmicos de las
aciones ciudadanas
la mdaxima instancia

de la organizacién y la o el Responsable econdémico.

La falta de apertura de una cuenta bancaria generé
administracién de los ingresos y gastos de la or
aumentd el riesgo de pérdida del control del efectivo.

malos manejos en la
ranizacion politica y

> Se recomendé a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
departamental “Camino Democréatico al Cambio” (CDC) Tarija: Procedan

con la apertura de una cuenta bancaria en un
conforme lo establece la normativa vigente o ex

a entidad financiera
plicar la razén y los

motivos por el cual no se aperturd una cuenta bancaria en una entidad
financiera para el manejo de los recursos econémicos de la agrupacion
ciudadana, con el propésito de evitar malos manejos econdémicos y que
la Unidad Técnica de Fiscalizacién cuente con informacion relacionada

con los motivos de la no apertura.

Respuesta de la agrupacién ciudadana depa
Democratico al Cambio” (CDC) Tarija

rtamental “Camino

En nota sin numero de 16 de octubre de 2023 presentada por la

organizacién politica como descargo a la observ

apertura de una cuenta bancaria del Informe Prelin

173/2023, sefialaron lo siguiente:
“2,1 FALTA DE APERTURA DE CUENTA CORRIEN

Se realizaran las gestiones para que en la presente g

acion 2.1, Falta de
ninar INF.FIS.UTF. N°

TE

estién fiscal se realice

la correspondiente apertura de una cuenta corrient

e que nos permita un

nayor control en el manejo de los fondos aportados por los militantes y los

gastos consecuentes.”

En tanto la organizacién politica no logre concret | la .apertura de dicha
cuénta bancaria, la observacién 2.2 Falta de apertura de una cuenta
bancaria, del Informe Preliminar INF.'FIS-.UTP.‘.z N° 173/2023, se
mantiene. Asimismo, la organizacién politica segiin lo manifestado tiene
previsto abrir una cuenta bancaria; al respecto, jesta afirmacion sera
verificada en la siguiente gestion, por lo que se sugiere dar cumplimiento

al compromiso asumido, reiterando a la organiz*a

cién politica que la

Unidad Técnica de Fiscalizacién hara el seguimiento respectivo.

]
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3.2. Otras observaciones identificadas
3.2.1. Plan Operativo Anual (POA) Presupuesto de la Gestién 2022

En el numeral 2.2.1 del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 173/2023, se
evidencio que en el Plan Operativo Anual (POA) y presupuesto para la
gestion 2022, algunas actividades a ejecutarse relacionados con la
estimaciéon de los ingresos que esperaban obtenerse no fueron
efectivizados, de acuerdo al siguiente detalle:

Presupuesto de Ingresos

Partida Fuente Monte
Bs
15990 Recursos Propios por financiar 19.750,00

! Total Ingresos Proyectados 19.750,00

Total Ingreso en la Gestion 2022 4.600,00
% Ejecutado 23%

Asimismo, se verifico que la agrupacién ciudadana departamental
“Camino Democratico al Cambio” (CDC) Tarija, de acuerdo a su
presupuesto defuﬁié realizar diferentes actividades no existiendo evidencia
de su ejecucioén integra, la relaciéon de lo incumplido es como sigue:

Presupuesto de Gastos

Partida Fuente s
i Bs
20000 . Servicios no Personales 17.150,00
30000 | Materiales vy Suministros 2.800,00
Total Presupuesto de Gastos 19.950,00

Total Gasto de la Gestion 2022 4.365,00
% Ejecutado 22%

Por otro lado, hemos verificado que solo se ejecuté el 22% del total
presupuestado lo que significa que el 78% no fue ejecutado, no existiendo
una relacién entre lo planificado con lo efectivamente ejecutado.

El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP ADM N° 232/2019, vigente a partir del 24
de mayo de 2019 menciona:

N
¥
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Articulo 32. (Programa Operativo Anual)

“Bs el instrumento de planificacién a corto plazo
partides  politicos y agrupaciones ciudadanas
regionales deben elaborar de manera anual....

E1 Plan Operativo Anual podra ser reformulado
gestién debiendo documentar su elaboracion y apro

instancia de la organizacién politica cumplir”. (las neg

Articulo 34. (Presupuesto anual}

“El Presupuesto anual, es la expresién monetaria del
(POA), traduce en términos monetarios (Bs) las activid
los partidos politicos Yy agrupaciones ciudadanas
regionales, su vigencia es de un (1) afio, y debe cump
de formulacién, discusién, aprobaciéon y ejecuc
organizaciones politicas.”(las negrillas son nuestrq

La falta de ejecucién de actividades programadas.
presupucsto de recursos ocasiond que los objetivos
por la organizacién politica al inicio de la gestién, no

un (1) afio, que los
departamentales Yy

una (1) vez en cada
bacién por la mdxima
rillas son nuestras)

Plan Operativo Anual
ades a ejecutarse por

departamentales y
lirse con las etapas
ion, a cargo de las
15)

=1 los gastos y en el
, v metas propuestas

sean cumplidos.

» Se recomendd a la maxima instancia de la a

pacion ciudadana

departamental “Camino Democrético al Cambio” CDC) Tarija:

i

e Al momento de la elaboracion de la Progra‘m‘acl{

6n Operativa Anual y

Presupuesto de futuras gestiones, consideren aquellas actividades
que la agrupacién ciudadana pueda llevar é cabo y realizar un

anilisis y evaluacion real de los objetivos propu
que estos puedan ser cumplidos en la gestion.

Por otra parte, se recomendé que la organizacio

estos con €l propdsito

politica fomente una

mayor participacién de sus militantes, alentandolos a contribuir
mediante aportes voluntarios, ideas y esfuerzos en el desarrollo de-

H

las actividades programadas, o bien a progT

amar actividades de

autofinanciamiento (como rifas, bingos, kermeses, conferencias y
recepciones sociales, entre otros), con el fin de contar con el apoyo

H

econ6émico necesario para mantener la VigencidI

|
|
|

|

|
|
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Respuesta de la agrupacion ciudadana departamental “Camino
Democritico al Cambio” (CDC) Tarija

En nota sin numero de 16 de octubre de 2023 presentada por la
organizacion politica como descargo a la observacion 2.2.1. Plan
Operativo Anual (POA) Presupuesto de la Gestion 2022 del Informe
Preliminar INF.FIS.UTF. N° 173 /2023, sefialaron lo siguiente:

“2,2.1 OTRAS OBSERVACIONES IDENTIFICADAS - PLAN OPERATIVO
ANUAL {POA) PRESUPUESTO GESTION 2022

Para la gestion 2024 se elaborara un POA mucho mads ajustado a la realidad
y movimiento ecanomico de nuestra Agrupacion y en caso de ser necesario
se realizaran modificaciones presupuestarias, que serd puestas a
conocimiento del Tribunal Supremo Electoral, en los plazos y tiempos
establecidos.”

Si bien la organizaciéon politica ha manifestado su compromiso para
corregir en la gestion 2024 las observaciones planteadas, y elaborar la
Programaciéon de Operaciones Anual y el Presupuesto ajustados a la
realidad de la organizacién politica, su cumplimiento sera evaluado en la
proxima gestion. Por lo tanto, la observaciéon 2.2.1 Plan Operativo Anual
(POA) y el Presupuesto de la Gestion 2022, del Informe Preliminar
INF.FIS.UTF. N° 173/2023, se mantiene.

INFORME LEGAL

La Direccion Nacional Juridica, emiti6 el Informe TSE- D.N.J. N°028/2024
de 29 de enero de 2024, sobre el Informe Complementario al Informe
Preliminar INF.FIS.UTF. N° 173/2023, de fiscalizacion de los Estados
Financieros Gestion 2022 de la agrupaciéon ciudadana departamental
“Camino Democratico al Cambio” (CDC) Tarija que en el acapite de
conclusiéon seﬁal%a de manera textual:

“Conforme al andlisis efectuado se concluye:

- En el marco de las competencias y atribuciones que la LOEP y el RFOP
otorgan a la UTF, esa unidad procedié a la fiscalizacién de los Estados
Financieros Gestiéon 2022 de la agrupaciéon ciudadana departamental
“Camino Democrdtico al Cambio” (CDC) Tarija.

J\ - En cumplimiento del articulo 113 del RFOP, la UTF emitié el Informe

Preliminar INE.FIS.UTF. N° 173/2023 de 22 de septiembre de 2023,

\ !
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estableciendo observaciones a los Estados Financieros Gestion 2022 de
lo agrupaciéon ciudadana departamental “Camino Democratico al
Cambio” (CDC) Tarija, y un plazo para que isean por una parte
debidamente subsanadas y por otra, aceptadas.

- En cumplimiento del articulo 115 del RFOP, la UTF emitié el Informe
Complementario INF.FIS.UTF. N° 008/2024 de 18 de enero de 2024-en el
que concluyé que la agrupacion ciudadana departamental “Camino
Democrdtico al Cambio” (CDC) Tarija subsané sélo una de las
observaciones realizadas, per lo que se le recomendé aplicar las
recomendaciones a fin de implementar procedimientos de control efectivo
para garantizar la generacién de informacién tutily oportuna y confiable
para justificar el adecuado manejo econdémico y financiero de la
agrupacion.

- En cumplimiento del articulo 116 del RFOP, se emite el presente informe
legal en el que se ha realizado el andlisis de forma de la documentacion
remitida por la UTF y verificado el cumplimiento del procedimiento
previsto en el citado Reglamento.

- En cumplimiento del articulo 117 del RFOP corresponde que la UTF emita
el Informe Final.”

CONCLUSIONES

De la validacién, pertinencia‘y suficiencia de la documentacién presentada
por la agrupacién ciudadana departamental “Camino Democratico al
Cambio” (CDC) Tarija para levantar las observaciones identificadas,
correspondientes a la fiscalizacién de los estados financieros de la Gestion
2022, expuestas en el Informe Preliminar INF.FIS,UTF N°173/2023, se
establect lo siguiente:

C1l. La agrupacién ciudadana departamental “Camino Democratico al
Cambio” (CDC) Tarija, no subsano el numeral 3.1 Falta de apertura
de una cuenta bancaria del presente informe, por lo tanto la
observacion se mantiene.

C2. La agrupacién ciudadana departamental “Camino Democratico al
Cambio” (CDC) Tarija, no subsano el numeral 3.2.1 Plan Operativo
Anual (POA} Presupuesto de la Gestién 2022, del presente informe,
por lo tanto la observacion se mantiene.
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