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TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL

Lic. Juana de la Cruz Marlene Zufiagua Flores
AUDITOR FISCALIZADOR

UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION
TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL

Ref. : INFORME FINAL DE FISCALIZACION DE LA
INFORMACION ECONOMICA FINANCIERA GESTION
2022 DE LA AGRUPACION CIUDADANA MUNICIPAL
“ASOCIACION DE COMUNIDADES ORIGINARIAS
INDIGENAS DE POROMA” (ASOCOIN POROMA)
CHUQUISACA

Fecha : La Paz, 06 de febrero de 2024

iI. ANTECEDENTES
Del Informe Preliminar

En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 82° de la Ley N° 1096 de
01 de septiembre de 2018 “Ley de Organizaciones Politicas” y 85° de la
Ley N° 018 de 16 de junio de 2010 “Ley del Organo Electoral
Plurinacional”; asimismo, en atencién a la Programacién Operativa Anual
de la Unidad Técnica de Fiscalizaciéon para la Gestién 2023 y asignacién
de la jefatura de unidad, se realizd la fiscalizacion de la informacién
econdmica financiera de la Gestion 2022, presentados por la agrupacién
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ciudadana municipal “Asociacién de Comunidades Originarias Indigenas
de Poroma” (ASOCOIN POROMA) Chugquisaca, cuyos resultados se
expusieron en el Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 207 /2023 de 30 de
octubre de 2023.

De la notificacién y plazo para la presentacion de aclaraciones al
Informe Preliminar

De conformidad con el articulo 114° del “Reglamento de Fiscalizacion a
Organizaciones Politicas”, aprobado mediante Resolucion TSE-RSP-ADM
N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019; la Unidad Técnica de Fiscalizacién
tomé conocimiento de la notificacién efectuada por el Tribunal Electoral
Departamental de Chugquisaca el 10 de noviembre de 2023, a German
Ugarte, Delegado de la agrupacion ciudadana municipal “Asociacién de
Comunidades Originarias Indigenas de Poroma” (ASOCOIN POROMA)
Chuquisaca, con el Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 207 /2023, para
que en el término de veinte (20) dias habiles a partir de la recepcioén del
informe antes mencionado proceda a expresar por escrito la aceptacién
de cada una de las recomendaciones, caso contrario fundamente su
decision adjuntando la documentacién original de respaldo o fotocopias
legalizadas, considerando la fecha de notificacién, el plazo de
presentacion de descargos feneci6 el pasado 8 de diciembre de 2023.

DESCARGOS PRESENTADOS
De la falta de presentacién de la documentacién de descargo

A 1a fecha de la emisién del presente informe, la agrupacién ciudadana
municipal “Asociacién de Comunidades Originarias Indigenas de
Poroma” (ASOCOIN POROMA) Chuquisaca, no presenté descargos al
Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 207 /2023 de 30 de octubre de 2023.

Por consiguiente, se procede a la emision del Informe Final, en aplicaciéon
al parrafo tercero del articulo 114° del “Reglamento de Fiscalizacion a
Organizaciones Politicas” aprobado mediante Resolucion TSE-RSP-ADM
N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019, que senala: “..5i en el plazo
establecido (inicial o ampliado} no se presentan los descargos consistentes
en argumentos, aclaraciones y/o complementaciones, se entenderd gue
aceptadas las observaciones y se procederd a la emisién del informe final
correspondiente...”.
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111, RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

Como resultado de la fiscalizacidn a los Estados Financieros y la
documentacién presentada por la agrupacién ciudadana municipal
“Asociacion de Comunidades Originarias e Indigenas de Poroma”
(ASOCOIN POROMA) Chuquisaca, correspondiente a la gestion 2022,
remitidas con notas sin nimero de 30 de marzo 2023, las mismas se¢
realizaron de acuerdo al Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones
Politicas, aprobado mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0232/2019
de 24 de mayo de 2019; al respecte, hemos verificado que existen algunas
observaciones que sefalamos a continuacion:

3.1 INGRESOS NO DOCUMENTADOS

En el Estado de Resultados de la Gestion 2022, la organizacién politica
reporté en el rubro de “Ingresos”, aportes por ingresos propios de
Bs700,00 importe gque no se encontraban respaldados por la
documentacion suficiente y competente como ser los recibos de
aportaciones en efectivo o especie y comprobantes contables, segin el
siguiente cuadro:

Nombre Importe. Documento Faltante
Sra. Josefina Martinez Taboada 700,00 | -Comprebante contable.
-Falta registrar en los
recibos informacién que
contemplen todos los datos
¥y las firmas
correspondientes.

Total 700,00

Fuente: Estados Financieros presentados por la organizacion politica

El Reglamento de Fiscalizaciéon de Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019, senala lo siguiente:

Articulo 70° (Formas de obtenciéon de los recursos)

L Las agrupaciones ciudadanas municipales podrdn obtener sus
recursos a través de: recaudaciones, aportes y contribuciones
de las y los militantes, miembros y/o simpatizantes y por
actividades de autofinanciamiento, segtin se describen.:

a) Aportes y contribuciones en efectivo (ordinariocs y
extraordinarios).
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b) Aportes y contribuciones en especie {monetizados) ordinarios Y
extraordinarios.
¢/ Fondos autofinanciados emergentes de actividades licitas, tales
como: kermeses, rifas, eventos sociales, culturales, deportivos y
otros.

IL. Toda forma de generacion de recursos ‘mediante una actividad,
debe estar acompariada de la respectiva “Rendicion de cuentas”
que describa de manera detallada los ingresos y gastos
ejecutados en la actividad (por ejemplo: rifa) adjuntando los
documentos de respaldo en cada caso, los mismos pasaran a formar
parte del registro de los ingresos y gastos por los diferentes eventos
reportados en el Estado de Resultados de las agrupaciones
ciudadanas municipales.

III. Con la findlidad de que las agrupaciones ciudadanas municipales
cuenten con el apoyo econdmico necesario para mantener Su
vigencia y generar informacién del movimiento econémico
financiero, las y los candidatos electos que asumieron un cargo
piiblico como resultado de una candidatura promovida por una
organizacion politica deberdn aportar recursos a favor de la
organizacién politica que los patrocind para el cargo ocupado,
mientras se encuentren en ejercicio de funciones los aportes
posteriores a su gestién en el servicio pitblico serdn voluntarios,
aspecto que debera estar previsto en el estatuto de la organizacién
politica.

Articulo 106° (Ingresos no documentados)

..Son los ingresos reportados por las organizacién en el Estado de
Resultados, que no se encuentran respaldados por comprobantes
de ingreso, libro mayor y documentacién de respaldo como ser: recibos de
aportacion en efectivo o en especie individual, boletas de depodsito
bancario, transferencias y otros...”

Articulo 111° (Forma de presentacién de la informacién econoémica y
financiera)

IF “...La totalidad de los recursos provenientes de las y los candidatos,
militantes y/ o simpatizantes de la organizacion politica independiente de
la forma de recaudacion (depésito bancario, cobro y recaudacién en
efectivo) deben ser registrados en recibos impresos y pre numerados
elaborados en imprenta conteniendo minimamente los siguientes datos:
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a) Datos generales de la o del aportante (nombres, apellidos, cédula
de identidad u otro documento de identificacion.

b) Lugary fecha.

¢/ Niumero de Identificacion Tributaria (NIT) (si corresponde).

d) Monto del aporte en bolivianos (Bs), numeral y literal,

e) Actividad principal y secundaria del aportante {opcional).

f] Concepto.

g) Firma de la o el dportante.

h) Firma de la responsable de la recepcién.

i) Aclaracion de la o del responsable de la recepcion.

j} Otros datos complementarios gue sean titiles.

Los recibos debidamente llenados deben adjuntarse al comprobante de
contabilidad de ingresos...”.

La falta de documentacién de respaldo suficiente y competente restd
credibilidad al movimiento econémico, financiero y patrimonial de la
organizacion politica,

» Se recomendd a la maxima instancia de la agrupacion ciudadana
municipal “Asociacién de Comunidades Originarias € Indigenas de
Poroma” ({ASOCOIN POROMA) Chuquisaca, presenten la
documentaciéon de respaldo suficiente y competente de los ingresos
sefialados en el Estado de Resultados, tales como los recibos de
aportaciones y comprobante contables.

3.2 GASTOS NO DOCUMENTADOS

En la revisién realizada a los egresos expuestos en el Estado de
Resultados de la Gestion 2022, se establecid la falta de documentacién
que respaldan los gastos gjecutados por un total de Bs1.051,00 cémo
se detalla a continuacién:

Rubzos Importe Documento Faltante
Honorarios Profesionales 600,00 | -Comprobante contable,
-Autorizacion de pago.
~Factura 6 recibo,
-Contrato si corrésponde
Alimentacion 28,00 | -Comprobante centable.
-Autorizacion de pago.
-Informe gque incluya el
nombre de la actividad,
lugar y fecha.
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Rubros Importe Documento Faltante
-Planilia de las personas
que asistieron al evento.
Transporte 373,00 | -Comprobante  contable.
' -Autorizacién de Pago.
-Factura o Recibo,
-Informe o documento
similar que incluya el
nombre de la actividad,
lagar v fecha.

Hojas e Impresiones 50,00 | Comprobante contable.
-Autorizacion de Pago.
-Factura o Recibo.
-Finalidad del gasto.

Total 1.051,00

Fuente: Estado Financiero presentado por la organizacion politico-

El Reglamento de PFiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019, sefiala lo siguiente:

Articulo 79° (Documentos de respaldo y autorizacién de desembolsos) del

“L Las agrupaciones ciudadanas municipales deberdn definir al
responsable de la autorizacién de los pagos.

IL Las agrupaciones ciudadanas municipales deberan
respaldar los gastes ejecutados en la gestion con
documentacién de respaldo suficiente y pertinente que incluya
informacioén precisa que facilite el registro en los comprobantes de
egresos y de corresponder utilizaran al efecto el clasificador de
gastos elaborado por las organizaciones politicas...”.

Articulo 81° (Comprobantes del registro de transacciones)

Las transacciones contables deben registrarse de forma correlativa en
los respectivos comprobantes de ingreso, egreso, Yy estar
adecuadamente respaldados por la documentacion original relacionada
con la naturaleza del gasto, que permita conocer el destino final de los
recursos en fines propios de la organizacion politica.

Articulo 82° (Forma de presentacion de la informacion contable)

Las agrupaciones ciudadanas municipales, tienen la obligacion de
encuadernar correlativamente los comprobantes contables de ingreso y.
egreso con la documentacién de respaldo en original o Jotocopia
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legalizada por personal autorizado de la organizacion politica,

registros que deberdn ser presentados de manera obligatoria '

Articulo 109° (Gastos no documentados)

“..Son los gastos reportados o informados por la organizacién
politica que no cuentan con la documentacion de respaldo;
registrados en el Estado de Resultados sin adjuntar ninguna
documentacién como ser: comprobantes de egreso, facturds, recibos,
actas, planillas, informes y reportes entre otros...”.

La falta de documentacion de respaldo suficiente y competente resté
credibilidad y generé una susceptibilidad respecto al movimiento
economico, financiero y patrimonial de la agrupacion ciudadana
municipal “Asociacion de Comunidades Originarias e Indigenas de
Poroma” {ASOCOIN POROMA) Chuquisaca.

» Se recomendé a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
municipal “Asociacién de Comunidades Originarias e Indigenas de
Poroma” (ASOCOIN POROMA) Chuquisaca, presenten la
documentacién de respaldo suficiente y competente de los gastos
observados o en su caso presenten las aclaraciones y/o
justificaciones correspondientes para respaldar los gastos expuestos
en el Estado de Resultados de la gestién 2022,

3.3 ESTADO DE RESULTADOS CON GASTOS MAYORES QUE SUS
INGRESOS

En la revision al Estado de Resultados de la agrupacién ciudadana
municipal “Asociacién de Comunidades Originarias e Indigenas de
Poroma” (ASOCOIN POROMA} Chuquisaca, correspondiernite a la gestion
2022, se verifico que los gastos ascienden a la suma de Bs1.069,72; sin
embargo, los ingresos ascienden a la suma de Bs710,03 existiendo una
diferencia de menos Bs359,69 lo cual no es correcto ni coherente, toda
vez que no se pudo haber gastado mas de lo que uno ha recaudado,
ademas de que no existe documentacién de respaldo suficiente ¥y
competente que justifique tal situacién como una cuenta por pagar.,

El Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado

mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019 establece:
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Articulo 79° (Documentos de respaldo y autorizacién de desembolsos)

« ..I Las agrupaciones ciudadanas municipales deberan respaldar los
gastos ejecutados en la gestiéon con documentacién de respaldo
suficiente y pertinente que incluya informacion precisa que facilite
el registro en los comprobantes de egresos y de corresponder utilizaran
al efecto el clasificador de gastos elaborado por las organizaciones
politicas...”,

Articulo 53° (Archivo de comprobantes y documentos de respaldo)

I Los comprobantes contables de ingreso y egreso y otra documentacién
contable generada deben ser archivados por la organizacion politica en
forma adecuada para permitir su rdpida localizacién, identificacién y
acceso oportuno, para el uso por la organizacién politica y para los fines
de fiscalizacion.

II. Los documentos de respaldo constitugen el soporte de las transacciones
registradas en los comprobantes contables de ingreso y egreso tales como
ser: cotizaciones, cuadros comparativos,  contratos, planillas
autorizaciones escritas, ordenes de publicidad; muestras y otros que
respalden la ejecucién de los recursos y gastos de las agrupaciones
ciudadanas municipales.

Lo sefialado originé que los Estados Financieros no estén expuestos con
informacién confiable ni razonable puesto que sus gastos no pueden
estar por encima de sus recursos.

» Se recomendé a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
municipal “Asociacién de Comunidades Originarias Indigenas de
Poroma” (ASOCOIN POROMA} Chugquisaca, presenten la
documentacion de respaldo suficiente y competente sobre el manejo
de los ingresos y gastos correspondientes a la gestion 2022, o en su
caso presenten la aclaracion o justificacion sobre la inconsistencia
identificada.

FALTA DE ACREDITACION ACTUALIZADA DE LA DESIGNACION DE
LA O EL RESPONSABLE ECONOMICO

A la fecha de nuestra fiscalizacion se verificé que la agrupacion
ciudadana municipal “Asociacién de Comunidades Originarias e
Indigenas de Poroma” (ASOCOIN POROMA) Chuquisaca, no ha
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presentado la acreditacion actualizada de la designacién de la o el

responsable econémico y/o contador.

El Reglamento de Fiscalizaciéon a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019 establece:

Articulo 28° (Acreditacion de la o el responsable ecoriémico y/o
Contador):

Todas y todos los miembros responsables de la administracion del
patrimonio que tienen a su cargo las funciones de recaudar
recursos y ejecutar los gastos de la organizacion politica incluidas las
organizaciones de las naciones y pueblos indigena originario campesinos,
en las actividades ordinarias, de educacién ciudadana, difusién de
documentos politico — programdticos, de campana y propaganda electoral,
deben estar acreditados ante el Tribunal Supremo Electoral o
Tribunal Electoral Departamental que corresponda, mediante nota
suscrita por la maxima autoridad de la organizacion politica que
representa.

Articulo 29° {registro de la acreditacién y actualizacién de la acreditacion
de la o el Responsable econémico y/o Contador):

I La o el Responsable econémico y/o Contador se constituye(n) en
responsables(s) de la elaboracion y presentacion de la informacion
Jinanciera considerando los requisitos del presente Reglamento.

II.  La o el Contador deberd estar debidamente inscrito en el Colegio
respectivo y estar acreditado en el Tribunal Supremo Electoral o
Tribunal Electoral Departamental, que corresponda.

IIl. Las organizaciones politicas deberdn actualizar la
designacion de la o el Responsable econémico y/ o Contador en
las siguientes eventualidades:

a) En forma anual al inicio de gestidn,
b) En caso de cambio de la o el Responsable econémico
y/o Contador.

La no acreditacién de un responsable restringe la comunicacion efectiva
con el responsable econémico y origind que no se puedan subsanar y/o
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aclarar dudas de forma clara y precisa, respecto de la informacién de las
actividades financieras que hacen que la organizacioén politica funcione.

» Se recomendd a la méaxima instancia de la agrupaciéon ciudadana
municipal “Asociacién de Comunidades Originarias ¢ Indigenas de
Poroma” (ASOCOIN POROMA) Chuquisaca, se remitan a la brevedad
posible a la Unidad Técnica de Fiscalizacion la acreditaciéon
actualizada de la designacién de la o el Responsable Econémico ante
el Tribunal Supremo Electoral o Tribunal Electoral Departamental de
Chugquisaca.

FALTA DE PRESENTACION DEL CLASIFICADOR PRESUPUESTARIO

A la fecha de nuestra fiscalizacién hemos verificado que la agrupacion
ciudadana municipal “Asocciacion de Comunidades Originarias &€
Indigenas de Poroma” (ASOCOIN POROMA) Chuquisaca, no remitié el
clasificador presupuestario aprobado por la méaxima instancia de la
organizacién politica adjuntando la Resolucién correspondiente, ni hizd
hecho conocer mediante nota a los Estados Financieros si tomo la
decisién de usar el clasificador presupuestario propuesto como anexo al
reglamento.

El Reglamento aprobado mediante Resclucion TSE-RSP-ADM N°
0232/2019 de 24 de mayo de 2019, establece:

Articulo 65° (Clasificador Presupuestario)

Las agrupaciones ciudadanas municipales evaluaran la necesidad de
contar con este documento, de ser aplicable deberan remitirse a lo
establecido en el articulo 33° del presente Reglamento que establece:

L Es el instrumento técnico que los partidos politicos y
agrupaciones ciudadanas departamentales y regionales deben
preparar, aprobar e instruir su aplicacién como guia y norma
para llevar adelante la ejecucién del presupuesto anual, que
incluye los rubros y partidas detalladas y sus definiciones.

L Los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales
y regionales deben remitir el clasificador presupuestario
aprobado por la maxima instancia de la organizacion
politica, adjuntando la Resolucién correspondiente, al Tribunal
Supremo Electoral o Tribunal Electoral Departamental que
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corresponda, para su consideracién a efectos de la fiscalizacién
posterior, '

La falta del clasificador presupuestario no permitid establecer la
estructura presupuestaria de los distintos conceptos de gastos
ejecutados; asimismo, dificulté evaluar adecuadamente el presupuesto
anual y los registros que incluyen los rubros y partidas detalladas en los
estados financieros,

» Se recomendod a la maxima instancia de la agrupacion ciudadana
municipal “Asociacién de Comunidades Originarias e Indigenas de
Poroma” (ASOCOIN POROMA] Chuquisaca, que en la siguiente
gestion remitan el clasificador presupuestario debidamente
aprobado, adjuntando la Resoluciéon correspondiente o en su caso
informen en las notas a los estados financieros si la organizacion
politica tomo la decision de usar el clasificador propuesto como anexo
del reglamento.

3.6 NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS SIN ACLARACIONES NI
EXPLICACIONES

En la revision realizada a las “Notas a los estados financieros” al 31 de
diciembre de 2022 presentada por la agrupaciéon ciudadana municipal
“Asociacion de Comunidades Originarias e Indigenas de Poroma”
(ASOCOIN POROMA) Chugquisaca, se verificé que las mismas no hacen
una aclaracion o explicacién necesarias para comprender el contenido de
los Estados Financieros para la toma de decisiones. Los aspectos que
deberan ser complementados son los referidos a por gjemplo:

a) El detalle de las cuentas bancarias aperturadas por la
organizacion politica o su justificacidn por su no apertura,
b) El uso del clasificador presupuestario.

El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019 establece:

Articulo 26° (Definiciones)

f) Notas a los estados financieros, son aclaraciones o explicaciones
necesarias para hechos o situaciones que se presentan en la ejecucion
de las operaciones de las organizaciones politicas, que pueden ser
cuantificadas o no y que son necesarias para comprender el contenido
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de los estados financieros, siendo utiles para la toma de decisiones

dentro de las organizaciones politicas.

La falta de aclaraciones o explicaciones necesarias en las notas a los
estados financieros no permitié comprender claramente el contenido de
la informacién expuesta en los estados financieros que ayuden a una
adecuada toma de decisiones dentro la organizacion politica.

> Se recomendd a la maxima instancia de la agrupacion ciudadana
municipal “Asociacion de Comunidades Originarias de Poroma’
(ASOCOIN POROMA)} Chugquisaca, que a futuro presenten las Notas
a los estados financieros para que permitan comprender el contenido
de los datos expuestos en los estados financieros para que éstos sean
utiles y ayuden en la toma de decisiones dentro la organizacion
politica.

OTRAS OBSERVACIONES IDENTIFICADAS
PROGRAMA DE OPERACIONES ANUAL Y PRESUPUESTO

A la fecha de nuestra fiscalizacion hemos verificado gue la agrupacién
ciudadana municipal “Asociacién Comunidades Originarias e Indigenas
de Poroma” {ASOCOIN POROMA} Chugquisa, en su programa de
operaciones anual correspondiente a la gestién 2022, definié realizar 3
actividades que mencionamos a continuacién:

e Elaboracion de Estados Financieros
¢ Encuentro Ordinario.
o Reunidén de evaluacion de la gestion

Al respecto, se verificd que solo 1 actividad se ejecutd, referido a la
Elaboraciéon de Estados Financieros y de las demas 2 actividades no
existe evidencia alguna de su gjecucion.

Asimismo, se verificé que para la ejecucién de las actividades del POA
2022 se ha presupuestado un importe de Bs900,00 de acuerdo al
siguiente detalle:

Descripcion Gastos
Elaboracion de estados financieros 400,00
Entuentro ordinario 300,00
Reunion de evaluacion de la gestién 200,00
TOTAL 500,00

Fuente: Prestipuesto presentado por la organizacion politica.
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Al respecto, se verificod. que solo se gjecuté la suma de Bs400,00 importe
destinado a gastos de operacién de la organizacién politica, el mismo que
significa la ejecucién del 44% del total presupuestado, y que el 56 % no
fue ejecutado..

El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019, senala que:

Articulo 64° (Programa Operativo Anual)

L Las agrupaciones ciudadanas municipales deben elaborar de
manera anual, un detalle de actividades a ser ejecutadas por
la organizacién politica en la gestién; en caso de corresponder a un
ario electoral, deberdn incluirse las actividades a desarrollarse en
la campana electoral.

IL A efecto de la fiscalizacion el “Detalle de actividades” elaborado por
las agrupaciones ciudadanas municipales se denominard Programa
Operativo Anual (POA).

Articulo 66° (Presupuesto Anual)

I. El Presupuesto Anual; es la expresion monetaria del POA
(Detalle de actividades), traduce en términos monetarios las
actividades a ejecutarse por las agrupaciones ciudadanas
municipales su vigencia es de un (1} ario.

1I. El presupuesto de las agrupaciones ciudadanas municipales
deberd incluir los Ingresos obtenidos de los militantes, miembros
y/o simpatizantes a favor de la organizacién politica, asimismo
deberd establecerse los gastos a ejecutarse en las actividades
descritas en el POA (Detalle de actividades).

II1. Las actividades de educacidon ciudadana ejecutadas por las
agrupaciones ciudadanas municipales podrdn incluir las referidas
a capacitacibn a las mujeres de la organizacién politica,
considerando el enfoque de inclusion de la paridad y alternancia de
género.

La no ejecucién de todas las actividades del POA y su presupuesto origind
que la agrupacion ciudadana municipal “Asociacion de Comunidades

BT s s it s, S Aot 4P P .1 1 R . S R e R IS8 B e it 1
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Originarias e Indigenas de Poroma” (ASOCOIN POROMA) Chuquisaca, no
cumplié con todos los objetivos definidos de su Programacién Operativa

Anual (POA) correspondiente a la gestion 2022.

» Se recomendd a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
municipal “Asociacién de Comunidades Originarias e Indigenas de
Poroma” (ASOCOIN POROMA) Chugquisaca, que en las siguientes
gestiones la Planificacion de Operaciones Anual asi como su
presupuesto sean cumplidos en su integridad, de tal manera que se
cumpla con los objetivos planeados; asimismo, consideren todos los
aspectos gque podrian afectar el cumplimiento de los objetivos
‘propuestos, creando una practica de mejora continua dentro la
agrupaciéon ciudadana.

B. SALDO EN CAJA SIN DOCUMENTACION DE RESPALDO

Se verifico que al 31 de diciembre de 2022, se registra en la cuenta “Caja”
un importe de Bs37,00 por el cual la agrupacion ciudadana no adjunto
evidencia de haber realizado el arqueo respectivo, procedimientio que
permita validar el saldo expuesto en el Balance General y conocer al
responsable de su custodia.

El Reglamento de Fiscalizacién a organizaciones Politicas aprobado
mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019 sefiala:

Articulo 77° (Manejo de caja)

« .De no contarla agrupacion ciudadana municipal con cuenta bancaria
deberd establecer a la o el Responsable del manejo de la caja, debiendo
incorporar controles que garanticen el adecuado resguardo de los Jfondos
de la organizacién politica, como ser arqueo de fondos y otros definidos
de acuerdo con su naturaleza, los que deberdn ejecutarse de forma
periédica y al 31 de diciembre de cada gestion...”.

La falta de arqueo de caja no permitié validar el saldo y conocer al
responsable de su custodia y genera un posible riesgo de que el efectivo
sea utilizado en gastos que no estén definidos y que no estén de acuerdo
a la naturaleza de la organizacién politica.

> Se recomendé a la méaxima instancia de la agrupacién ciudadana
municipal “Asociacién de Comunidades Originarias e Indigenas de
Poroma” (ASOCOIN POROMA) Chuquisaca, presenten el arqueo de
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caja al 31 de diciembre de 2022, o a la fecha de conocimiento del
presente informe o posterior, registrando el efectivo recontado, el
nombre y apellidos del responsable de su resguardo (custodio) asi
como el nombre y apellido del responsable de efectuar el recuento,
documentacion que debié ser remitida a la Unidad Técnica de
Fiscalizacién para su correspondiente evaluacion.

INFORME LEGAL

La Direccién Nacional Juridica, emitié el Informe TSE-DNJ N° 002 /2024
de 05 de enero de 2024, sobre el Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N°
207 /2023 de Fiscalizacion de los Estados Financieros de la Gestion 2022
de la Agrupacion Ciudadana Municipal “Asociacion de Comunidades
Originarias e Indigenas de Poroma” (ASOCOIN POROMA) Chuquisaca,
sin presentaciéon de descargos, que en los acapites 4 y 5 sefialan de
manera textual:

“..4.- Conclusiones: Conforme al andlisis efectuado de concluye:

- En el marco de las competencias y atribuciones que la LOEP y el RFOP
otorgan a la UTF, esa unidad procedié a la fiscalizacién de los Estados
Financieros Gestion 2022 de la Agrupacién Ciudadana Municipal
“Asociacién de Comunidades Originarias e Indigenas de Poroma”
(ASOCOIN POROMA) Chuguisaca.

- En cumplimiento del articulo 113° del RFOP, la UTF emiti6 el Informe
Preliminar INF.FISUTF. N°® 207/2023 de 30 de octubre de 2023,
estableciendo observaciones a los Estados Financieros Gestién 2022 de
la Agrupacion Ciudadana Municipal “Asociacion de Comunidades
Originarias e Indigenas de Poroma” (ASOCOIN POROMA) Chuquisaca, y
un plazo de (20) dias habiles para que sean por una parte debidamente
subsanadas a través de la presentacién de descargos y por otra,
aceptadas.

- Mediante nota TSE-UTF N°® 373/2023 de 29 de diciembre de 2023, la
UTF establecié que la Agrupacién Ciudadana Municipal “Asociacién de
Comunidades Originarias e Indigenas de Poroma” (ASOCOIN POROMA)
Chuquisaca no presenté descargos en el plazo otorgado para tal fin.

- En cumplimiento del articulo 116° del RFOP, se emite el presente informe
legal en el que se ha realizado el andlisis de forma de la documentacién
remitida por la UTF y verificando el cumplimiento del procedimiento
previsto en el citado Reglamento.
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- En cumplimiento del pardgrafo III del articulo 114° del RFOP ante la
falta de presentacién de descargos por parte de la organizacion politica,
se entiende por aceptadas las observaciones realizadas en el informe
preliminar, correspondiendo que la UTF emita el Informe final previsto
en el articulo 117° del referido Reglamento.

5. Recomendaciones: Se recomienda a su autoridad remitir el presente
informe a la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Tribunal Supremo
Electoral, conforme a las consideraciones sefaladas en el presente
informe, con el propésito de que emita el Informe Final respectivo...”.

CONCLUSIONES

Por lo anteriormente expuesto, habiendo fenecido el plazo de
presentacién de descargos por parte de la agrupacién ciudadana
municipal “Asociacién de Comunidades Originarias e Indigenas de
Poroma” (ASOCOIN POROMA) Chuquisaca, desde la notificacion con el
Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 207/2023 de 30 de octubre de 2023,
hasta la fecha del presente informe, en aplicacién del articulo 114°
parrafo tercero del “Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones
Politicas”, aprobado mediante Resolucién de Sala Plena TSE-RSP-ADM
N° 0232/2019 de 24 de mayc de 2019, se ratifican las conclusiones
establecidas en el informe sefialado segiin se presenta:

Ingresos no documentados por Bs700,00 segin lo expuesto en el
numeral 3.1 del presente informe.

Gastos no documentados por Bs1.051,00, segin lo expuesto en el
numeral 3.2 del presente informe.

Estado de resultados con Gastos mayores que sus ingresos, segin lo
expuesto en el numeral 3.3 del presente informe.

Falta de comunicacién de la constancia de la designacién o el responsable
econémico, seghiin se describe en el numeral 3.4 del presente informe.

Falta presentacién del Clasificador presupuestario, situacién que se
reporta en el numeral 3.5 del presente informe.

Notas a los estados financieros sin aclaraciones ni explicaciones, segun
se describe en el numeral 3.6 de! presente informe.
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C7. Otras observaciones identificadas descritas en el numeral 3.7 punto B
del presente informe.

Por lo tanto, se establece que la.agrupacion ciudadana municipal “Asociacion
de Comunidades Originarias e Indigenas de Poroma™ (ASOCOIN POROMA)
Chuquisaca, no cumplié con lo dispuesto en el articulo 33° (DEBERES DE
LAS ORGANIZACIONES POLITICAS) inciso n) de la Ley 1096 de
Organizaciones Politicas promulgada el 1° de septiembre de 2018, en lo
referido a informar al Tribunal Electoral Departamental de Chuquisaca, sobre
el patrimonio, origen y manejo dé sus recursos econdémicos correspondiente a
la Gestion 2022, toda vez que no adjuntaron la documentacion de respaldo
que pueda justificar y validar los saldos expuestos en sus estados financieros,
hecho que no permitié realizar la fiscalizacion correspondiente por parte de
la Unidad Técnica de Fiscalizacién del Tribunal Supremwo Electoral en
cumplimiento a la atribucién conferida por el articulo 85° de la Ley N° 018 del
Organo Electoral Plurinacional de 16 de junio de 2010.

Al constituirse el presente informe en un proceso de fiscalizacién incompleto
por la falta de informacién integra y confiable, la organizacién politica incurrid
en una infraccién grave conforme lo establecido en el Reglamento de
Fiscalizacién a Organizaciones Politicas aprobado mediante Resolucion TSE-
RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019 articulo 136° numeral II
inciso e}, mismo que estd estrechamente relacionado con el Reglamento de
Procedimiento para la Cancelacién de Personalidad Juridica y Gradacién de
Sanciones aprobado mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0132/2022 de 30
de marzo de 2022, modificado por Resoluciéon TSE-RSP-ADM N° 0253/2022
de 30 de junio de 2022 articulo 12° Numeral I, paragrafo a., puntos a.i, y a.iii.,
correspondiendo que la Unidad Técnica de Fiscalizacién emita un informe por
separado para que Sala Plena del Tribunal Supremo Electoral instruya al
Tribunal Electoral Departamental de Chuquisaca, emita la Resolucién con
advertencia a la agrupacién ciudadana municipal “Asociacién de
Comunidades Originarias e Indigenas de Poroma” (ASOCOIN POROMA)
Chuquisaca, informandoles sobre las consecuencias de una reincidencia o
incumplimiento a una Resolucién emitida por el Tribunal Supremo Electoral.,

V. RECOMENDACIONES

R1. Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
municipal “Asociacién de Comunidades Originarias e Indigenas de
Poroma” (ASOCOIN POROMA) Chuquisaca, considere y aplique las
recomendaciones emitidas en el Capitulo Resultados de Ia Fiscalizacién
del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 207/2023 de 30 de octubre de
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2023, con la finalidad de que a futuro se implementen procedimientos de
control efectivo que contribuyan al adecuado manejo de la organizacién

politica, a fin de evitar posibles sanciones por su reincidencia.

R2. Asimismo, recomendamos se notifique con el presente informe a la
agrupacién ciudadana municipal “Asociacion de Comunidades
Originarias e Indigenas de Poroma” (ASOCOIN POROMA) Chuquisaca, a
objeto de que tome conocimiento del contenido y considere lo senalado.

Es cuanto informamos a su Autoridad y Seforas(es) Vocales del Tribunal
Supremo Electoral, para los fines consiguientes.
A j I
J At

I. -LECT | v_—_::____h_‘:‘___ }.:

AGRO;ﬁa

c.c. Arch.
c.c. ACM ASOCOIN POROMA CHUQ.
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