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ANTECEDENTES

Del Informe Preliminar
En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 82° de la Ley N° 1096 de

01 de septiembre de 2018 “Ley de Organizaciones Politicas” y 85° de la Ley
N° 018 de 16 de junio de 2010 “Ley del Organo Electoral Plurinacional”;
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asimismo, en atencién a la Programacion Operativa Anual de la Unidad
Técnica de Fiscalizacién para la Gestion 2023 y la asignacién de
fiscalizaciéon efectuada por la jefatura, se realizé la fiscalizacién de los
Estados Financiercs correspondientes al periodo comprendido entre el 01
de noviembre al 31 de diciembre de 2022, presentados por el partido
politico “Movimiento Dembécrata Social” (DEMOCRATAS).

DESCARGOS PRESENTADOS

Mediante nota de SG-DEM 1/2024 de 30 de enero de 2024, Julio César

Rivero Barrancos, Responsable Econdémice del partido politico

“Movimiento Demécrata Social” (DEMOCRATAS), presentd documentacion
de respaldo con referencia: “Presentacién de respuesta al INF.FIS.UTF N°
182/2023, mismo que fue presentado al Tribunal Supremo Electoral el 30
de enero de 2024, segliin consta en la Hoja de Ruta TSE-SC-850/2024 y
recepcionada en la Unidad Técnica de Fiscalizacion el 31 de enero de 2024.

La documentacion de descargo fue presentada en:

» Un legajo integrado por Nota de respuesta al Informe Preliminar
INF.FIS.UTF.N® 182/2023 de fiscalizacién a los Estados Financieros
correspondiente al periodo comprendido entre el 01 de noviembre al 31
de diciembre de 2022 y descargo de documentacién en originales (fojas
8).

RESULTADOS DE LA EVALUACION DE LOS DESCARGOS

'PRESENTADOS

En el Punto II Resultados de la Fiscalizacion del Informe INF.FIS.UTF. N°

182/2023, se determiné observaciones que incumplieron lo establecido en.
el Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019 relacionados con lo siguiente:

a) No adjuntaron los libros contables (libro diario y libro mayor)
establecide en el articulo 49. {Libros contables). Al respecto, es
importante aclarar que los libros contables deberdn estar
aperturados con la participacion de la o del Notario de Fe Publica,
segun el articulo 50. (Forma de presentacién de los libros contables).

b) Facturas que respaldan los pagos a proveedores no llevan el sello de
“Cancelado” como lo establece el punto III del articulo 46.
(Documentos de respaldo y autorizacién de desembolsos).

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482. Teléfonos: 2424221 - 2410545 — 2422338, Fax: 2416710

Sitioc Web: www.oep.org.ho



3

3.1

K

ORGANO ELECTORAL PLURINACIONAL
BOLIVIA

c) La cuenta “Activo Fijo”, expuso un saldo de Bsl.878,31;
correspondiente al registro de activos fijos, que incluia la
depreciacion acumulada; expuesto en la Nota 7 de las “Notas a los
Estados Financieros”; sin embargo, no sefialaron si los mismos
fueron adquiridos con recursos de la organizacién politica o fueron
producto de una donacién, por lo que correspondia remitir una nota
a la Unidad Técnica de Fiscalizacion, en cumplimiento al articulo 15.
(Adquisicién de bienes).

Por lo que se recomendd se tomen en cuenta estas observaciones para
futuras presentaciones de estados financieros y de esta manera evitar que
sean sujetos de una posible llamada de atencién por su recurrencia.

Respuesta del partido politico “Movimiento Demécrata Social”
(DEMOCRATAS) Santa Cruz

En la nota SG-DEM 1/2024 de 30 de enero de 2024 de respuesta al
informe preliminar INF.FIS.UTF. N° 182/2023 de 11 de octubre de 2023,
la organizacion politica adjunté el formato 1 “Informacién sobre aceptacion
de recomendaciones” respecto a los incisos a) y b) sefialando que aceptan
la observacion; sin embargo, no realizaron ninguna aclaracion respecto al
inciso ¢) de la cuenta “Activo fijo”.

Al respecto, aclaramos a la organizacion politica en lo que se refiere a la
cuenta del “Activo Fijo”, que en las proximas fiscalizaciones incluya en las
notas a los estados financieros informacion respecto a que si éstos bienes
fueron adquiridos con recursos de la organizacion politica o fueron
producto de una donacién.

La Unidad Técnica de Fiscalizacion del Tribunal Supremo Electoral,
realizara el seguimiento correspondiente, en la préoxima fiscalizacién con
el fin de verificar que observaciones de similar naturaleza no se repitan.

INEXISTENCIA DE DOCUMENTACION DEL REGISTRO DE PROPIEDAD
DE INVERSIONES TELEFONICAS

En el numeral 2.1. del Informe INF.FIS.UTF. N° 182/2023, se establecid
que el Balance General al 31 de diciembre de 2022, expone en la cuenta
“Otros Activos”, un saldo de Bs9.048,00 correspondiente a “Inversiones
Telefonicas” de las acciones y participaciones de capital en empresa
privadas cooperativas telefonicas COTAS Ltda. Teléfono N° 337-1413.
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Al respecto, no se adjuntaron copia simple de “Certificado Teleféonico” o
accion telefonica que respalde el registro de propiedad de la linea telefonica
a nombre del partido -politico “Movimiento Demoécrata Social”
(DEMOCRATAS); asimismo, no se incluyé en las Notas a los estados
financieros alguna aclaracién que justifique la inexistencia o no de dicho
documento.

El articulo 53. (Archivo de comprobantes y documentos de respaldo) del
Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas aprobado mediante
Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019, el
numeral II, sefala que: “Los documentos de respaldo constituyen el
soporte de las transacciones registradas en los comprobantes contables
de ingreso, egreso, traspaso y diarioc, como: cotizaciones, cuadros
comparativos, contrates, facturas, planillas, autorizaciones escritas,
érdenes de publicidad, muestras, documentos de propiedad y otros que
respalden la ejecucién de los recursos y gastos y el registro patrimonial
de las transacciones” {las negrillas son nuestras).

La ausencia del certificado de propiedad ocasioné que no se cuente con el
documento que acredite el derecho propie¢tario de la linea telefénica N°
337-1413 registrado en la cuenta de “Otros activos”.

Se recomendé a la maxima instancia del partido politico “Movimiento
Demécrata Social” (DEMOCRATAS), remitir a la Unidad Técnica de
Fiscalizacién copia simple del certificado telefénico o accidn telefénica que
acredite el derecho propietario de la linea telefonica N° 337-1413
registirada en la cuenta de “Otros Activos”, incluido en los Estados
Financieros al 31 de diciembre de 2022.

Respuesta del partido politico “Movimiento Demécrata Social”
(DEMOCRATAS) Santa Cruz

En la nota SG-DEM 1/2024 de 30 de enero de 2024 de respuesta al
informe preliminar INF.FIS.UTF. N° 182/2023 de 11 de octubre de 2023,
respecto al punto 2.1. “Inexistencia de documentacién del registro de
propiedad de inversiones telefénicas” el responsable econdémico de la
organizacién politica sefalé: “Aclaramos que las acciones de la linea
telefonica mencionada, estas acciones fueron adquiridas en la gestion 2015
el cual en observaciones realizadas por la Unidad Técnica de Fiscalizacion
fueron aclaradas y respaldadas; se reflejan en los Estados Financieros de
la gestién 2022 porque son acciones que pertenecen al Partido y deben
reflejar en el mismo; estas acciones fueron traspasadas en calidad de
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donacién por el Dr. Vladimir Pefia que en aquel entonces formaba parte de
la agrupacion y recibidas por la Licenciada Vera Angulo como representante
legal y titular de las mismas, luego de haber recibido el informe preliminar
me apersone a cotas con una solicitud escrita solicitando una certificacién
con lo cual me fue negada debido a que dentro de los requisitos para
entregarme la solicitud se requeria un poder legal a mi persona de tal
manera que este poder legal tiene que ser extendido por el Comité Ejecutivo
Nacional mediante un acta firmada por todos los miembros y debido a la
coyuntura que vive el Pais fue imposible realizar la reunién para realizar el
acta y asimismo obtener el poder legal”.

Si bien el responsable econdémico sefiala que la accion telefonica fue
adquirida en la gestion 2015 y que fue aclarada y respaldada, dicha
afirmacion no es evidente, puesto que se revisé la documentaciéon de la
fiscalizacion realizada en dicha gestion y no se menciona sobre ninguna
accion telefénica correspondiente; asimismo, indicé que la acciéon
telefonica fue traspasada en calidad de donacién y que para obtener la
certificacion el responsable econdémico necesita un poder legal extendido
por el Comité Ejecutivo. Al respecto, corresponde indicar a la organizacion
politica que en tanto no presenten la copia del certificado telefonico que
acredite el derecho propietario de la linea telefénica N° 337-1413, la
observacion expuesta en el numeral 3.1. del presente informe se mantiene
hasta su verificacion de cumplimiento, caso contrario, esta observacion
sera nuevamente reiterada.

CUENTAS POR COBRAR NO REGULARIZADAS

En el numeral 2.2. del Informe INF.FIS.UTF. N° 182/2023, se estableci6
que en el Balance General al 31 de diciembre de 2022 del partido politico
“Movimiento Demécrata Social” (DEMOCRATAS), expusieron en el
“Exigible” un saldo de Bs1.875,00 correspondiente a cuentas por cobrar
por la provisién para aguinaldo de duodécima de julio a diciembre de 2022;
no evidenciandose un informe y/o aclaracién sobre los mecanismos que
utilizé la organizacion para recuperar dichos recursos.

El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019, senala:

Articulo 45° (Fondos en Avance - Cuentas por Cobrar): “I Todas las
entregas con cargo a las cuentas fondos en avance, deben ser regularizadas
al cierre de gestién contable (31 de diciembre de cada ano), debiendo esta
cuenta cerrarse con saldo cero “0”.
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II. En caso de requerirlo los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas
departamentales y regionales podrdn definir procedimientos para la
entrega. de recursos en calidad de “fondos en avance”, estableciendo el
importe mdximo del desembolso, plazo de presentacién de la rendicién de
cuenta y las personas autorizadas para la recepcién de este tipo de
fondos, La normativa elaborada deberd ser remitida a conocimiento del
Tribunal Supremo Electoral o Tribunal Electoral Departamental que
corresponda. incluyendo la resolucién de aprobacion por la mdxima
instancia de la organizacién politica”.

La falta de acciones efectivas asumidas por la organizacién politica para la
recuperacién de los recursos, ocasioné que el saldo existente por cuentas
por cobrar siga reflejado en el balance general al 31 de diciembre de 2022
las cuales a la fecha de emision del presente informe, no fueron
regularizadas.

Se recomendd a la maxima instancia del partido politico “Movimiento
Demécrata Social” (DEMOCRATAS), informar sobre las acciones asumidas
para la recuperacién de los recursos a fin de regularizar las mismas.

Respuesta del partido politico “Movimiento Demécrata Social”
(DEMOCRATAS) Santa Cruz

En la nota SG-DEM 1/2024 de 30 de enecro de 2024 de respuesta al
informe preliminar INF.FIS.UTF. N° 182/2023 de 11 de octubre de 2023,
respecto al punto 2.2. “Cuentas por cobrar no regularizadas®, la
organizacién politica sefialé: “Se regularizé el cobro en la gestion 2023, que
corresponde a un gasto erréneo por pago de aguinaldo, se adjunta detalle y
documentacion de respaldo. Se adjunta copia de depdsito, el comprobante
original ira respaldado en la presentacion de la documentacién de la gestion
2023".

Considerando la respuesta y la aclaracién respecto a las cuentas por
cobrar, se verificé que las mismas fueron regularizadas en los meses de
abril y octubre de la gestion 2023 toda vez que se adjunté la boleta de
deposito N° 81000195 de 04 de abril de 2023 por Bsl.000,00 y la
transferencia N° 1003200002310189366 de 18 de octubre de 2023 por
Bs875,00, dicha aclaracién es valida, por lo que la observacién del
numeral 3.2 del presente informe se levanta.
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En el numeral 2.3. del Informe INF.FIS.UTF. N° 182/2023, se establecio
en la revisiéon realizada a los comprobantes contables y al mayor de la
cuenta contable “Retenciones por pagar”, la ausencia del comprobante de
traspaso N° 125 de 31 de diciembre de 2022 por Bs515,00,
correspondiente al ajuste de regularizaciéon de la diferencia impaga de
formulario 570 de febrero/2022.

El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resoluciéon TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019, senala:

Articulo 52° Comprobantes del registro de transacciones)

“Las transacciones contables de los partidos politicos y agrupaciones
ciudadanas departamentales y regionales deben registrarse de forma
correlativa en los respectivos comprobantes de ingreso, egreso,
traspaso y diario y estar adecuadamente respaldados por la
documentacién original o fotocopia legalizada relacionada con la naturaleza
del gasto, que permita conocer el destino final de los recursos en fines
propios de la organizacién politica”.

Articulo 53.(Archivo de comprobantes y documentos de respaldo)

“I.. Los comprobantes contables de ingreso, egreso, traspaso y diario
deben ser archivados por los partidos politicos y agrupaciones
ciudadanas departamentales y regionales en forma adecuada para
permitir su rapida localizacion, identificacion y acceso oportuno,
para el uso por la organizacién politica y para los fines de la
fiscalizacion...”

La falta del comprobante de traspaso mencionado, no permitié verificar la
transaccién realizada del ajuste de regularizacion de la diferencia impaga
expuesta en los estados financieros.

Se recomendé a la maxima instancia del partido politico “Movimiento
Demdcrata Social” (DEMOCRATAS) presenten ante la Unidad Técnica de
Fiscalizacion el comprobante de traspaso N° 125 por Bs515,00 y su
documentacién de respaldo con el fin de verificar la transaccién realizada.
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Respuesta del partido politico “Movimiento Demodcrata Social”
(DEMOCRATAS) Santa Cruz

En la nota SG-DEM 1/2024 de 30 de enero de 2024 de respuesta al
informe preliminar INF.FIS.UTF. N° 182/2023 de 11 de octubre de 2023,
respecto al punto 2.3. “Falta de presentacién de comprobante contable”,

la organizacién politica senald: “Se adjunta documentacion de respaldo”

Al respecto, se verificé’ que adjuntaron el comprobante de Traspaso N°
00125 de 31 de diciembre de 2022 por Bs 515,00 correspondiente al ajuste
de regularizacion de diferencia impaga del formulario 570 de febrero 2022,
por lo que la observacién del punto 3.3. del presente informe se levanta.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACION

De la validacién pertinencia y suficiencia de la documentacién presentada
por ¢l partido politico “Movimiento Demécrata Social” (DEMOCRATAS),
para levantar las observaciones identificadas correspondientes a la
fiscalizacién de los estados financieros de la Gestion 2022, expuestas en
el Informe Préliminar INF.FIS.UTF. N° 182/2023, se establece lo siguiente:

El partido politico “Movimiernito Demoécrata Social” (DEMOCRATAS), no
subsané lo descrito en el numeral 3.1 Inexistencia de documentacion del
registro de propiedad de inversiones telefénicas., por lo que la observacion

del presente informe, se mantiene.

El partido politico “Movimiento Demodcrata Social” (DEMOCRATAS),
subsand lo descrito en el numeral 3.2 Cuentas por cobrar no
regularizadas, por lo que la observacion del presente informe, se levanta.

El partido politico “Movimiento Demobcrata Social” (DEMOCRATAS),
subsand lo descrito en el numeral 3.3 Falta de presentacion de
comprobante contable, por lo que la observacién del presente informe, se
levanta.

Se recomienda a la maéaxima instancia del partido politico “Movimiento
Demécrata Social” (DEMOCRATAS), que a futuro aplique y tome en cuenta
las recomendaciones contenidas en el presente informe con la finalidad de
que se implementen procedimientos de control efectivo de modo que se
garantice la generacion de informacién Wutil, oportuna y confiable,
asimismo, considerando lo dispuesto en el Reglamento de Fiscalizacion a
Organizaciones Politicas aprobado mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N°
0232 /2019 de 24 de mayo de 2019.
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V. INFORME LEGAL

De conformidad con el articulo 116° (Informe Legal) del Reglamento de
Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado mediante Resolucion
TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019, el presente informe
debe ser remitido a la Direccion Nacional Juridica a objeto de su analisis

y emision del informe pertinente, para posteriormente elaborar el Informe
Final de Fiscalizacion.

Es cuanto informamos a su Autoridad y Senoras (es) Vocales del Tribunal
Supremo Electoral, para los fines consiguientes.

AGRO;’A::?g

c.c, Arch.
c.c..PP DEMOCRATAS.
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