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REF. INFORME COMPLEMENTARIO AL INFORME PRELIMINAR
INF.FIS.UTF. N° 144/2023 DE FISCALIZACION DE LOS
ESTADOS FINANCIEROS GESTION 2022 DE LA
AGRUPACION CIUDADANA MUNICIPAL “VOLUNTAD
CIUDADANA Y EQUIDAD SOCIAL” (VOCES) SANTA CRUZ

FECHA.: La Paz, 9 de febrero de 2024

ANTECEDENTES

Del Informe Preliminar

En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 82° de la Ley N° 1096 de 01
de septiembre de 2018 “Ley de Organizaciones Politicas” y 85° de la Ley N° 018
de 16 de junio de 2010 “Ley del Organo Electoral Plurinacional”; asimismo, en
atenciéon a la Programacion Operativa Anual de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion para la Gestion 2023 y asignacion de la jefatura de unidad, se
realizo la fiscalizacion de los Estados Financieros de la Gestion 2022,
presentados por la agrupaciéon ciudadana municipal “Voluntad Ciudadana y
Equidad Social” (VOCES) Santa Cruz.
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De la Notificaciéon y Plazo para la Presentacion de Aclaraciones al Informe
Preliminar

De conformidad con el articulo 114° del “Reglamento de Fiscalizacién a
Organizaciones Politicas”, aprobado mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N°
0232/2019 de 24 de mayo de 2019; el Tribunal Supremo Electoral el 18 de
julio ‘de 2023, notificé a Adelaida Mamani Rodriguez, Delegado Titular de la
agrupacién ciudadana municipal “Voluntad Ciudadana y Equidad Social”
(VOCES) Santa Crugz, con ¢l Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 144 /2023 de
27 de julio de 2023, para que en el término de veinte (20) dias habiles a partir
de la recepcién del informe antes meéncionado proceda a expresar por escrito
la aceptacién de cada una de las recomendaciones, caso contrario fundamente
su decision adjuntando la documentacién original de respaldo o fotocopias
legalizadas; considerando la fecha de notificacién, el plazo fenecié el pasadol6
de agosto de 2023.

Mediante nota sin numero de 25 de agosto de 2023, Adelaida Mamani.
Rodriguez Delegado Titular de la organizacién politica de la agrupacién
ciudadana municipal “Voluntad Ciudadana y Equidad Social” (VOCES) Santa
Cruz, solicité la ampliacién de plazo de 20 dias para la presentacién de
descargos al Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 144/2023.

El Tribunal Supremo Electoral, a través de la Unidad Técnica de Fiscalizacion,
mediante Informe TSE.UTF. N° 034 /2023 de 6 de septiembre de 2023, dispuso
conceder el plazo adicional ampliatorio solicitado de veinte (20) dias habiles
computables a partir de su notificacion, en virtud a lo establecido en el articulo
120° del Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucién RSP-TSE-ADM N°0232/2019 de 24 de mayo de 2019,
mismo que fue notificado €l 6 de septiembre de 2023 a Adelaida Mamani
Rodriguez, Delegada Titular de la agrupacién ciudadana municipal, con el
informe antes citado, considerando la fecha de notificacion de la ampliacién,
dicho plazo fenecié el pasado 4 de octubre de 2023,

DESCARGOS PRESENTADOS

Mediante nota sin nimero de 19 de septiembre de 2023 Jorge Morales
Encinas, Presidente Titular de la agrupacién ciudadana municipal “Voluntad
Ciudadana y Equidad Social” (VOCES) Santa Cruz, remitié descargos
documentales y aclaraciones al Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N°® 144 /2023,
al Tribunal Electoral Departamental de Santa Cruz, mismos que fueron
remitidos a la Unidad Técnica de Fiscalizacién mediante hoja de ruta TSE-SC-
9002/2023 el 2 de noviembre de 2023, de acuerdo al siguiente detalle:
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Al

enero al 31 de diciembre de la gestion gue corresponda’”.(las negrillas
son muestras)

Articulo 88. (Plazo de presentacion)

L “Las agrupaciones ciudadanas municipales deberdn presentar los estados
financieros anuales, hasta el 31 de marzo del afio siguiente a la gestién de
cierre de operaciones financieras, ante el Tribunal Supremo Electoral o el
Tribunal Electoral Departamental, que corresponda”.

La deficiencia ocasioné que la informacién financiera fuera presentada sin la
integridad de la documentacién suficiente y competente. Asimismo, provoco
que los ingresos y gastos presentados a través del “Formulario Unico de
Rendicién de Cuentas”, correspondiente al proceso de eleccién extraordinaria
de alcaldesa o alcalde en los municipios de la Guardia y San Javier del
Departamento de Santa Cruz, no sean consolidados en los estados financieros,
situacién que derivé en una exposicién incorrecta de los saldos. Aspecto que
representa un incumplimiento a lo establecido en el Reglamento de
Fiscalizacion a Organizaciones Politicas.

» Se recomendd a la maxima instancia de la agrupacion ciudadana municipal
"Voluntad Ciudadana y Equidad Social Santa Cruz" (VOCES) Santa Cruz,
presentar los estados financieros que contengan toda la informacién
generada y consolidada al 31 de diciembre de 2022, accidén necesaria para
quée la Unidad Técnica de Fiscalizacién del Tribunal Supremo Electoral
pueda evaluar la correcta exposicion de los saldos y asegurar la integridad
de la documentacién; asimismo, para dar cumplimiento a lo establecido en
el Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas.

De igual manera, se recomendd subsanar y corregir la observacién
mencionada con el fin de evitar sanciones por parte del Tribunal Supremo
Electoral por presentar estados financieros no documentados conforme lo
establece el inciso e) numeral II del articulo 136 del Reglamento de
Fiscalizacién a Organizaciones Politicas.

Respuesta de la agrupacién ciudadana municipal “Voluntad Ciudadana y
Equidad Social” (VOCES) Santa Cruz

“En la nota sin ntimero de 19 de septiembre de 2023, presentada por la
organizacioén politica como descargo a la observacién 2.1 Estados Financieros
presentados con corte al 6 de mayo de 2022, del Informe Preliminar
INF.FIS.UTF. N° 144/2023, se observo lo siguiente:

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N* 2482, Teléfonos: 2424221 ~ 2410545 — 2422338, Fax: 2416710
Sitio Wehb: www.oep.org.bo



"a ) =4

g =

ORGAND ELECTORAL PLURINACIONAL
BOLIVIA

Se presentaron los estados financieros al 31 de diciembre de 2022, en los
mismos no se incluyeron ingresos y algunos gastos correspondientes al
proceso de eleccion extraordinaria de alcaldesa o alcalde en los municipios de
La Guardia y San Javier Santa Cruz. A continuacion se detalla esta omision:

a) Ingresos no consolidados:

Cuenta Nombre de la Cuenta Imgl;rte
4010301001 Aportes en Efectivo| 58.350,00
4010102001 Aportes en Especie| 162.900,00
4010301001 Ingresos por Autofinanciamiento | 64.300,00

TOTAL | 285.550,00
b) Gastos no consolidados

Cuenta Nombre de la Cuenta Imgt:rte
5020111001 Préstamo de Tarima| 10.000,00
5020113001 Sistema de Sonido| 10.000,00
5020111001 Premios| 34.200,00

TOTAL | 54.200,00

Asimismo, en la documentacién presentada algunos comprobantes carecen de
respaldo documental adecuado, tales como facturas o recibos y otra documentacion
pertinente el detalle es el siguiente:

Comprobante Importe
Fecha N° Concepto Ba.
25/6,/2022 | 2-060005 | 34200 Productos quimicos y farmacéuticos 13.200,00
23/6/2022 | 2-060002 | 39100 Material de limpieza 150,00
25/6/2022 | 2-060003 | 39500 Utiles de escritorio y oficina 61,50
25/6/2022 | 2-060004 | 39501 Utiles de escritorio y oficina 355,00
30/6/2022 | 2-060001 | 39501 Utiles de escritorio y oficina 71,00
TOTAL | 13.837,50

Por otra parte, no se presentaron los mayores contables que proporcionen el
detalle de las operaciones realizadas.

Del analisis a los descargos presentados, si bien se adjuntd los estados
financieros con corte al 31 de diciembre de 2022, en los mismos no se
consolidaron ingresos por Bs285.550,00 y gastos Bs54.200,00
correspondientes al proceso de eleccion extraordinaria de alcaldesa o alcalde
en los municipios de La Guardia y San Javier Santa Cruz. Ademas, no se
, respaldaron con facturas, ordenes de pago, actas de conformidad los gastos
A por Bs13.837,50, de igual manera, al no poder validar los saldos en los

i,
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mayores, no permitié comprobar la integridad de los saldos expuestos. Por lo
tanto, los estados financieros no exporien saldos correctos ni cuentan con
documentacién integra, por lo que la observacién 2.1. Estados Financieros

presentados con corte al 6 de mayo 2022 del Informe Preliminar
INF.FIS.UTF. N°® 144 /2023 se mantiene.

Lo manifestado precedentemente, no permitid contar con informacién
competente y suficiente para validar los saldos expuestos en sus estados
financieros, por lo tanto el presente informe se constituye en un proceso de
fiscalizacién incompleto. Se sugiere a los responsables de la agrupacién
ciundadana municipal “Voluntad Ciudadana y Equidad Social” (VOCES) Santa

Cruz, tomar en cuenta lo establecido en la Ley N° 1096 de Organizaciones

Politicas v en el Reglamento de Procedimiento para la Cancelaciéon de
Personalidad Juridica y Gradacion de Sanciones a fin de resguardar la vigencia
de la personeria juridica otorgada para el ejercicio politico en el ambito
municipal.

Falta de apertura de una cuenta bancaria

En el numeral 2.2 del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 144/2023, se
evidencié que la organizaciéon politica no proporcioné informacion, asi como
las razones por las cuales no se procedié a aperturar una cuenta bancaria en
el sistema financiero, tal como lo establece la normativa vigente.

Es de hacer notar que esta observacién ya fue reportada en el informe
preliminar INF.FIS.UTF 208/2022 de 22 de septiembre de 2022; sin embargo,
en la presente Gestion esta debilidad se mantiene, situacién que denota que
no se tomaron en cuenta las recomendaciones ni se asumieron acciones
efectivas para su correccién, lo que podria ser sujeto de amonestaciones por
parte del Tribunal Supremo Electoral si esta situacion se mantiene.

El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado mediante
Resolucidén TSE-RSP-ADM N°0232/2019 de 24 de mayo de 2019 sefiala:

Articulo 76. (Justificacién de no apertura de cuenta bancaria)

“Las agrupaciones ciudadanas municipales podran justificar la no apertura de
una cuenta bancaria en una entidad financiera, considerando el costo beneficio
de este tramite Yy en razén a los gastos bancarios que implican el mantener este
tipo de cuenta. La justificacién deberd ser presentada a la Unidad Técnica de
Fiscalizacion del Organo Electoral Plurinacional juntamente con la rendicion de
cuenta de cada gestion”.

Sopocachi, avénida Sanchez Lima N° 2482. Teléfonos: 2424221 - 2410545 - 2422338, Fax: 2416710
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La ausencia de un justificativo por la no apertura de una cuenta bancaria
dificulté a la Unidad Técnica de Fiscalizacién para disponer de elementos que
expliquen y justifiquen las razones de la no apertura de dicha cuenta.

» Se reiter6 a la maxima instancia de la agrupacion ciudadana municipal
“Voluntad Ciudadana y Equidad Social” (VOCES) Santa Cruz: Explicar la
razon o los motivos por el cual no se aperturé una cuenta bancaria en una
entidad financiera para el manejo de los recursos econémicos de la
agrupacion ciudadana, con el propésito de que la Unidad Técnica de
Fiscalizacion cuente con informacion relacionada con este hecho, a fin de
cumplir con lo establecido en el Reglamento de Fiscalizacion a
Organizaciones Politicas.

Debemos aclarar a la organizacion politica, que la persistencia de la
observacién sefialada, puede dar lugar a posibles sanciones de parte del
Tribunal Supremo Electoral por su recurrencia de incumplimiento.

Respuesta de la agrupacion ciudadana municipal “Voluntad Ciudadana y
Equidad Social” (VOCES) Santa Cruz

Respecto a esta observaciéon, no se ha proporcionado ninguna aclaracién ni
documentacién de descargo. Por lo tanto, la observacién 2.2 Falta de apertura
de una cuenta bancaria segin el Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N°
144 /2023, se mantiene.

Falta de comunicaciéon de la constancia de la designaciéon de la o el
responsable econémico

En el numeral 2.3 del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 144/2023, se
evidencié que, la agrupacion ciudadana municipal “Voluntad Ciudadana y
Equidad Social” (VOCES) Santa Cruz, no remitié a la Unidad Técnica de
Fiscalizacién una copia actualizada de la constancia de designacién y
acreditacion del responsable econémico o contador, o caso contrario hayan
remitido una copia de la ratificacién del responsable. Cabe destacar que este
documento debid ser remitido al Tribunal Departamental Electoral de Santa
Cruz al inicio de la gestion.

El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado mediante
Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019 establece:
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Articulo 28° (Acreditacién de la o el Responsable econémico y/o
Contador):

“Todas y todos los miembros responsables de la administracion del patrimonio
que tienen a su cargo las funciones de recaudar recursos y ejecutar los gastos
de la organizacién politica incluidas las organizaciones de las naciones y
pueblos indigena originario campesinos, en las actividades ordinarias, de
educacion ciudadana, difusion de documentos politico-programdticos, de
campafa Yy propaganda electoral, deben estar acreditados ante el Tribunal
Supremo Electoral o Tribunal Electoral Departamental que corresponda,
mediante nota suscrita por méxima autoridad de la organizacién politica que
representa”.

Articulo 29° (Registro de la acreditaciéon y actualizacién de la
acreditacion de la o el Responsable econémico y/o Contador):

L “La o el Responsable econdémico y/o Cortador se constituyen en
responsables de la elaboracién y presentacién de la informacion financiera
considerando los requisitos del presente reglamento.

II.  La o el Contador debera estar debidamente inscrito en el Colegio respectivo
y estar acreditado en el Tribunal Supremo Electoral o Tribunal Electoral
Departamental que corresponda.

II.  Las organizaciones politicas deberdn actualizar la designacion de la o el
Responsable econémico y/o Contador en las siguientes eventualidades:

a) En.forma anual al inicio de gestién.
b) En caso de cambio de la o el Responsable econémico y/ o Contador”.

Lo observado ocasioné que no se cuente con la designacion formal del
Responsable Econémico y/o Contador del procesamiento de la informacion
financiera, que coadyuve a aclarar dudas o consultas de las actividades
econémicas y de cumplimiento a los requisitos del Reglamento de Fiscalizacion
a Organizaciones Politicas.

» Se recomendd a la maxima instancia de la agrupacion ciudadana municipal
“Voluntad Ciudadana y Equidad Social” (VOCES) Santa Cruz, realizar la
actualizacién de la constancia de la designaciéon de la o el responsable
econdmico ante Tribunal Electoral Departamental de Santa Cruz y remitir
una copia a la Unidad Técnica de Fiscalizacién para su consideracion y de
esta manera se dé cumplimiento a la normativa vigente.
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Respuesta de la agrupaciéon ciudadana municipal “Voluntad Ciudadana y
Equidad Social” (VOCES) Santa Cruz

Respecto a esta observacion, no se ha proporcionado ninguna aclaracién ni
documentacion de descargo. Por lo tanto, la observacion 2.3 Falta de
comunicacién de la constancia de la designacién de la o el responsable
economico del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 144 /2023, se mantiene.

Clasificador Presupuestario

En el numeral 2.4 del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 144/2023, se
evidencié que la agrupacion ciudadana municipal “Voluntad Ciudadana y
Equidad Social” (VOCES) Santa Cruz, no comunicé a la Unidad Técnica de
Fiscalizacion en las notas a los estados financieros, la decisién de utilizar un
clasificador presupuestario propio o en su caso emplear el propuesto en el
Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas.

Es de hacer notar que esta observacién yva fue reportada en el informe
preliminar INF.FIS.UTF 208/2022 de 23 de septiembre de 2022; sin embargo,
en la presente Gestion esta debilidad se mantiene, situacion que denota que
no se tomaron en cuenta las recomendaciones ni se asumieron acciones
efectivas para su correccién, lo que podria ser sujeto de amonestaciones por
parte del Tribunal Supremo Electoral si esta situacion se mantiene.

El articulo 65° (Clasificador presupuestario) del Reglamento de Fiscalizacion a
Organizaciones Politicas, aprobado mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N°
0232/2019 de 24 de mayo de 2019, seniala que las agrupaciones ciudadanas
municipales evaluaran la necesidad de contar con este documento, de ser
aplicable deberan remitirse a lo establecido en el articulo 33 del citado
Reglamento que establece:

L “Es el instrumento técnico que los partidos politicos y agrupaciones
ciudadanas departamentales y regionales deben preparar, aprobar e
instruir su aplicacién como guia y norma para llevar adelante la ejecucion
del presupuesto anual, que incluye los rubros y partidas detalladas y sus
definiciones.

II Los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales y
regionales deben remitir el clasificador presupuestario aprobado por la
mdxima instancia de la organizacién politica, adjuntando la Resolucion
correspondiente, al Tribunal Supremo Electoral o Tribunal Electoral
Departamental que corresponda, para su consideracion a efectos de la
fiscalizacién posterior”.
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La ausencia de un clasificador presupuestario propio o el propuesto en el
anexo del Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, impidi6
conocer el instrumento técnico utilizado que sirvié de guia para el registro y
apropiacién de las cuentas expuestas en los Estados Financieros.

> Se reiteré a la maxima instancia de la agrupacion ciudadana municipal
“Voluntad Ciudadana y Equidad Social” (VOCES} Santa Cruz, que en la
siguiente gestién se informe a la Unidad Técnica de Fiscalizacién a través
de las notas de los estados financieros si cumplieron con elaborar el
clasificador presupuestario propio o si se tomé la decision de usar el
clasificador propuesto como anexo del Reglamento de Fiscalizacién a
Organizaciones Politicas, de manera tal que se cuente con una guia para el
registro y apropiacion de las cuentas expuestas en los Estados Financieros.

Debemos aclarar a la organizaciéon politica que la persistencia de la
observacién sefialada, puede dar lugar a posibles sanciones de parte del
Tribunal Supremo Electoral por su recurrencia de incumplimiento.

Respuesta de la agrupacidén ciudadana municipal “Voluntad Ciudadana y
Equidad Social” (VOCES) Santa Cruz

Respecto a esta observacién, no se ha proporcionado ninguna aclaracion ni
documentacién de descargo. Por lo tanto, la observacion 2.4 Clasificador
Presupuestario del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 144/2023, se

mantiene.
3.5. Otras observaciones identificadas
3.5.1. Notas a los Estados Financieros

En el numeral 2.5.1 del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 144/2023, se
evidencid que en las notas a los estados financieros presentados por la
organizacién politica, no se consideraron algunas aclaraciones o explicaciones
necesarias sobre la informacién financiera, referidos por ejemplo a:

> El uso del clasificador presupuestario.
» Aclaraciones respecto a la falta de apertura de una cuenta bancaria
» Designacién de la o el responsable econémico

Es de hacer notar que esta observacion ya fue reportada en el informe
preliminar INF.FIS.UTF 208/2022 de 23 de septiembre de 2022; sin embargo,
en la presente Gestion esta debilidad se mantiene, situacién que denota que
no. se tomaron en cuenta las recomendaciones ni se asumieron acciones
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IV. CONCLUSIONES Y RECOMENDACION

De la validacién, pertinencia y suficiencia de la documentacién presentada por
la agrupacion ciudadana municipal “Voluntad Ciudadana y Equidad Social”
(VOCES) Santa Cruz, para levantar las observaciones identificadas,
correspondientes a la fiscalizacion de los estados financieros de la Gestion
2022, expuestas en el Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 144/2023, se
establece lo siguiente:

Cl. La agrupacién ciudadana municipal “Voluntad Ciudadana y Equidad

C2.

C3.

Cc4.

Cs.

R1.

Social” (VOCES) Santa Cruz, no subsané la observacién segun se
describe en el numeral 3.1 Estados Financieros presentados con
corte al 6 de mayo del presente informe por lo tanto la observacion se
mantiene.

La agrupacién ciudadana municipal “Voluntad Ciudadana y Equidad
Social” (VOCES) Santa Cruz, no subsané la observacién segun se
describe en el numeral 3.2. Falta de apertura de una cuenta bancaria
del presente informe por lo tanto la observacién se mantiene.

La agrupaciéon ciudadana municipal “Voluntad Ciudadana y Equidad
Social” (VOCES) Santa Cruz, no subsané la observacion segun se
describe en el numeral 3.3 Falta de comunicacién de la constancia
de la designacién o el responsable econémico del presente informe
por lo tanto la observacion se mantiene.

La agrupacién ciudadana municipal “Voluntad Ciudadana y Equidad
Social” (VOCES) Santa Cruz, no subsand la observacién segin se
describe en el numeral 3.4 Clasificador Presupuestario del presente
informe por lo tanto la observaciéon se mantiene.

La agrupacién ciudadana municipal “Voluntad Ciudadana y Equidad
Social” (VOCES) Santa Cruz, no subsané la observacién segun se
describe en el numeral 3.5.1 Otras Observaciones identificadas
reiterativa del presente informe por lo tanto la observacién se
mantiene.

Se recomienda a la maxima autoridad de la agrupacién ciudadana
municipal “Voluntad Ciudadana y Equidad Social” (VOCES) Santa Cruz,
que a futuro apliquen y tome en cuenta las recomendaciones contenidas
en el presente informe, con la finalidad de que se implementen
procedimientos de control efectivo de modo que se garantice la generacion
de informacién 1til, oportuna y confiable para justificar el adecuado
Sopocachi, avenida Sdnchez Lima N° 2482. Teléfonos: 2424221 — 2410545 - 2422338, Fax: 2416710
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manejo economico y financiero de la agrupacién ciudadana,
considerando lo dispuesto en el Reglamento de Fiscalizacion a
Organizaciones Politicas aprobado mediante Resolucién TSE-RSP-ADM
N°0232 /2019 de 24 de mayo de 2019.

Es importante senialar que la presentacion de estados financieros no
documentados, de acuerdo con lo establecido en el articulo 136, inciso ¢)
del Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante la Resolucion TSE-RSP-ADM N°0232/2019 de 24 de mayo de
2019, constituye en una infraccién grave por lo que se sugiere a la
organizacion politica considerar estos aspectos a fin de evitar posibles
amonestaciones por parte del Tribunal Supremo Electoral.

V. INFORME LEGAL

De conformidad con el articulo 116° (Informe Legal) del Reglamento de
Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado mediante Resolucion TSE-
RSP-ADM N°0232/2019 de 24 de mayo de 2019, el presente informe debe ser
remitido a la Direccién Nacional Juridica a objeto de su analisis y emision del
informe pertinente, para posteriormente elaborar el Informe Final de
Fiscalizacion.

Es cuanto informameos a su Autoridad y Sefioras(es) Vocales del Tribunal Supremo
Electoral, para los fines consiguientes
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