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I. ANTECEDENTES

Del Informe Preliminar

En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 82° de la Ley N° 1096 de
01 de septiembre de 2018 “Ley de Organizaciones Politicas” y 85° de la
Ley N° 018 de 16 de junio de 2010 “Ley del Organo Electoral
Plurinacional”; asimismo, en atencion a la Programacién Operativa Anual
de la Unidad Técnica de Fiscalizacion para la Gestion 2023 y asignacion
de la jefatura de unidad, se realiz6 la fiscalizacion de los Estados
Financieros de la Gestion 2022, presentados por la agrupaciéon
ciudadana municipal “Patria, Revoluciéon y Progreso” (PRP) Tarija, cuyos
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resultados se expusieron en el Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N°
192/2023 de 20 de octubre de 2023.

De la notificacién y plazo para la presentacién de aclaraciones al
Informe Preliminar

De conformidad con €l articulo 114° del “Reglamento de Fiscalizacion a
Organizaciones Politicas”, aprobado mediante Resoluciéon TSE-RSP-ADM
N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019; la Unidad Técnica de Fiscalizacién
tomé conocimiento de la notificacion efectuada por el Tribunal Electoral
Departamental de Tarija el 08 de noviembre de 2023, dirigida a Pedro
Ruiz Pantoja, Delegado de la agrupacién ciudadana municipal “Patria,
Revoluciéon y Progreso” (PRP) Tarija; y recepcionada por Sandra Gabriela
Ruiz Pantoja, notificacién del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N®
192/2023, para que en ¢l término de veinte (20) dias habiles a partir de
la recepcién del informe antes mencionado, proceda a expresar por
escrito la aceptacion de cada una de las recomendaciones, caso contrario
fundamente su decisién adjuntando la documentacion original de
respaldo o fotocopias legalizadas, considerando la fecha de notificacién,
el plazo de presentacion de descargos feneci6 el pasado 6 de diciembre de
2023.

DESCARGOS PRESENTADOS
De la falta de presentacién de la documentacién de descargo

A la fecha de la emisién del presente informe, la agrupacion ciudadana
municipal “Patria, Revolucion y Progreso” (PRP) Tarija, no presentd los
descargos al Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 192 /2023 de 20 de
octubre de 2023.

Por consiguiente, se procedié ala-emision del Informe Final, en aplicacion
al parrafo tercero del articulo 114° del “Reglamento de Fiscalizacién a
Organizaciones Politicas” aprobado mediante Resolucmn TSE-RSP-ADM
N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019, que sefiala: ..Si en el plazo
establecido finicial o ampliado) no se presentan los de‘scargos consistentes
en argumentos, aclaraciones y/o complementaciones, se enlenderd que
aceptadas las observaczones y se procederd a la emisién del informe final
correspondiente...’
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Toda forma de generacién de recursos mediante una actividad,
debe estar acomparada de la respectiva “rendicion de cuentas” gue
describa de manera detallada los ingresos y gastos ejecutados en
la actividad (por ejemplo: rifaj adjuntando los documentos de
respaldo en cada caso, los mismos pararan a formar parte del
registro de los ingresos y gastos por los diferentes eventos
reportados en el Estado de Resultados de las agrupaciones
ciudadanas municipales.

Con la finalidad de que las agrupaciones ciudadanas municipales
cuenten con el dpoyo econdmico necesario para mantener su
vigencia y generar informacién del movimiento econdmico
financiero, las y los candidatos electos que asumieron un cargo
publico como resultado de una candidatura promovida por una
organizacién politica que los patrociné para el cargo ocupado,
mientras se encuentren en ejercicio de funciones, los aportes
posteriores a su gestién en el servicio publico serdn voluntarios,
aspecto que deberd estar previsto en el estatuto de la organizacion
politica.

Esta situacion originé que la organizacion politica no haya cumplido con
los objetivos propuestos para la gestion 2022.

»

Se recomendd a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
municipal “Patria, Revolucién y Progreso” (PRP) Tarija, generen
recursos econémicos para el cumplimiento de sus objetivos y en su
caso justifiquen las razones por las cuales la organizacién politica no
obtuvo recursos a través de las diferentes formas que establece la
norma, justificaciones que debian ser remitidas a la Unidad Técnica
de Fiscalizacién para su evaluacion correspondiente.

GASTOS NO DOCUMENTADOS

A la fecha de nuestra revision se verificé que los gastos reportados en el
Estado de Resultados y la documentacién presentada por la agrupacién
ciudadana municipal “Patria, Revolucién y Progreso” (PRP) Tarija,
correspondiente a la gestion 2022, no se encontraba con toda la
documentacion de respaldo suficiente y competente que respalde y
sustente el gasto por la devolucién de los aportes a sus militantes y
simpatizantes, importe que asciende a la suma de Bs90.000,00 tal como
se sefnald a continuacién:
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Articulo 82° (Forma de presentacién de la informacion contable)

Las agrupaciones ciudadanas municipales, tienen la obligacion de
encuadernar correlativamente los comprobantes contables de ingreso y
egreso con la documentacion de respaldo en original o Jotocopia
legalizada por personal autorizado de la organizacién politica,
registros que deberan ser presentados de manera obligatoria

Articulo 108% (Gastos no documentados)

Son los gastos reportados o informados por la organizacion
politica que no cuentan con documentacién de respaldo; registrados
en el Estado de Resultados sin adjuntar ninguna documentacién como ser:
comprobantes de egreso, facturas, recibos, actas, planilla, informes
reportes entre otros.

Asimismo, lo mencionado seria considerado como una infraccion grave,
conforme lo establece el articulo 136° inciso e) mismo que sefiala: “No
documentar los estados financieros o la rendicion de cuentas del
financiamiento de la camparia electoral al momento de su presentacion”.

La falta de documentacién de respaldo suficiente y competente resto
credibilidad y generé una susce_ptibilidad respecto al movimiento
econdémico, financiero y patrimonial de la agrupacién ciudadana
municipal “Patria, Revolucién y Progreso” (PRP) Tarija.

» Se recomendd a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
municipal “Patria, Revolucién y Progreso” (PRP) Tarija, presenten la
docimentacién de respaldo suficiente y competente de los gastos
observados. La no presentacién de la documentacién e informacion
requerida seria considerado como una infraccién grave, lo cual
estaria sujeta a una llamada de atencién por no documentar sus
Estados Financieros.

FALTA DE PRESENTACION DEL CLASIFICADOR PRESUPUESTARIO

A la fecha de nuestra fiscalizacién se verifico que la agrupacion
ciudadana municipal “Patria, Revolucién y Progreso” {PRP) Tarija, no
remiti6 el clasificador presupuestario aprobado por la maxima instaneia
de la organizacién politica adjuntando la Resolucién correspondiente, ni
ha hecho conocer mediante nota si tomé la decisién de usar ¢l clasificador
presupuestario adjunto como anexo al reglamento.

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482, Teléforos: 2424221 — 2410545 - 2422338, Fax: 2416710
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El Reglamento, aprobado mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N°
0232/2019 de 24 de mayo de 2019, establece:

Articulo 65° (Clasificador Presupuestario)

Las agrupaciones ciudadanas municipales evaluaran la necesidad de
contar con este documento, de ser aplicable deberan remitirse a lo
establecido en el articulo 33° del presente Reglamento que establece:

L Es el instrumento técnico que los partidos politicos Yy
agrupaciones ciudadanas departamentales y regionales deben
preparar, aprobar e instruir su aplicacién como guia y norma
para llevar adelante la ejecucion del presupuesto anual, que
incluye los rubros y partidas detalladas y sus definiciones.

II. Los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales
y regionales deben remitir el clasificador presupuestario
aprobado por la maxima instancia de la organizaciéon
politica, adjuntando la Resolucién correspondiente, al Tribunal
Supremo Electoral o Tribunal Electoral Departamental que
corresponda, para su consideracion a efectos de la fiscalizacién
posterior...” (las negrillas son nuestras).

La falta del clasificador presupuestario no permitié establecer la
estructura presupuestaria de los distintos conceptos de gastos
ejecutados; asimismo, dificulté evaluar adecuadamente el presupuesto
anual y los registros que incluyeron los rubros y partidas detalladas en
sus estados financieros.

» Se recomendd a la maxima instancia de la agrupacion ciudadana
municipal “Patria, Revolucion y Progreso” (PRP) Tarija, que en la
siguiente gestion remitan el clasificador presupuestario debidamente
aprobado, adjuntando la Resolucion correspondiente o en su caso
informen en las notas a los estados financieros si la organizacion
politica tomé la decision de usar el clasificador presupuestario
propuesto como anexo de reglamento. '

A
£ r/-'i
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FALTA DE ACREDITACION ACTUALIZADA DE LA DESIGNACION DE
LA O EL RESPONSABLE ECONOMICO

A la fecha de nuestra fiscalizacién se verificoé que la agrupacion
ciudadana municipal “Patria, Revelucion y Progreso” (PRP) Tarija no
presentd la acreditacion actualizada de la designacion de la o €l
responsable econémico.

El Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019 establece:

Articulo 28° (Acreditacion de la o el Responsable econdmico y/o
Contador):

Todas y todos los miembros responsables de la administracion del
patrimonio que tienen a su cargo las funciones de recaudar recursos y
ejecutar los gastos de la organizacién politica incluidas las organizaciones
de las naciones y pueblos indigena originario campesinos, en las
actividades ordinarias, de educacién ciudadana, difusion de documentos
politico — programdticos, de camparia y propaganda electoral, deben estar
acreditados ante el Tribunal Supremo Electoral o Tribunal Electoral
Departamental que corresponda, mediante nota suscrita por la
maxima autoridad de la organizacion politica que representa.

Articulo 29° (registro de la acreditacién y actualizacion de la acreditacion
de la o el Responsable econdmico y/o Contador):

I La o el Responsable econdémico y/o Contador se constituye(n) en.
responsables(s) de la elaboracion y presentacion de la informacion
financiera considerando los requisitos del presente Reglamento.

II.  La o el Contador deberd estar debidamente inscrito en el Colegio
respectivo y estar acreditado en el Tribunal Supremo Electoral o
Tribunal Electoral Departamental, que corresponda.

IIl. Las organizaciones politicas deberdn actualizar la
designacién de la o el Responsable econémico y/o Contador

en las siguientes eventualidades:

a) En forma anual al inicio de gestion.
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La falta de aclaraciones o explicaciones necesarias en las notas a los
estados financieros no permitié comprender claramente el contenido de
la informacién expuesta en los estados financieros que ayuden a una
adecuada toma de decisiones dentro la organizacién politica.

» Se recomendé a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
municipal “Patria, Revolucién y Progreso” (PRP) Tarija, que a futuro
presenten las Notas a los estados. financieros para que permitan
comprender el contenido de los datos expuestos en los estados
financieros para que éstos sean itiles y ayuden en la toma de
decisiones dentro la organizacién politica.

OTRAS OBSERVACIONES IDENTIFICADAS

PROGRAMA DE OPERACIONES ANUAL Y PRESUPUESTO

A la fecha de nuestra fiscalizacién se evidencié que la agrupacion
cindadana municipal “Patria, Revolucién y Progreso” (PRP) Tarija, en su
programa operativo anual correspondiente a la gestion 2022 definio
realizar 7 actividades que mencionamos a continuacion:

e Reuniones Andlisis de la problemdtica actual

e Difusién de comunicados radiales para reuniones.

s Inscripcion de nuevos militantes

¢ Reuniones de coordinacién y estructuras comunales.

e Participaciéon en reuniones de coordinacién politica a nivel
departamental y nacional.

o Establecimiento de conexiones politicas y/ o alianzas.

e Capacitacién politica en educacion ciudadana en las diferentes
comunidades.

Al respecto, se verifico que no existe evidencia de la ejecucion de ninguna
de las actividades propuestas en el Programa de Operaciones Anual.

Asimismo, se verificd que para la ejecucion de las actividades del POA
2022 se presupuesté un importe de Bs5.000,00 de acuerdo al siguiente
detalle:

Descripcitn Gastos
Pago de refrigerio para reuniones en las comunidades. 1.200,00
Pago de comunicados para capacitacién para citar a reuniones 200,00
en las comunidades.
Compra de material de escritorio 600,00
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considerando el enfoque de inclusién de la paridad y alternancia de
género.

La no ejecucién de las actividades del POA y su presupuesto origind que
la agrupacién ciudadana municipal “Patria Revolucién y Progreso” (PRP)
Tarija, no cumplié con los objetivos definidos en su Programa Operativo
Anual (POA) correspondiente a la gestién 2022.

» Se recomendé a la méxima instancia de la agrupacién ciudadana
municipal “Patria, Revolucién y Progreso” (PRP) Tarija, que en las
siguientes gestiones la Planificacién de Operaciones Anual asi como
su presupuesto sean cumplidos en su integridad, de tal manera que
se cumpla con los objetivos planeados; asimismo, consideren todos
los aspectos que podrian afectar el cumplimiento de los objetivos
propuestos, creando una practica de mejora continua dentro la
agrupacion ciudadana.

B. SALDO EN CAJA SIN DOCUMENTACION DE RESPALDO

En la fiscalizacién de la gestiéon 2021 mediante informe INF.FIS.UTF. N°
151/2022 de 18 de julio de 2022 se observo que la cuenta “Caja” por
Bs146.447,00 no adjunté documentacién de respaldo como ser el arqueo
de Caja, habiéndose recomendado presentar el arqueo de caja. Al
respecto, a la fecha de nuestra fiscalizacion correspondiente a la gestién
2022 se verificé que no existe evidencia alguna del cumplimiento de la
recomendacion efectuada.

Se evidenci6 que el saldo expuesto en la cuenta “Caja” al 31 de diciembre
de 2022 expone un saldo de Bs56.447,00; por el cual la agrupacion
ciudadana, no adjunté evidencia de haber realizado el arqueo respectivo,
que permita validar el importe expuesto en el Balance General y conocer
al Responsable de su custodia, asimismo no existe documentacién de
respaldo del movimiento de la cuenta caja.

El Reglamento de Fiscalizacién a. organizaciones Politicas aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019 senala:

Articulo 26° (Definiciones)

h) Documentacién de respaldo, constituyen el soporte de las
transacciones registradas por la organizacién politica, que
demuestran el movimiento econdmico financiero y patrimonial

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482. Teléforios: 2424221 — 2410545 - 2422338, Fax: 2416710
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efectuado durante la gestion. La documentacion que respalda las
transacciones debe cumplir con los criterios de suficiencia y pertinencia.

Articulo 77° (Manejo de caja)

“..De no contar la agrupacion ciudadana municipal con cuenta
bancaria debera establecer a la o el Responsable del manejo de la caja,
debiendo incorporar controles que garanticen el adecuado resguardo de
los fondos de la organizacién politica, como ser arqueo de fondos y otros
definidos de acuerdo con su naturaleza, los que deberdan ejecutarse de
forma periédica y al 31 de diciembre de cada gestion...”.

Articulo 83° (Archivo de comprobantes y documentos de respaldo)

“..II. Los documentos de respaldo constituyen el soporte de las
transacciones registradas en los comprobantes contables de ingreso y
egreso tales como ser: facturas, recibos, cotizaciones cuadros
comparativos, contratos, panillas, autorizaciones escritas, drdenes de
publicidad, muestras y otros que respalden la ejecucion de los
recursos Yy gastos de las agrupaciones ciudadanas municipales...”.

La falta de documentaciéon de respaldo suficiente y competente resto
credibilidad al movimiento econémico, financiero y patrimonial de la
organizacion politica, asimismo, dificulté conocer al responsable y al
custodio de estos recursos.

» Se recomendé a la maxima instancia de la agrupacion ciudadana
municipal “Patria, Revolucién y Progreso” (PRP) Tarija, lo siguiente:

-Aclaren o justifiquen del porque no se dio cumplimiento a la
recomendacion emitida mediante informe INF.FIS.UTF. N° 151/2022
de 18 de julio de 2022,

-Adjunten el arqueo de caja al 31 de diciembre de 2022 asi como la
documentacion de respaldo suficiente y competente del movimiento
de la cuenta “Caja” correspondiente a la gestion 2022.

FALTA APERTURA DE CUENTA BANCARIA

Se verificé que la agrupacion ciudadana municipal “Patria, Revolucion y
Progreso” (PRP) Tarija, para el manejo de sus operaciones y el control de
ingresos y gastos no realizdo la apertura de una cuenta bancaria en
cualquier entidad financiera, conforme a disposiciones legales vigentes.

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482, Teléfonos: 2424221 - 2410545 - 2422338. Fax: 2416710
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El Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019, que establece:

Articulo 73° (Apertura de cuenta bancaria)

« I Considerando lo dispuesto en el articulo precedente las
agrupaciones ciudadanas municipales podran aperturar una cuenta
bancaria en cualquier entidad financiera reconocida dentro del
sistema financiero y regulada por la Autoridad de Supervisién del Sistema
Financiero. (ASFI) con cobertura nacional y /o departamental, debiendo
documentar las firmas autorizadas para su manejo.

Il De procederse a la apertura de la cuenta bancaria, esta deberd ser
informada al Tribunal Supremo Electoral o Tribunal Electoral
Departamental que corresponda, en los estados financieros al 31 de
diciembre de cada gestién concluida, en las Notas a los estados
financieros, en el acdpite correspondiente al Disponible...”.

Articulo 76° {(Justificacién de no apertura de cuenta bancaria)

Las agrupaciones ciudadanas municipales podrian justificar la no
apertura de una cuenta bancaria en una entidad financiera, considerando
el costo beneficio de este tramite y en razén a los gastos bancarios que
implican el mantener este tipo de cuenta. La Justificacién deberd ser
presentada a la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Organo Electoral
Plurinacional juntamente con. la rendicién de cuenta de cada gestion.

Lo sefialado puede originar malos manejos en la administracién de los
recursos y gastos de la agrupacién ciudadana.

» Se recomendé a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
municipal “Patria, Revolucién y Progreso” (PRP) Tarija, abrir una
cuenta bancaria en cualguier entidad financiera e informen al
Tribunal Supremo Electoral conforme a disposiciones legales
vigentes.

INFORME LEGAL

La Direccién Nacional Juridica, emiti6 el Informe TSE-DNJ N° 048 /2024
de 07 de febrero de 2024, sobre el Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N°
192/2023 de Fiscalizacion de los Estados Financieros de la Gestion 2022
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municipal “Patria, Revoluciéon y Progreso” (PRP) Tarija, desde la
notificacién con el Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 192/2023 de 20
de octubre de 2023, hasta la fecha del presente informe, en aplicacion
del articulo 114° parrafo tercero del “Reglamento de Fiscalizacién a
Organizaciones Politicas”, aprobado mediante Resolucién de Sala Plena
TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019, se ratifican las
conclusiones establecidas en el informe senalado segin se presenta:

Cl. Ingresos no reportados en el Estado de Resultados, segin lo expuesto en
el numeral 3.1 del presente informe.

C2. Gastos no documentados por Bs90.000,00, segin lo expuesto en el
numeral 3.2 del presente informe.

C3. Falta de Presentacién del Clasificador presupuestario, situacion que se
reporta en el numeral 3.3 del presente informe.

C4. Talta de acreditacién actualizada de la designacién de la o el responsable
econdémico, segiin se describe en el numeral 3.4 del presente informe.

C5. Notas a los estados financieros sin aclaraciones ni explicaciones, segun
se describe en €l numeral 3.5 del presente informe.

C6. Otras observaciones identificadas de las cuentas: “Caja sin
documentacién de respaldo” y “Falta apertura de Cuenta Bancaria’,
segun lo descrito en el numeral 3.6 puntos B'y C del presente informe.

Por lo tanto, se establece que la agrupacion ciudadana municipal “Patria,
Revolucién y Progreso” (PRP) Tarija, no cumplié con lo dispuesto en el articulo
33° (DEBERES DE LAS ORGANIZACIONES POLITICAS) inciso n) de la Ley
1096 de Organizaciones Politicas promulgada el 1° de septiembre de 2018, en
lo referido a informar al Tribunal Electoral Departamental de Tarija, sobre el
patrimonio, origen y manejo de sus recursos econdmicos correspondiente a la
Gestiéon 2022, toda vez que no adjuntaron la documentacion de respaldo que
pueda justificar y validar los saldos expuestos en sus estados financieros,
hecho que no permitié realizar la fiscalizacion correspondiente por parte de
la Unidad Técnica de Fiscalizacién del Tribunal Supremo Electoral en
cumplimiento a la atribucién conferida por el articulo 85° de la Ley N° 018 del
Organo Electoral Plurinacional de 16 de junio de 2010.

Al constituirse el presente informe en un proceso de fiscalizacion incompleto
por la falta de informacion integra y confiable, la organizacién politica incurrid
en una infraccién grave conforme lo establecido en el Reglamento de
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