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INF.FIS.UTF. N° 065/2024
INFORME

Para : Dr. Oscar Abel Hassenteufel Salazar
Presidente
Tribunal Supremo Electoral

Via

LL]

Lic. Francisco Vargas Camacho
Vicepresidente
Tribunal Supremo Electoral

Lic. Arnaldo Gabriel Rios Ordofiez
Jefe

Unidad Técnica de Fiscalizacion
Tribunal Supremo Electoral

De

Lic. Melina Ximena Velasquez Choque
Auditora Fiscalizadora

Unidad Técnica de Fiscalizaciéon
Tribunal Supremo Electoral

Ref. : INFORME COMPLEMENTARIO AL INFORME
PRELIMINAR INF.FISUTF. N° 241/2023 DE
FISCALIZACION DE LOS ESTADOS FINANCIEROS
GESTION 2022 DE LA ALIANZA POLITICA “COMUNIDAD
CIUDADANA” (CC)

Fecha: La Paz, 04 de abril de 2024

ANTECEDENTES

Del Informe Preliminar

En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 82° de la Ley N° 1096 de
01 de septiembre de 2018 “Ley de Organizaciones Politicas” y 85° de la Ley
N° 018 de 16 de junio de 2010 “Ley del Organo Electoral Plurinacional”;
asimismo, en atencioén a la Programacion Operativa Anual de la Unidad
Técnica de Fiscalizacién Gestion 2023 y la asignacion de la jefatura de
unidad, se realizé la fiscalizacion de los estados financieros de la Gestion
2022, presentados por la alianza politica “Comunidad Ciudadana” (CC),
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cuiyos resultados se expusieron en el Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N°
24172023 de 20 de diciembre de 2023.

De la notificacién y plazo para la presentaciéon de aclaraciones al
informe preliminar

De conformidad con el articulo 114° del “Reglamento de Fiscalizacién a
Organizaciones Politicas”, aprobado mediante Resolucion TSE-RSP-ADM
N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019; en fecha 10 de enero de 2024 se
notificoé a Alejandra Apaza, de la alianza politica “Comunidad Ciudadana”
(CC), con el Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 241 /2023, para que en €l
término de veinte (20} dias habiles a partir de la recepcién del informe
antes mencionado, proceda a expresar por escrito la aceptacion de cada
una de las recomendaciones, caso contrario fundamente su decision
adjuntando la documentacién original de respaldo o fotocopias legalizadas,
considerando la fecha de notificacion, el plazo fenecid el pasade 08 de
febrero de 2024.

DESCARGOS PRESENTADOS
De la presentacion de documentacion de descargo

Mediante nota Cite: ONCC-03/2024 de 07 de febrero de 2024, Ximena
Valdivia Flores — Coordinadora Nacional de Administracion y Finanzas de
la alianza politica “Comunidad Ciudadana” (CC), presentoé al Tribunal
Supremo Electoral la documentacion de descargo a las observaciones del
INF.FIS.UTF. N° 241/2023 Informe Preliminar de Fiscalizacién de los
Estados Financieros Gestion 2022.

El descargo consta de un (1) anillado de documentos con fojas 241.

RESULTADOS DE LA EVALUACION DE LOS DESCARGOS
PRESENTADOS

INGRESOS Y GASTOS SIN SUFICIENTE DOCUMENTACION DE
RESPALDO

En el numeral 2.1. del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 241/2023, la
alianza politica reporté en el rubro de “Ingresos”, aportes en efectivo por
Bs387.683,00, de los cuales Bsl37.235,00 no se encontraban
respaldados por la documentacién suficiente y pertinente, toda vez que
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analizado el extracto bancario, asi como el detalle de movimiento adjunto,
no se identifica claramente el nombre del aportante, mas aun
considerando que el recibo no consigna la firma de este tltimo, tal como
se detalla en Anexo 1.

Por otra parte, en la revision realizada a los “Egresos”, se determino la falta
de documentacion de respaldo suficiente y competente que sustente el
importe de Bs97.381,70 segin se describe en el siguiente cuadro:

COD. |Detalle Img:’te ANEXO
523010100 |Alquiler de inmuebles 97.022,40 2
531010100 |Refrigerios 359,30 2

Total General 97.381,70

Con relaciéon a lo observado en los ingresos y partidas de gasto, el
Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019, senala:

Articulo 39. (Registro de aportes)

I. La totalidad de los recursos provenientes de las y los militantes,
miembros y/o simpatizantes de los partidos politicos y agrupaciones
ciudadanas departamentales y regionales, deben ser depositados en
la cuenta bancaria abierta para el efecto y deberdn ser registrados en
recibos impresos y prenumerados, conteniendo minimamente los
siguientes datos:

a) Datos generales de la o del aportante (Nombres, apellidos,
cédula de identidad u otro documento de identificacién).

b) Lugar y fecha.

¢) Numero de Identificacion Tributaria (NIT) (si corresponde).

d) Monto del aporte en bolivianos (Bs), numeral y literal.

e) Concepto (por ejm.: Aporte correspondiente al mes...).

fl Firma y aclaracion del nombre y apellido de la o del
aportante. (Las negrillas son nuestras)

g) Firma y aclaracion del nombre y apellido de la o del responsable
de la recepcion.

e SO S
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II.  Los recibos debidamente llenados y las boletas de depdsito bancario
deben adjuntarse al comprobante de contabilidad que registra los
ingresos de los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas
departamentales y regionales.

III.  Para la recaudacion de los aportes en efectivo de las y los militantes,
miembros y/o simpatizantes, la organizacién politica deberd
considerar que éstos prociiren efectivizarse via depdsito bancario, de
darse el pago en efectivo la organizacion politica deberd establecer
procedimientos para su correspondiente deposito en la cuenta
bancaria, debiendo en ambos casos de manera simultdnea emitirse el
correspondiente “Recibo de aportaciones en efectivo”, siendo
responsabilidad de la o del Responsable econémico y/o Contador la
conciliacién periédica de ambos registros.

IV. Para el caso de militantes, miembros y/o simpatizantes que deseen
efectuar su aporte via transferencia bancaria, ésta debe ser
formalizada mediante una nota donde se registre la voluntad de
efectuar el aporte, incluyendo el importe a transferir, la periodicidad y
los datos completos de ntimero de cuenta, nombres y apellidos de la o
del aportante.

VI Sea cual fuese el origen de los ingresos de los partidos politicos y
agrupaciones ciudadanas departamentales y regionales éstos deben
acomparnarse por “Recibos de aportaciones en efectivo y/o especie”
registrados de manera individual.

Articulo 106. (Ingresos sin suficiente documentacion de respaldo)

Son los registrados en los comprobantes de ingreso elaborados por las
recaudaciones recibidas por la organizacion politica que cuentan con
documentacién incompleta o insuficiente, como ser: comprobantes
contables de ingresos sin respaldo de recibos de aportacién en efectivo o
en especie individual, boletas de depésito bancario, transferencias y otros.
(Las negrillas son nuestras).

Articulo 53. (Archivo de comprobantes y documentos de respaldo)

I. Los comprobantes contables de ingrese, egreso, traspaso y diario
deben ser archivados por los partidos politicos y agrupaciones
ciudadanas departamentales y regionales en forma adecuada para

. permitir_su rapida localizacién, identificacion y acceso oportuno,
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para el uso por la organizaciéon politica y para los fines de la
fiscalizacion.

Il. Los documentos de respaldo constituyen el soporte de las
transacciones registradas en los comprobantes contables de
ingreso, egreso, traspaso y diario, como: cotizaciones, cuadros
comparativos, contratos, facturas, planillas, autorizaciones escritas,
ordenes de publicidad, muestras, documentos de propiedad y otros
que respalden la ejecucion de los recursos y gastos y el registro
patrimonial de las transacciones. (Las negrillas son nuestras).

Articulo 109° (Gastos sin suficiente documentacién de respaldo)

Se refieren a los gastos registrados en comprobantes de egreso cuya
documentaciéon presentada no es suficiente para validar su
legalidad y correspondencia por no existir suficiente evidencia
documental como ser: facturas, recibos, actas, planillas, informes y
reportes entre otros que permitan conocer el destino de los recursos de la
organizacion politica. (Las negrillas son nuestras)

Lo senalado ocasioné que exista insuficiente documentaciéon que justifique
y respalde de manera objetiva la percepciéon de ingresos y la ejecucion de
los gastos realizados por la alianza politica, restando credibilidad a los
saldos expuesto en el estado financiero presentado.

» Se recomendoé a la maxima instancia de la alianza politica “Comunidad
Ciudadana” (CC), presenten ante la Unidad Técnica de Fiscalizacion la
documentacion faltante en original o fotocopia legalizada, asi como las
aclaraciones y/o justificaciones correspondientes para respaldar los
ingresos y gastos expuestos en el Estado de Resultados de la Gestion 2022
para su verificaciéon y certidumbre.

Respuesta de la alianza politica “Comunidad Ciudadana” - CC

Con nota ONCC-03/2024 de 07 de febrero de 2024 e Informe de Descargo
de 07 de febrero de 2024, la alianza politica acepté la observacion y
presento las aclaraciones y la documentaciéon de descargo al numeral 2.1.
del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 241 /2023, senalando lo siguiente:
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Ingresos

“...se adjunta los recibos de aportes voluntarios solicitados firmados,
recibos y boletas de depdsitos bancarios emitidos por la entidad bancaria
respectiva, que certifica el origen de los recursos y el nombre del aportante
donde firmé, i autorizé la operacién, sin embargo, es importante hacer notar
que se han agotado los procedimientos para que los Asambleistas
aportantes puedan regularizar sus firmas en algunos recibos, dado que
encuentran en sus regiones, otro de los motivos se debe a que aun en la
gestion 2022 se mantenia las previsiones por la Pandemia COVID-19, la
administracion nacional mediante los comunicados adjuntos solicité la
entrega de los respectivos recibos...”.

Considerando la documentacién presentada misma que justifica, aclara y
respalda los ingresos percibidoes por la organizacién politica por concepto
de aportes voluntarios. en respuesta a la observacién expuesta en el
numeral 2.1. del Informe Preliminar, se determiné levantar la observacion
tal como se detalla en Anexo 1.

Egresos

« ..De acuerdo a la observacién del contrato de arrendamiento del inmueble
alquilado a la alianza politica “Comunidad Ciudadana” (CC), se adjunta una
fotocopia legalizada del contrato de alguiler y de la respectiva adenda del
contrdto.

De acuerdo a los documentos presentados por la Alianza Politica
“Comunidad Ciudadana {(CC)”, se adjuntan las facturas con las respectivas
planillas firmadas por las personas que recibieron el refrigerio, sin embargo
es muy importante aclarar que las reuniones en la Oficina Nacional de
Comunidad Ciudadana son de forma constante, realizar interrupciones para
recabar firmas por cada café, mate, gaseosa y otros, no corresponde, debido
a la complejidad de los temas sujetos a debate, como justificativo
adjuntamos la identificacion del responsable de su distribucion,
administracién y solicito levantar la observacion realizada.

La Alianza Politica “Comunidad Ciudadana (CC)” realiza la aclaracién
respecto al contexto en el cual se produjeron los gastos observados, se
adjunta las planillas, se adjunta y presenta los documentos que acreditan
lo sefialado ante la Unidad Técnica de Fiscalizacion reiterando la solicitud

de levantar la observacion...”.
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II. Las organizaciones politicas deberdan actualizar la designacion
de la o el Responsable econémico y/o Contador en las siguientes
eventualidades:

t) En forma anual al inicio de la gestion.

b} En caso de cambio de la o el Responsable economico y/ o Contador.
{(Las negrillas son nuestras)

La no acreditacion de un responsable restringe la comunicacién efectiva
con el Responsable econdémico y originé que no se puedan subsanar y/o
aclarar dudas de forma clara y precisa respecto la informacién de las
actividades financieras que hacen que la alianza politica funcione.

» Se recomendd a la méaxima instancia de la alianza politica “Comunidad

Ciudadana” (CC}, remitan a la brevedad posible a la Unidad Técnica de
Fiscalizacién una copia de la constancia de -acreditacién de la o el
responsable econémico ante el Tribunal Supremo Electoral, la que debera
estar actualizada de existir cambios en la designacién, para su
correspondiente consideracion.

Respuesta de la alianza politica “Comunidad Ciudadana” - CC

Con nota ONCC-03/2024 de 07 de febrero de 2024 e Informe de Descargo
de 07 de febrero de 2024, la alianza politica acepté la observacion y
presento las aclaraciones y la documentacion de descargo al numeral 2.2.
del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 241/2023, sefialando lo siguiente:

“..la Alianza Politica “Comunidad Ciudadana (CC)” en cumplimiento a los
Art. 28 y Art. 29, adjunta fotocopia de carta de fecha 30 de enero de 2023
sequn ONCC-001/2023 con sello de recepcion del Tribual Supremo
Electoral, donde se acredita al Contador y/o Responsable Econémico para
la gestion 2023, que subsana la observacion, dado que el Art. 28 indica
{Acreditacion de la o el Responsable econémico y/o Contador) y Art. 29
{(Registro de la acreditacion y actualizacion de la o el Responsable econémico
y/ o contador)}

Se levanta la observacion expuesta en el numeral 2.2. del Informe
Preliminar, en vista de que la organizacion politica presento la
documentacion solicitada, consistente en la nota ONCC-001/2023 de 30
de enero de 2023 mediante el cual informan que el contador acreditado es
la Lic. Sofia Terceros Valencia para la gestién 2023. Es importante
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recordar que esta designacion cada que se actualice debe hacerse conocer
al Tribunal Supremo Electoral y una copia con la respectiva recepcion
hacerla llegar a esta Unidad, también reiterar que esta informacion debe
estar incluida siempre en las notas a los Estados Financieros de cada
gestion por lo que la Unidad Técnica de Fiscalizacion realizara el
seguimiento correspondiente en futuras presentaciones.

3.3. OTRAS OBSERVACIONES IDENTIFICADAS

5\1"5':}‘;?

A

v W

A. CUENTAS POR COBRAR Y ENTREGAS C/RENDICION SIN ACCIONES

CLARAS PARA SU RECUPERACION

En el numeral 2.3. punto A del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N°
241/2023, se verifico que al 31 de diciembre de 2022 el saldo de la cuenta
“Cuentas por Cobrar” era de Bs10.864,00; misma que esta compuesta por
las siguientes cuentas:

COD. Detalle Importe
Bs.
1120101000 | Lourdes Gabriela Ibafiez de| 8.364,00
Prado
1120102000 Susana Esther Sanchez Gareca 2.500,00

Al respecto, las Notas a los Estados Financieros en la Nota 5, aclara que el
importe de Bs 8.364,00 corresponde al registro de garantia por alquiler,
segun recibo N° 617 y el importe de Bs2.500,00 corresponde al préstamo
solicitado a Comunidad Ciudadana por parte de Susana Sanchez Gareca.
Siendo que hasta la fecha de presentacion de los Estados Financieros estos
importes no fueron recuperados, desconociéndose las acciones asumidas
para su recuperabilidad.

Por otra parte, el saldo de la cuenta “Entregas c/rendicion” es
Bs25.625,03; la misma esta compuesta por la siguiente cuenta:

COD. Detalle Importe
Bs.
1120411000 Comunidad 25.625,03

Las Notas a los Estados Financieros en la Nota 6, confirma que es una
cuenta por cobrar a Comunidad por el importe de Bs 25.625,03 sin otra
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informacién adicional que establezca la forma de recuperacion y el origen
de la deuda.

El Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019, establece:

Articulo 45. (Fondos en avance - cuentas por cobrar)

I Todas las entregas con cargo a las cuentas fondos en avance, deben ser
regularizadas al cierre de la gestion contable (31 de diciembre
de cada aiio), debiendo esta cuenta cerrarse con saldo cero
“0”, (Las negrillas son nuestras)

II. En caso de requerirlo los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas
departamentales y regionales podrdan definir procedimientos para la
entrega de recursos en calidad de “fondos en avance”, estableciendo el
importe maximo del desembolso, plazo de presentacién de la rendicién
de cilenta y las personas autorizadas para la recepcién de este tipo de
fondos. La normativa elaborada deberé ser remitida a conocimiento del
Tribunal Supremo Electoral o Tribunal Electoral Departamental que
corresponda incluyendo la resolucién de aprobacidn por la méaxima
instancia de la organizacién politica

La falta de informacién documentada que explique las acciones que se
pudieran asumir para la recuperaciéon de los fondos o los plazos fijados
para el efecto, no permitieron confirmar de manera apropiada el tiempo
para recuperar los saldos reflejados en el Balance General, incumpliendo
1o establecido en la normativa vigente.

Se recomendé a la maxima instancia de la alianza politica “Comunidad
Ciudadana” (CC), remitan a la Unidad Técnica de Fiscalizacién la
documentacion de respaldo en original o fotocopia legalizada, asi como las
aclaraciones o justificaciones relacionados con las acciones asumidas con
el fin de recuperar los recursos, ya que los mismos representan derechos
en favor de la organizacion politica y de esta manera se dé cumplimiento a
la normativa vigente.
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Respuesta de la alianza politica “Comunidad Ciudadana” - CC

Con nota ONCC-03/2024 de 07 de febrero de 2024 e Informe de Descargo
de 07 de febrero de 2024, la alianza politica aceptd la observacion y
preseritd las aclaraciones y la documentacion de descargo al numeral 2.3.
punto A del Informe Preliminar INF.FIS. UTF. N° 241/2023, sefialando lo
siguiente:

“..la cuenta 1120101000 a nombre de Lourdes Gabriela Ibafiez de Prado,
se origina el momento de realizar el contrato de arrendamiento del inmueble
ubicado en la calle Jaime Mendoza N° 1055 Blogue J35 Zona San Miguel y
que corresponde al registro de la garantia por alquiler segurn recibo N° 617,
adjuntamos el contrato de alquiler, la adenda del contrato debidamente
firmado y una copia del recibo firmado por el arrendador y arrendatario.
Una vez concluya el contrato de arrendamiento el arrendador realizara la
devolucion de la respectiva Garantia de Alguiler de inmueble.

La cuenta 1120102000 a nombre de Susana Esther Sanchez Gareca por
Bs.2.500.-, se realizd el préstamo por una emergencia familiar de salud
considerando que es Asambleista de la Alianza Comunidad Ciudadanda,
adjunto boleta de depdsito de la devolucién del préstamo de fecha 06 de
Jjunio de 2023, a la fecha la.cuenta se encuentra cancelada y con saldo cero.

La cuenta 1120411000 a nombre de comunidad por Bs.25.625,03 a la fecha
se encuentra cancelada, se adjunta los recibos y las boletas de depésito en
calidad de devolucion y a la fecha la cuenta se encuentra cancelada y con
sdaldo cero.

Por los motives expuestos solicito se levanten las observaciones realizadas
a las “Cuentas por cobrar y entregas ¢/ rendicion”.

De acuerdo a la documentacion presentada misma que se considera valida
para aclarar, respaldar y justificar el saldo de la cuenta “Cuentas por
cobrar y entregas c/rendicién” reflejada en el Balance General por la
organizacion politica, en respuesta a la observaciéon expuesta en el
numeral 2.3. punto A del Informe Preliminar, se determiné levantar la
observacion. Sin embargo, es importante mencionar que no obstante se
procede a levantar la observacion en base a la documentacién y
argumentos presentados por la organizacién politica, la Unidad Técnica de
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R1.

Final de Fiscalizacion.
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Fiscalizacion realizara la verificacién de la misma en la informacion
econdmica financiera de la Gestion 2023.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACION

De la validacion, pertinencia y suficiencia de la documentacion presentada
por la alianza politica “Comunidad Ciudadana” (CC), para levantar las
observaciones identificadas correspondientes a la Gestion 2022, expuestas
en el Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 241/2023, se establece lo
siguiente:

Se levanta la observacion respecto a los Ingresos y Gastos sin suficiente

documentacién de respaldo por Bs137.235,00 (Ingresos) y Bs97.381,70
(Gastos), segiin lo expuesto en el numeral 3.1. del presente informe.

Se levanta la observacion respecto a la falta de la acreditacion actualizada
de la designacién de la o el Responsable Econémico y/o Contador, segin
se describe en el numeral 3.2. del presente informe.

Se levanta la observacion respecto otras observaciones identificadas en la
cuenta “cuentas por cobrary entregas c/rendicion sin acciones claras para
su recuperaciéon”, segiin se describe en el numeral 3.3. punto A.

Se recomienda a la méaxima instancia de la alianza politica “Comunidad
Ciudadana” (CC), que a futuro aplique las recomendaciones contenidas en
el presente informe, con la finalidad de que se implementen
procedimientos de control efectivo de modo que se garantice la generacion
de informacién til, oportuna y confiable, considerando lo dispuesto en el
Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019, asimismo, con el propdsito de evitar llamadas de atencién por la
recurrencia de las observaciones.

INFORME LEGAL

De conformidad con el articulo 116° (Informe Legal) del Reglamento de
Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado mediante Resolucién
TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019, el presente informe
debe ser remitido a la Direccidon Nacional Juridica a objeto de su analisis
y emision del informe pertinente, para posteriormente elaborar el Informe

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N® 2482, Teléfonos: 2424221 - 2410545 ~ 2422338, Fax: 2416710

Sitio Web: www.oep.org.bo
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ORGANO ELECTORAL PLURINACIONAL
BOLIVIA

Es cuanto informamos a su Autoridad y Sefioras(es) Vocales del Tribunal
Supremo Electoral, para los fines consiguientes.

‘f'ggﬁ';f" CHICA OE FISGALZAG
AL SUPRE EMO E
\L CAUB. 13- ;&LCTORAL

AGRO/mv
c.c. Arch.
cc. APCC

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482, Teléfonos: 2424221 - 2410545 - 2422338. Fax: 2416710
Sitio Web: www.oep.org.bo
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