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Fecha : La Paz, 10 de abril de 2024

I. ANTECEDENTES
Del Informe Preliminar

En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 82° de la Ley N° 1096 de
01 de septiembre de 2018 “Ley de Organizaciones Politicas” y 85° de la Ley
N° 018 de 16 de junio de 2010 “Ley del Organo Electoral Plurinacional”;
asimismo, en atencién a la Programacién Operativa Anual de la Unidad
_/u.) Técnica de Fiscalizacion para la Gestion 2023 y asignacion de la jefatura
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de unidad, se ha realizado la fiscalizacién de los Estados Financieros de la
Gestion 2022, presentados por la agrupacién ciudadana municipal “Un
Nuevo Instrumento Revolucionario Boliviano” (UNIR.BO) Santa Cruz,
cuyos resultados fueron expuestos en el Informe Preliminar INF.FIS.UTF.
N° 219/2023 de 20 de noviembre de 2023.

De la Notificacién y Plazo para la Presentacién de Aclaraciones al
Informe Preliminar

De conformidad con el articulo 114° del “Reglamento de Fiscalizacién a
Organizaciones Politicas”, aprobado mediante Resolucion TSE-RSP-ADM
N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019; la Unidad Técnica de Fiscalizacion
tomé conocimiento de la notificacién efectuada por el Tribunal Electoral
Departamental de Santa Cruz el 22 de diciembre de 2023, a Elen Sosa
Saucedo, Delegado Politico de la agrupacion ciudadana municipal “Un
Nuevo Instrumento Revolucionario Boliviano” (UNIR.BO) Santa Cruz, con
el Informe Preliminar INF.FIS.UTF.N° 219/2023, para que en el término de
veinte (20) dias habiles a partir de la recepcion del informe antes
mencionado, proceda a expresar por escrito la aceptaciéon de cada una de
las recomendaciones, caso contrario fundamente su decision adjuntando
la documentacién original de respaldo o fotocopias legalizadas;
considerando la fecha de notificaciéon, el plazo de presentacion de
descargos fenecio6 el pasado 24 de enero de 2024.

DESCARGOS PRESENTADOS

Mediante nota sin numero de 30 de enecro de 2024, Elen Sosa Saucedo,
Delegado Titular de agrupacién ciudadana municipal “Un Nuevo
Instrumento Revolucionarie Boliviano” (UNIR.BO) Santa Cruz, presento
documentacién de respaldo con referencia: “Descargos y aclaracion de
observaciones resultados de fiscalizacion — Informe Preliminar Gestién
20227, mismo que fue presentado al Tribunal Electoral Departamental de
Santa Cruz el 31 de enero 2024 y remitida al Tribunal Supremo Electoral
el 20 de febrero de 2024, mismos que no fueron presentados dentro del
plazo establecido; no obstante se consideré para la evaluacion de los
descargos, por lo que para futuras presentaciones debera tomar en cuenta
los plazos establecidos a fin de evitar una llamada de atencién por
incumplir lo establecido en la normativa vigente.
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[II. RESULTADOS DE LA EVALUACION DE LOS DESCARGOS
PRESENTADOS

En el Punto II Resultados de la Fiscalizacion del Informe INF.FIS.UTF. N°
219/2023, se estableci6 en la revision a los documentos presentados por
la agrupacién ciudadana municipal “Un Nuevo Instrumento
Revolucionario Boliviano” (UNIR.BO) Santa Cruz, observaciones que
incumplieron lo establecido en el Reglamento de Fiscalizacion a
Organizaciones Politicas, aprobado mediante Resolucion TSE-RSP-ADM
N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019 relacionados con lo siguiente:

a) No adjuntaron los respectivos comprobantes de egreso, incumpliendo
parte del articulo 87.(Estados Financieros a presentar) del Reglamento
de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado mediante
Resoluciéon TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019.

b) La cuenta “Activo Fijo”, expuso un saldo de Bs2.725,00;
correspondiente al registro de muebles y enseres, que incluia la
depreciacion acumulada; sin embargo, no sefialaron si los mismos
fueron adquiridos con recursos de la organizacién politica; o fueron
producto de una donacién; asimismo, no expusieron la fecha estimada
de su registro, por lo que correspondia remitir una nota a la Unidad
Técnica de Fiscalizacion con la fecha aproximada de incorporacion, de
estos bienes muebles, en cumplimiento al articulo 15. (Adquisicién de
bienes) del reglamento antes mencionado.

Por lo que se recomendé tomen en cuenta estas observaciones para futuras
presentaciones de estados financieros y de esta manera evitar que sean
sujetos de una posible llamada de atencion por su recurrencia e
incumplimiento.

3.1. GASTOS SIN SUFICIENTE DOCUMENTACION DE RESPALDO

En el numeral 2.1. del Informe INF.FIS.UTF. N° 219/2023, se establecio
en la revisién a la documentacién presentada por la agrupacion ciudadana
municipal “Un Nuevo Instrumento Revolucionario Boliviano” (UNIR.BO)
Santa Cruz, que los gastos reportados en el Estado de Resultados al 31 de
diciembre de 2022 fue de Bs 5.660,00 de los cuales no se adjunto
documentacion de respaldo por Bs5.600,00, segun el siguiente detalle:

w B S——— i it
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Recibo de Pago en Efectivo
N Fecha Concepto Img:rte Documento Faltante
Preparacion de 50 platos de . o .
picants mixto Bs20,00 ¢/u, para -El;;lder;(::ﬁfzogzgjﬁca ddei
conmemorar el dia de la madre con
la dirigencia, militantes, evento.
, simpatizantes de la agrupacion - Planilla firmada por los
S/N 2770572022 UNIR.BO v diri . 1.0006,00 asistentes al evento,
BO y dirigentes vecinales de - Informe de la actividad
distritos y OTBs de la ciudad de . '
Montero. realizada.
Beneficiaria: Carclina  Maurillo
Cano- C.I. 8185720 SC
| Preparacion  de 60. platos de
chancho al horno con pollo a
BS.QS’OO .C/ u -para celebrz‘a.r_ el -Evidencia  fotografica
aniversario de la efemérides del evento realizado
departamental de Santa Cruz el 24
de septiembre del presente afno - Planilla firmada por los
S/N | 30/09/2022 | 2022, con la dirigencia, militantes, | 1.500,00 | "7 % Pt evel;lto
simpatizantes de la agrupacion I g
. T . « Informe de la actividad
UNIR.BO v dirigentes vecinales de realizada
distritos y OTBs de la ciudad de )
Montero.
Beneficiaria: Ermilene Gutierrez —
CI 6295055.5C,
Gastos de transporte y vidticos
gssl%ﬁ%?: ;:2%122&n0d0 Enero a Informe detallade de la
e ’ ersona que utilizo el
s/N| 30/11/2022 | Jiale Montero — Santa Cruz de la | 4 445 g9 Eervicio ci;ue incluya:
Sierra - Montero Bs100. 2 .
. S fecha de vigje, motivo del
Frecuencia en el periodo: 11 veces. ..
Beneficiaria: Elen Sosa Saucedo - viaje.
C.1. 3260807 SC.
Preparacién de 60 platos de
chancho al horno con pollo
Bs25,00 c/u v 10 canastones de
Bs50,00 ¢/u, para celebrar las Evidencia fotografica del
fiestas de fin de aiie el 30 de evento realizado
diciembre de 2022, con la
S/N 31/12/2022 | dirigencia,. militantes, 2.000,00 | -~ Planilla firmada por los
simpatizantes de la agrupacién asistentes al evento.
UNIR.BO vy dirigentes vecinales de - Informe de la actividad
distritos y OTBs de la ciudad de realizada.
Montero.
Beneficiaria: Emilene Gutierrez -
CI. 6295055 SC.
Total 5.600,00

El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resoluciéon TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019, seftala:
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Se recomendd a la méaxima instancia de la agrupacion ciudadana
municipal “Un Nuevo Instrumento Revolucionario Boliviano” (UNIR.BO)
Santa Cruz, sustentar las transacciones realizadas con la documentacién
de respaldo suficiente y competente extrafiada por la Unidad Técnica de
Fiscalizacion, ya sea esta en original o fotocopia legalizada, mismos que
debieron ser remitidos a la Unidad Técnica de Fiscalizacidn para su
evaluacién correspondiente.

Respuesta de la agrupacion ciudadana municipal “Un Nuevo
Instrumento Revolucionario Boliviano” (UNIR.BO) Santa Cruz

En la nota de 30 de enero de 2024 de la agrupacién ciudadana municipal
“Un Nuevo Instrumento Revolucionario Boliviano” {UNIR.BO) Santa Cruz,
respecto al punto 2.1 Gastos sin suficiente documentacién de respaldo,
sefalaron: “Aceptamos haber omitido adjuntar los documentos que
respaldan los gastos realizados durante el periodo, comprendido del 01 de
enero al 31 de enero de 2022. En relaciéon a los mismos sefalar que la
documentacion faltante o requerida para cada uno de los Gastos ejecutados
y registrados como ser: Evidencia fotogrdfica de la realizacién del evento;
Planilla firmada por los asistentes al evento; Informe de la actividad
realizada; Informe de gastos de transportes de forma cronolégica y otros no
se podrdn subsanar por la extemporaneidad de la medida correctiva,
comprometiéndonos a redlizar este tipo de requerimiento respaldante en
futuras actuaciones de la agrupacion UNIR.BO en el marco del Reglamento
de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado mediante Resolucion
TSE-RSP-ADM N°232/2019 de 24 de mayo de 2019".

Considerando que la organizacidén politica aceptd la omisién de
documentos que respaldan los gastos realizados durante el periodo,
asimismo, sefialaron que no podran subsanar por la extemporaneidad de
la medida correctiva comprometiéndose ademas a realizar el respaldo
correspondiente en futuras actuaciones en el marco del Reglamento de
Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado mediante Resolucién
TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019; dicha aclaracion no
es suficiente para levantar las observaciones puesto que no presentaron la
documentacion faltante requerida mas aun considerando, que el
reglamento de fiscalizacién asi como los requisitos de respaldo, estan
vigentes desde la gestion 2019, por lo que la observacién expuesta en el
numeral 3.1, se mantiene; aclarando a la organizacion politica que la
Unidad Técnica de Fiscalizacidon del Tribunal efectiara el seguimiento
correspondiente en la siguiente fiscalizacion con el fin de verificar que lo
observado haya sido cumplido conforme la aseveracién y compromiso
asumido.
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3.2 FALTA DE ACREDITACION ACTUALIZADA DE LA DESIGNACION DE LA

O EL RESPONSABLE ECONOMICO

En el numeral 2.2. del Informe INF.FIS.UTF. N° 219/2023, se establecio
que producto de la revision realizada a los antecedentes y registro de
correspondencia de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, se establecio que
la agrupacién ciudadana municipal “Un Nuevo Instrumento
Revolucionario Boliviano” (UNIR.BO) Santa Cruz no ha presentado la
designacion actualizada de la o el Responsable Econémico y/o Contador.

Es de hacer notar, que similar observacion fue reportada en el informe de
fiscalizacion de los estados financieros de la Gestion 2021, mediante
Informe INF.FIS.UTF N° 157/2022 emitido por la Unidad Técnica de
Fiscalizacién; sin embargo, los responsables de la agrupacién ciudadana
no presentaron las aclaraciones y/o justificativos lo que denota que no se
asumieron acciones oportunas para subsanar y corregir éstas deficiencias
por lo que la observacion fue ratificada y en caso de reiterarse, sera pasible
a sanciones por su recurrencia e incumplimiento.

El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019
que establece:

Articulo 28° (Acreditacién de la o el Responsable econémico y/o
Contador)

“Todas y todos los miembros responsables de la administracion del
patrimonio que tienen a su cargo las funciones de recaudar recursos Yy
ejecutar los gastos de la organizacion politica incluidas las organizaciones
de las naciones y pueblos indigena originario campesinos, en las
actividades ordinarias, de educaciéon ciudadana, difusion de documentos
politico-programdticos, de camparia y propaganda electoral, deben estar
acreditados ante el Tribunal Supremo Electoral o Tribunal Electoral
Departamental que corresponda, mediante nota suscrita por
méaxima autoridad de la organizacién politica que representa” (las
negrillas son nuestras).

Articulo 29° (Registro de la acreditacién y actualizacion de la
acreditacién de la o el Responsable econémico y/o Contador)

I La o el Responsable econémico y/o Contador se constituyen en
responsables de la elaboracién y presentacion de la informacion
financiera considerando los requisitos del presente reglamento.

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482. Teléfonos: 2424221 - 2410545 - 2422338, Fax: 2416710
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II. La o el Contador deberd estar debidamente inscrito en el Colegio

respectivo y estar acreditado en el Tribunal Supremo Electoral o
Tribuinal Electoral Departamental que corresponda.

. Las organizaciones politicas deberdn actualizar la designacién de
la o el Responsable econémico y/o Contador en las siguientes
eventualidades:

a) En forma anual al inicio de gestion.
b) En caso de cambio de la o el Responsable econémico y/ o Contador”.
(las negrillas son nuestras).

La no acreditacién de un responsable restringié la comunicacion efectiva
con el Responsable economico lo que origindé que no se puedan subsanar
o aclarar dudas de forma clara y precisa, respecto de la informacién de las
actividades ordinarias y financieras que hace la organizacién politica para
levar adelante sus tareas.

Se reiteré la recomendaciéon a la méaxima instancia de la agrupacion
ciundadana municipal “Un Nuevo Instrumento Revolucionario Boliviano”
(UNIR.BO) Santa Cruz, remitan a la brevedad la acreditacion actualizada
del responsable econémico y/o contador ante el Tribunal Electoral
Departamental de Santa Cruz, mediante nota suscrita por la maéaxima
autoridad de la organizacién politica y posteriormente remitan la misma a
la Unidad Técnica de Fiscalizacién del Tribunal Supremo Electoral para su
consideracion, a fin de subsanar lo observado.

Respuesta de la agrupacion ciudadana municipal “Un Nuevo
Instrumento Revolucionario Boliviano” (UNIR.BO) Santa Cruz

En la nota de 30 de enero de 2024 de la agrupacion ciudadana municipal
“Un Nuevo Instrumento Revolucionario Boliviano” (UNIR.BO) Santa Cruz,
respecto al punto 2.2 Falta de acreditacion actualizada de la designacion
de la o el responsable, senalaron: “Con reldacion a esta observacion,
mencionarle que el POA y Presupuesto de la Gestion 2022 y de la Gestién
2023, lleva la firma del Responsable Econémico de la Agrupacion UNIR.BO:
Lic. Oscar Inca Pacara con registro profesional CAFSC: 2134 CAUB: 8135.

Si bien no se realizé la acreditacion expresa por parte de nuestra agrupacion
politica, es evidente que el Lic. Oscar Inca Pacara, profesional en Auditoria
Financiera es el personal de confianza, pertinente e iddéneo para realizar
este tipo de trabajo para nuestra organizacion y cuenta con el aval pleno del
directorio”.
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Al respecto, si bien la agrupacion ciudadana mencioné que se realizé la
acreditacion expresa por parte de esa organizacion politica en favor de
Oscar Inca Pacara, Responsable econémico y que ademas cuenta con el
aval pleno del directorio; sin embargo, no fue de nuestro conocimiento la
constancia que esta persona se encuentre acreditada ante el Tribunal
Supremo Electoral o Tribunal Electoral Departamental de Santa Cruz,
conforme lo establece el marco normativo de referencia, cuya designacion
debe ser formalizada con nota suscrita por la autoridad de la organizacion
politica; por lo que la observacion expuesta en el numeral 3.2. del presente
informe y mientras no se evidencie la acreditacién de este profesional se
mantiene, reiteramos a la organizacién politica que esta designacion sea
puesta a conocimiento del Tribunal Electoral Departamental de Santa
Cruz a fin de dar cabal cumplimiento al marco normativo, caso contrario
dicha observacién por su recurrencia sera sujeta de una llamada de
atencion mediante una Resolucion expresa.

FALTA DE PRESENTACION DEL CLASIFICADOR PRESUPUESTARIO

En el numeral 2.3. del Informe INF.FIS.UTF. N° 219/2023, se establecio
que la agrupacién ciudadana municipal “Un Nuevo Instrumento
Revolucionario Boliviano” (UNIR.BO) Santa Cruz, no remitio el clasificador
presupuestario aprobado por su maxima instancia; asimismo, no
comunicé si se tomoé la decision de utilizar el clasificador presupuestario
propuesto en Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas.

Es de hacer notar, que similar observacion fue reportada en el informe de
fiscalizacién de los estados financieros de la Gestion 2021, mediante
Informe INF.FIS.UTF N° 157/2022 emitido por la Unidad Técnica de
Fiscalizacion; sin embargo, los responsables de la agrupacién ciudadana
no presentaron las aclaraciones y/o justificativos lo que denota que no se
asumieron acciones oportunas para subsanar y corregir estas deficiencias
por lo que la observacion fue ratificada y en caso de reiterarse, sera pasible
a sanciones por su recurrencia e incumplimiento.

El Reglamento, aprobado mediante Resoluciéon TSE-RSP-ADM N°
0232/2019 de 24 de mayo de 2019, establece:

Articulo 33° (Clasificador Presupuestario)

I. Es el instrumento técnico que los partidos politicos y agrupaciones
ciudadanas departamentales y regionales deben preparar, aprobar e

instruir su aplicacién como guia y norma para llevar adelante la
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ejecucion del presupuesto anual, que incluye los rubros y partidas
detalladas y sus definiciones.

II. Los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales y
regionales deben remitir el clasificador presupuestario aprobado
por la maxima instancia de la organizacion politica, adjuntando la
Resolucién correspondiente, al Tribunal Supremo Electoral o Tribunal
Electoral Departamental que corresponda, para su consideracion a
efectos de la fiscalizacién posterior...”.

La falta de un clasificador presupuestario, no permitid establecer la
estructura presupuestaria de los distintos conceptos de gastos ejecutados;
asimismo, dificultd evaluar adecuadamente el presupuesto anual y los
registros que incluyeron los rubros y partidas detalladas en sus estados
financieros.

Se reiterd la recomendacién a la maxima instancia de la agrupacién
c¢iudadana municipal “Un Nuevo Instrumento Revolucionario Boliviano”
(UNIR.BO) Santa Cruz, que en la siguiente gestion se remita el clasificador
presupuestario debidamente aprobado adjuntandoe la Resolucion
correspondiente 0 en su caso informar en las notas a los estados
financieros si la organizacion politica tomd la decisién de usar el
clasificador presupuestario propuesto como anexo al reglamento.

Respuesta de la agrupacién ciudadana municipal “Un Nuevo
Instrumento Revolucionario Boliviano” (UNIR.BO) Santa Cruz

En la nota de 30 de enero de 2024 de la agrupacion cindadana municipal
“Un Nuevo Instrumento Revolucionario Boliviano” (UNIR.BO) Santa Cruz
respecto al punto 2.8 Falta de presentacion del Clasificador
Presupuestario, senalaron: “UNIR.BO como agrupacién politica acepta y
utiliza el Clasificador Presupuestario inserto en el Reglamento de
Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, reconociendo que es el instrumento
técnico idoneo y pertinente para gue las Organizaciones Politicas puedan
preparar, aprobar e instruir su aplicaciéon. como guia y norma para llevar
adelante la ejecucion del presupuesto anual’

Al respecto, si bien la organizacion politica manifesté su aceptacion y
sefialaron que utilizan el clasificador presupuestario anexo al Reglamento
de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas; sin embargo, esta situacion no
fue incluida en las notas a los estados financieros, por lo que la
observacién expuesta en el numeral 3.3 del presente informe se mantiene;
asimismo, cabe aclarar a la organizacién politica que en la siguiente
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gestion esta afirmacion sea incluida en las notas a los estados financieros,
por lo que la Unidad Técnica de Fiscalizacion realizara el seguimiento
respectivo, caso contrario dicha observacion por su recurrencia sera sujeta
de una llamada de atencién mediante una Resolucion expresa de
amonestacion.

NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS SIN ACLARACIONES
SUFICIENTES

En el numeral 2.4. del Informe INF.FIS.UTF. N° 219/2023, de la revision
realizada a las “Notas a los estados financieros” al 31 de diciembre de 2022
presentada por la agrupacion ciudadana municipal “Un Nuevo
Instrumento Revolucionario Boliviano” (UNIR.BO) Santa Cruz, se evidencio
que las mismas no hicieron una aclaracién o explicacion necesaria o en su
caso las presentadas, no fueron suficientes para comprender el contenido
de los estados financieros. Los aspectos que deberian ser complementados
fueron los referidos a: Falta de apertura de una cuenta bancaria, uso del
clasificador presupuestario y la composicién de los activos fijos.

Es de hacer notar, que similar observacion fue reportada en el informe de
fiscalizacion de los estados financieros de la Gestion 2021, mediante
Informe INF.FIS.UTF N° 157/2022 emitido por la Unidad Técnica de
Fiscalizacién; sin embargo, los responsables de la agrupacion ciudadana
no presentaron las aclaraciones y/o justificativos lo que denot6 que no se
hayan asumido acciones oportunas para subsanar y corregir estas
deficiencias por lo que la observacion fue ratificada y en caso de reiterarse,
seria pasible a sanciones por su recurrencia e incumplimiento.

El Reglamento de Fiscalizaciéon a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019
establece:

Articulo 26° (Definiciones)

f) Notas a los estados financieros, son aclaraciones o explicaciones
necesarias para hechos o situaciones que se presentan en la ejecucion de
las operaciones de las organizaciones politicas, que pueden ser
cuantificadas o no y que son necesarias para comprender el contenido
de los estados financieros, siendo dtiles para la toma de decisiones
dentro de las organizaciones politicas. (las negrillas son nuestras).

La falta de aclaraciones o explicaciones necesarias en las notas a los
estados financieros no permitieron comprender claramente el contenido de
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la informacién expuesta en los estados financieros que servia de base para
una adecuada toma de decisiones dentro la organizacion politica.

Se reiteré la recomendacién a la maxima instancia de la agrupacion
ciudadana municipal “Un Nuevo Instrumento Revolucionario Boliviano”
(UNIR.BO) Santa Cruz, que las notas a los estados financieros debieron ser
elaboradas con las aclaraciones y explicaciones necesarias que ayuden a
una adecuada toma de decisiones dentro la organizacién politica.

Respuesta de la agrupacion ciudadana municipal “Un Nuevo
Instrumento Revolucionario Boliviano” (UNIR.BO} Santa Cruz

En la nota de 30 de enero de 2024 de la agrupacién ciudadana municipal
“Un Nuevo Instrumento Revolucionario Boliviano” (UNIR.BO) Santa Cruz
respecto al punto 2.4 Notas a los Estados financieros sin aclaraciones
suficientes, sefalaron: “Sobre la presente observacion, aceptamos la
observacion esgrimida sobre las notas a los estados financieros al 31 de
diciembre de 2022; también manifestamos que en las siguientes
presentaciones consideraremos, en la elaboracion de las notas a los estados
financieros, lo establecido en el reglamento de fiscalizacién, que sirva de
base para una adecuada toma de decisiones dentro de nuestra organizacion
politica y una mejor comprension.de los usuarios de ese estado financiero”.

Al respecto, la agrupacion ciudadana acepté la observacion y manifesto
que en las siguientes presentaciones consideraran en la elaboracion de las
notas a los estados financieros segiin lo establecido en €l Reglamento de
Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, en tanto no den cumplimiento a
lo establecido, la observacion expuesta en el numeral 3.4 del presente
mmforme, se mantiene; sin embargo, se aclara a la organizacion politica
que se hara seguimiento en la proxima fiscalizaciéon por parte de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion del Tribunal Supremo Electoral para verificar el
cumplimiento de lo manifestado, caso contrario dicha observacién por su
recurrencia sera sujeta de una llamada de atencién mediante una
Resolucion expresa.

OTRAS OBSERVACIONES IDENTIFICADAS
Programa de Operaciones Anual y Presupuesto

En el numeral 2.5. punto A del Informe INF.FIS.UTF. N° 219/2023, se
establecié en el Programa Operativo Anual correspondiente a la gestién
2022, que la agrupacién ciudadana municipal “Un Nuevo Instrumento
Revolucionario Boliviano” (UNIR.BO) Santa Cruz, incluyd las siguientes
actividades a realizarse en la gestion 2022:
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Articulo 66. {Presupuesto Anual)

“I. El Presupuesto anual, se constituye en la expresién monetaria del POA
(Detalle de actividades), traduce en términos monetarios las actividades a
gjecutarse por las agrupaciones ciudadanas municipales su vigencia es de
un {1} afio.

II. El presupuesto de las agrupaciones ciudadanas municipales deberd
incluir los Ingresos obtenidos de los militantes, miembros y/ o simpatizantes
a favor de la organizacién politica, asimismo, deberd establecerse los
gastos a ejecutarse en las actividades descritas en el POA (Detalle de
actividades)” (las negrillas son nuestras).

La deficiencia comentada, no permitié verificar el cumplimiento de la
integridad de _1as actividades programadas y presupuestadas que se
esperaban realizar durante el afio de vigencia del POA y presupuesto.

> Serecomendd a la maxima instancia de la agrupacién cindadana municipal
“Un Nuevo Instrumento Revolucionario Boliviano” {UNIR.BO) Santa Cruz,
que en las siguientes gestiones, la planificacion de operaciones anual se la
realice considerando todos los aspectos que podrian afectar el
cumplimiento de los objetivos propuestos por la organizacién politica,
creande una practica de mejora continua dentro de la agrupacion
ciudadana, a fin de cumplir las metas programadas.

Respuesta de la agrupaciéon ciudadana municipal “Un Nuevo
Instrumento Revolucionario Boliviano” (UNIR.BO) Santa Cruz

En la nota de 30 de enero de 2024 de la agrupacion ciudadana municipal
“Un Nuevo Instrumento Revolucionario Boliviano” (UNIR.BO) Santa Cruz
respecto al numeral 2.5 punte A Programacion de Operaciones Anual y
Presupuesto, no realizaron ninguna aclaracién respecto a la observacion
de la planificaciéon de operaciones anual; no obstante, sehalaron:
“Finalmente, nuestra organizacion politica expresa de forma clara, su
ACEPTACION a las observaciones realizadas en las conclusiones C1 al C5
puntos A y B del Informe INF.FISUTF .N° 219/2023, comprometiéndose en
el futuro presentar la informacién. y/o documentacion requerida por esta
uniddd técnica de fiscalizacion en el marco de lo que dispone el Reglamento
de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas aprobado mediante Resolucion
TSE-RSP-ADM N° 0232/20199 del 24 de mayo del 20197
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Al respecto, la agrupacion ciudadana acepto las observaciones realizadas
y se comprometi6 en el futuro presentar la informacion y/o documentacion
requerida, por lo que la observacién expuesta en el numeral 3.5 punto A
del presente informe, se mantiene; sin embargo, corresponde aclarar a la
organizacién politica que la Unidad Técnica de Fiscalizacion hara el
seguimiento respectivo para verificar el cumplimiento de la recomendacion
efectuada con el fin de que la planificacion de operaciones asi como el
presupuesto sean ejecutados en su integridad, de tal manera que se
cumplan con los objetivos planteados creando una practica de mejora
continua dentro de la organizacion politica.

B. Falta de Apertura de una cuenta bancaria

En el numeral 2.5. punto B del Informe INF.FIS.UTF. N° 219/2023, se
estableci6 que la agrupacion ciudadana municipal “Un Nuevo Instrumento
Revolucionario Boliviano” (UNIR.BO) Santa Cruz, para el manejo de sus
operaciones y el control de sus ingresos y gastos no ha realizado la
apertura de una cuenta bancaria en cualquier entidad del sistema
financiero; asimismo, no se pronuncié respecto al motivo por los cuales
no aperturd una cuenta bancaria, aspecto que contraviene lo dispuesto en
el Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas aprobado
mediante Resoluciéon TSE-RSP N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019.

Es de hacer notar, que similar observacion fue reportada en el informe de
fiscalizacién de los estados financieros de la Gestion 2021, mediante
Informe INF.FIS.UTF N° 157/2022 emitido por la Unidad Técnica de
Fiscalizacién; sin embargo, los responsables de la agrupacién ciudadana
no presentaron las aclaraciones y/o justificativos lo que denota que no se
asumieron acciones oportunas para subsanar y corregir estas deficiencias
por lo que la observacion fue ratificada y en caso de reiterarse, sera pasible
a sanciones por su recurrencia e incumplimiento.

Articulo 73° (Apertura de cuenta bancaria):

“II. De procederse a la apertura de la cuenta bancaria, ésta debera
ser informada al Tribunal Supremo Electoral o Tribunal Electoral
Departamental que corresponda, en los estados financieros al 31 de
diciembre de cada gestién concluida, en las Notas a los estados
financieros, en el acdpite correspondiente al Disponible. (las negrillas
son nuestras)
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IV. De evidenciarse dificultad en la recaudacion de aportes de
militantes, miembros y/ o simpatizantes de la organizacion politica cuyo
domicilio se encuentra alejado de ciudades capitales, la agrupacion
ciudadana municipal podra establecer mecanismos internos
para la recaudacion y posterior depésito de los recursos en la
cuenta corriente habilitada al efecto, esta dificultad no influye en
la emision del recibo de aporte en efectivo”. (las negrillas son nuestras)

Articulo 76° {Justificaciéon de no apertura de cuenta bancaria)

“Las agrupaciones ciudadanas municipales podran justificar la no apertura
de una cuenta bancaria en una entidad financiera, considerando el costo
beneficio de este tramite y en razon a los gastos bancarios que
implican el mantener este tipo de cuenta. La justificacion deberd ser
presentada a la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Organo Electoral
Plurinacional juntamente con la rendicién de cuenta de cada gestion”,

El hecho de que no se haya aperturado una cuenta bancaria, podria
generar un posible riesgo de malos manejos en la administracién de los
ingresos y gastos de la agrupacion ciudadana municipal.

Se reiterd la recomendacién a la méaxima instancia de la agrupacion
ciudadana municipal “Un Nuevo Instrumento Revelucionario Boliviano”
(UNIR.BO) Santa Cruz, aperturar una cuenta bancaria en cualquier
entidad del sistema financiero a fin de evitar posibles inalos manejos de
los recursos caso.contrario deberian justificar el motivo de su no apertura.

Respuesta de la agrupacién ciudadana municipal “Un Nuevo
Instrumento Revolucionario Boliviano” (UNIR.BO) Santa Cruz

En la nota de 30 de ehero de 2024 de la agiupacion ciudadana municipal
“Un Nuevo Instrumento Revolucionario Boliviano” (UNIR.BO) Santa Cruz,
respecto al numeral 2.5 punto B Falta de apertura de una cuenta bancaria,
se verifico que no realizaron ninguna aclaracion respecto al motivo por los
cuales no aperturaron una cuenta bancaria; no obstante, sefialaron:
“Finalmente, nuestra organizacion politica expresa de forma clara, su
ACEPTACION a las observaciones realizadas en las conclusiones C1 al C5
puntos A y B del Informe INF.EIS.UTF .N° 219/2023, comprometiéndose en
el fituro presentar la informacion y/o documentacion requerida por esta
unidad técnica de fiscalizacién en el marco de lo que dispone el Reglamento
de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas aprobado mediante Resolucién
TSE-RSP-ADM N° 0232/20199 del 24 de mayo del 2019”
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Si bien la organizacién politica acepto las observaciones realizadas y se
comprometi6 en el futuro presentar la informacién y/o documentacion
requerida; sin embargo, no se pronuncié respecto al motivo por los cuales
no aperturaron una cuenta bancaria, mas aun considerando que en la
anterior gestion no se manifestaron al respecto por lo que persiste dicha
observacion, en tanto no realicen la apertura de una cuenta bancaria, la
observacién expuesta en el numeral 3.5. punto B del presente informe, se
mantiene; asimismo, debemos aclarar a la organizacion politica que la
Unidad Técnica de Fiscalizacion hara el seguimiento respectivo para
verificar si cumplieron con la apertura de una cuenta bancaria en el
sistema financiero para el manejo de sus operaciones y el control de sus
ingresos y gastos, conforme lo establece el articulo 84 de la Ley 1096.

IV. INFORME LEGAL

La Direccién Nacional Juridica, emiti6 el Informe TSE-DNJ N° 098/2024
de 3 de abril de 2024, sobre el proceso de fiscalizacion de Estados
Financieros 2022 de la agrupacién ciudadana municipal “Un Nuevo
Instrumento Revolucionario Boliviano” (UNIR.BO) Santa Cruz, que en el
acapite de conclusiones indica: “Conforme al analisis efectuado se
concluye:

. En el marco de las competencias y atribuciones que la LOEP y el RFOP
otorgan a la UTF, esa unidad procedié a la fiscalizacion de los Estados
Financieros Gestion 2022 de la agrupacién ciudadana municipal “Un
Nuevo Instrumento Revolucionario Boliviano” (UNIR.BO) Santa Cruz.

- En cumplimiento del articulo 113 del RFOP, la UTF emiti6 el Informe
Preliminar INF.FIS.UTF N° 219/2023 de 20 de noviembre de 2023,
estableciendo observaciones a los Estados Financieros Gestion 2022 de
agrupacién ciudadana municipal “Un Nuevo Instrumento Revolucionario
Boliviano” (UNIR.BO) Santa Cruz, y un plazo para que sean por una parte
debidamente subsanadas y por otra, aceptadas.

- En cumplimiento del articulo 115 del RFOP, la UTF emitié el Informe
Complementario INF.FIS.UTF. N° 064/2024 de 21 de marzo de 2024 en
el que concluyé que la agrupacion ciudadana municipal “Un Nuevo
Instrumento Revolucionario Boliviano” (UNIR.BO) Santa Cruz no subsané
ninguna de las observaciones realizadas, por lo que se le recomendod
aplicar y tomar en cuenta las recomendaciones a fin de implementar
procedimientos de control efectivo para garantizar la generacién de
informacién 1til, oportuna y confiable.

Y L S
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- En cumplimiento del articulo 116 del RFOP, se emite el presente informe
legal en el que se ha realizado el andlisis de forma de la documentacién
remitida por la UTF y verificado el cumplimiento del procedimiento
previsto en el citado Reglamento.

- En cumplimiento del articulo 117 del RFOP corresponde que la UTF emita
el Informe Final.

V. CONCLUSIONES

Cl1.

C2.

C3.

Cc4.

C5.

De la validacion pertinencia y suficiencia de la documentacion presentada
por la agrupacién ciudadana municipal “Un Nuevo Instrumento
Revolucionario Boliviano” (UNIR.BO) Santa Cruz, para levantar las
observaciones identificadas correspondientes a la fiscalizacién de los
estados financieros de la Gestion 2022, expuestas en el Informe Preliminar
INF.FIS.UTF. N° 219/2023, se establece lo siguiente:

La agrupacién ciudadana municipal “Un Nuevo Instrumento
Revolucionario Boliviano” {UNIR.BO) Santa Cruz, no subsané lo descrito
en el numeral 3.1 Gastos sin suficiente documentacion de respaldo, por lo
que la observacion del presente informe, se mantiene.

La agrupacién ciudadana municipal “Un  Nuevo Instrumento
Revolucionario Boliviano™ (UNIR.BO) Santa Cruz, no subsand lo descrito
en el numeral 3.2 Falta de acreditacién actualizada de la designacién de
la o el responsable econdmico, por lo que la observacién del presente
informe, se mantiene.

La agrupacién ciudadana municipal “Un Nuevo Instrumento
Revolucionario Boliviano” (UNIR.BO) Santa Cruz, no subsané lo descrito
en el numeral 3.3 Falta de presentacion del clasificador presupuestario
3.4 Notas a los Estados Financieros, por lo que la observacién del presente

‘informe, se mantiene.

La agrupaciébn ciudadana municipal “Un Nuevo Instrumento
Revolucionario Boliviano” (UNIR.BQO) Santa Cruz, no subsané lo descrito
en el numeral 3.4 Notas a los Estados Financieros, por lo que la
observacion del presente informe, se mantiene.

La agrupacidn ciudadana municipal “Un Nuevo Instrumento
Revolucionario Boliviano” (UNIR.BO) Santa Cruz, no subsand lo descrito
en el numeral 3.5 punto A Programa de Operaciones Anual y Presupuesto,
por lo que la observacion del presente informe, s¢ mantiene.
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C6. La agrupacion ciudadana municipal “Un Nuevo Instrumento
Revolucionario Boliviano” (UNIR.BO) Santa Cruz, no subsané lo descrito
en el numeral 3.5 punto B Falta de apertura de cuenta bancaria, por lo
que la observacion del presente informe, se mantiene.

Por lo tanto, se concluye que la agrupacion ciudadana municipal “Un Nuevo
Instrumento Revolucionario Boliviano” (UNIR.BO) Santa Cruz no cumplié con
lo dispuesto en el articulo 33° (DEBERES DE LAS ORGANIZACIONES
POLITICAS) inciso n) de la Ley N° 1096 de Organizaciones Politicas promulgada
el 1° de septiembre de 2018 en informar al Tribunal Electoral Departamental de
Santa Cruz sobre el patrimonio, origen y manejo de sus recursos econémicos
correspondiente a la Gestion 2022, toda vez que no adjuntaron la
documentacion de respaldo suficiente que justifique la informacién financiera,
lo que no permitié validar los saldos expuestos en sus estados financieros, ni
realizar la fiscalizacién correspondiente por parte de la Unidad Técnica de
Fiscalizacién del Tribunal Supremo Electoral en cumplimiento a la atribucion
conferida por el articulo 85° de la Ley N° 018 del Organo Electoral Plurinacional
de 16 de junio de 2010.

Al constituirse el presente informe en un proceso de fiscalizacion incompleto por
la falta de remisién de informacion integra y confiable, la organizacion politica
incurrié en una infraccion grave establecida en el Reglamento de Fiscalizacion
a Organizaciones Politicas aprobado mediante Resolucion TSE- SP-ADM N°
0232/2019 de 24 de mayo de 2019 articulo 136° numeral II inciso e), mismo
que esta estrechamente relacionado con el Reglamento de Procedimiento para
la Cancelacién de Personalidad Juridica y Gradacién de Sanciones aprobado
mediante Resoluciéon TSE-RSP-ADM N°0132/2022 de 30 de marzo de 2022,
modificado por Resolucién TSE-RSP-ADM N°0253/2022 de 30 de junio de 2022
articulo 12° inciso a) punto a.i y aiii, correspondiendo que la Unidad Técnica de
Fiscalizacion emita un informe por separado para que Sala Plena del Tribunal
Supremo Electoral ponga en consideracion del Tribunal Electoral
Departamental de Santa Cruz para que se emita la Resolucion a la agrupacion
ciudadana municipal “Un Nuevo Instrumento Revolucionario Boliviano”
(UNIR.BO) Santa Cruz, con advertencia sobre las consecuencias de una
reincidencia o incumplimiento.

Es importante reiterar que la presentacion de estados financieros no
documentados, de acuerdo con lo establecido en el articulo 136, inciso €} del
Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado mediante la
Resoluciéon TSE-RSP-ADM N°0232/2019 de 24 de mayo de 2019, constituye
una infraccion grave, por lo que se sugiere a la organizacion politica consideren
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estos aspectos a fin de no incurrir en observaciones de similar naturaleza, para
asi evitar posibles amonestaciones por parte del Tribunal Supremo Electoral.

VI. RECOMENDACIONES

R.1. En consecuencia se recomienda a la maxima instancia de la agrupaciéon
ciudadana municipal “Un Nuevo Instrumento Revolucionario Boliviano”
(UNIR.BO) Santa Cruz, que a futuro aplique las recomendaciones
contenidas en el presente informe, con la finalidad de que implementen
procedimientos de control efectivo de modo que se garantice la generaciéon
de informacién util, oportuna y confiable, considerando lo dispuesto en el
Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N°0232/2019 de 24 de mayo de 2019.

R.2. Asimismo, recomendamos se notifique con el presente informe la
agrupacion ciudadana municipal “Un Nuevo Instrumento Revolucionario
Boliviano” (UNIR.BO) Santa Cruz a objeto de que tome conocimiento del
contenido y considere lo sefnalado.

Es cuanto informamos a su Autoridad y Senoras(es) Vocales del Tribunal
Supremo Electoral, para los fines consiguientes.

AGRO/-;ﬁ:ﬁg)

c.c. Arch.
c.c. ACM UNIR.BO SCZ.
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