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Ref. : INFORME PRELIMINAR DE FISCALIZACION DE LOS

ESTADOS FINANCIEROS GESTION 2023 DE LA
AGRUPACION CIUDADANA DEPARTAMENTAL
“MOVIMIENTO DE ORGANIZACION POPULAR”
POTOSI

Fecha ¢ La Paz, 26 de junio de 2024

ANTECEDENTES

En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 85° de la Ley N° 018 de 16
de junio de 2010 “Ley del Organo Electoral Plurinacional” y 82° de la Ley
N°1096 de 01 de septiembre de 2018 “Ley de Organizaciones Politicas”;
asimismo, en atencién a la Programaciéon Operativa Anual de la Unidad
Técnica de Fiscalizacidon para la Gestion 2024 y asignacion de la Jefatura
de Unidad, se ha realizado la fiscalizacion de los Estados Financieros de la
Gestion 2023, presentados por la agrupacién ciudadana departamental
“Movimiento de Organizacion Popular” (MOP) Potosi.

Es importante aclarar que los miembros de la maxima instancia y la o el
Responsable econémico encargados de la administracién del patrimonio y
recursos econémicos financieros, son responsables en forma solidaria y
mancomunada del manejo de los bienes y recursos financieros de sus
organizaciones politicas; asimismo, son responsables en todo lo que
compete a requisitos de elaboracién y presentacion de la informacién

Sonocachi. avenida Sanchez Lima N® 2482, Teléfonos: 2424221 - 2410545 - 2422338, Fax: 2416710
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econdmica, financiera y presupuestaria, de su contenido, respaldo y
oportuna remision al Tribunal Supremo Electoral. Nuestra responsabilidad
consiste en analizar los saldos expuestos en los estados financieros anuales
de cada partido politico, agrupacion ciudadana departamental, municipal,
regional; asi como, del acta de asamblea de las organizaciones de las
naciones y puéblos indigena originario campesinos, conforme lo establece
el Reglamento de Fiscalizaciéon a Organizaciones Politicas aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019,

Antecedentes de la Organizacion Politica

La ex Corte Nacional Electoral, actual Tribunal Supremo Electoral,
mediante Resolucion de Sala Plena N°® 20/2005 de 27 de mayo de 2005
aprobé la Resolucion N° E-13/2006 de 03 de abril de 2006 pronunciada por
la Corte Departamental de Potosi, dispuso el reconocimiento y registro de
la personalidad juridica de la agrupacién ciudadana “Movimiento Originario
Popular” (MOP} Potosi, con la finalidad de terciar en la elecciones politicaé
de autoridades a nivel del departamento, provineias y municipios del
Departamento de Potosi. ' '

Posteriormente; mediante Memorial del 05 de agosto de 2016 el Consejo
Politico de la mencionada agrupacién ciudadana, solicité al Tribunal
Electoral Departamental de Potosi la modificaciéon del nombre, simbolo y
colores , la que fue autorizada a través de la Resolucién de Sala Plena N° E-
9/2016 de 29 de noviembre de 2016 registrando el nueve nombre de la
agrupacion ciudadana “Movimiento de Organizacién Popular” con la sigla
MOP para su participacién en procesos electorales en el ambito del
departamento de Potosi, vigente a la fecha de fiscalizacion.

OBJETIVO

El objetivo fue el de fiscalizar el patrimonio, origen y manejo de sus recursos
econdmicos a través de los estados financieros presentados por la
agrupacién ciudadana departamental “Movimiento de Organizacion
Popular” (MOP) Potosi, correspondientes a la Gestion 2023,

Objetivos Especificos

> Verificar si se han cumplido los objetivos propuestos' en el Programé
 Operativo Anual v el Presupuesto de la agrupacién ciudadana,

» Analizar la naturaleza v consistencia de los saldos expuestos de las
cuentas del activo, pasivo y patrimonio.

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482, Teléfonos: 2424221 ~ 2410545 - 2422338, Fax: 2416710
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» Verificar la existencia, integridad, exposicion y valuacién de los ingresos
y constatar que los mismos estén debidamente documentados.

» Verificar la existencia, integridad, exposicién y valuaciéon de los egresos
y constatar que la documentacién de respaldo sea pertinente,
competente y suficiente. '

> Establecer si la captacion de los ingresos y la ejecucion de los gastos se
realizé en el marco de lo establecido por el “Reglamento de Fiscalizacion
a Organizaciones Politicas”, aprobado mediante Resolucién TSE-RSP-
ADM N°® 0232/2019 de 24 de mayo 2019,

OBJETO

La fiscalizacion se efectué6 a la documentacion presentada por la
organizacién politica ante el Tribunal Supremo Electoral consistente en:

- Nota sin numero de 31 de enero de 2023, con referencia “ENTREGA DE
ESTADOS FINANCIEROS GESTION 2022 CORRESPONDIENTE AL
MOVIMIENTO DE ORGANIZACION POPULAR (MOP)”, a la que
adjuntaron:

e Pla Operativo anual del Movimiento de Organizacién Popular MOP,
Organo de Gobierno: Comité Ejecutivo Departamental del MOP;
Ejercicio: 2023-2024.

Con referencia a la fecha de presentacién de la nota con informacién
relacionada al Plan Operativo Anual y presupuesto de la Gestién 2023, ésta
fue presentada al Tribunal Electoral Departamental de Potosi el 31 de enero
de 2023, remitidos al Tribunal Supremo Electoral mediante Nota CITE:
TED/PTS/SC/EXT/N°009/2023 del 8 de febrero de 2023, v derivados a la
Unidad Técnica de Fiscalizacion mediante Hoja de Ruta TSE-SC-
1165/2023, cumpliéndose con lo dispuesto en el articulo 35° (Plazo de
entrega del Plan Operativo Anual y Presupuesto) del Reglamento de
Fiscalizacion a Organizaciones Politicas.

- Nota sin numero de 31 de marzo de 2024, con referencia: “PRESENTA
ESTADOS FINANCIEROS DE GESTION” a la cual ajuntaron:

e Balance General al 31 de diciembre de 2023 (fojas 1).

* Estado de Resultados al 31 de diciembre de 2023 (fojas 1).

* Estado de Flujos de Efectivo al 31 de diciembre de 2023 (fojas 1).

* Estado de Evolucién del Patrimonio Neto al 31 de diciembre de 2023
(fojas 1).

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N°® 2482. Teléfonos: 2424221 - 2410545 — 2422338, Fax: 2416710
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» Notas a los Estados Financieros al 31 de diciembre de 2022 {fojas
3).

o Resolucién Administrativa MOP/CED/003/2024 de aprobacién de
los Estados Financieros 2023

Con relacion a la fecha de presentacion de los Estados Financieros de la.
Gestion 2023, éstos fueron presentados al Tribunal Electoral de
Departamental ‘de Potosi a través de nota sin cite del 01 de abril de 2024,
remitidos al Tribunal Supremo Electoral con nota  Cite:
TED/PTS/SC/EXT/N°® 133/2024 de 4 de abril de 2024, y derivados a la
Unidad Técnica de Fiscalizacién mediante Hoja de Ruta TSE-SC-
2681/2024; dando cumplimiente a lo dispuesto en el articulo 60° (Plazo de
Presentacién) del Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas y
al instructivo TSE-PRES-UTF N° 006 /2022 del 03 de noviembre de 2022.

ALCANCE

La fiscalizacion se efectud a los estados financiercs y a la documentacion
que los respalda correspondientes a la Gestion 2023, presentada por la
agrupacién ciudadana depaitamental “Movimiento de Organizacién
Popular” (MOP) Potosi.

APLICACION DE DISPOSICIONES LEGALES

En la ejecucion de la fiscalizacion se aplicaron las siguientes disposiciones
legales:

- Ley N° 018 de 16 de junio de 2010 “Ley del Organo Electoral
Plurinacional”,

- Ley N° 1096 de Ol de septiembre de 2018 “Ley de Organizaciones
Politicas”.

- Reglamento de Fiscalizaciéon a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019.

- Reglamento de Procedimiento para la Cancelacién de Personalidad
Juridica y Gradaciéon de Sanciones, aprobado por Resolucion TSE-RSP-
ADM N° 0132/2022 de 30 de marzo de 2022, modificado por Resolucion
TSE-RSP-ADM N° 0253/2022 de 30 de junio de 2022,
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1.5. REPRESENTANTES LEGALES Y/O RESPONSABLES ECONOMICOS DE
LA ORGANIZACION POLITICA
De acuerdo con la informacién obtenida de la documentacion remitida por
la agrupacion ciudadana departamental “Movimiento de Organizaciéon
Popular” (MOP) Potosi, se registra a Edwin Mario Rodriguez Espejo como
Representante Legal de la organizacién politica.

1.6. HISTORIAL DE FISCALIZACION

La Unidad Técnica de Fiscalizaciéon del Tribunal Supremo Electoral emitio
los siguientes informes referidos a los Estados Financieros de las Gestiones
2019 y 2021, incluida la fiscalizacién del proceso de Eleccién de autoridades
Politica Departamentales, Regionales y Municipales 2021 de la agrupacién
ciudadana departamental “Movimiento de Organizacion Popular” (MOP)
Potosi:

Gestion Tipo de 7 | Fecha de
Fiscalizada lntl'::rma e lnforfis |__emisién
2019 Preliminar INF.FIS.UTF. N° 031/2021 26/03/2021
2019 Final INF.FIS.UTF. N° 084/2021 18/05/2021
2020 (*) : i
Proceso Preliminar INF.FIS.UTF. N° 300/2021 16/11/2021 ¢
Electoral Final INF.FIS.UTF. N° 006/2022 25/01/2022
2021
Preliminar INF.FIS.UTF. N* 253/2022 07/11/2022
2021 Complementario | INF.FIS.UTF. N° 021/2023 31/01/2023
Final INF.FIS.UTF. N* 045/2023 22/02/2023
2022 Fiscalizacion INF.FIS.UTF. N° 112/2023 09/06/2023

Fuente: Inventario de Informes de la Unidad Técnica de Fiscalizacion.

(*) Nota 1.- Revisados los registros de la Unidad Técnica de Fiscalizacion,
se evidencio que en la carpeta de antecedentes de agrupaciones
ciudadanas de Potosi, la agrupacién ciudadana “Movimiento de
Organizacion Popular” (MOP), no presenté los Estados Financieros
anuales de la Gestion 2020 como establece el articulo 57° (Estados
Financieros a presentar)] del Reglamento de Fiscalizacion a
Organizaciones Politicas, aprobado mediante Resolucion TSE-RSP-ADM
N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019, ante esta situacion la Unidad
Técnica de Fiscalizacion, elabord el Informe TSE-UTF. N° 015/2021
referido a “Informe sobre la presentacion de Estados Financieros
Gestiones 2019 y 2020 de las Organizaciones Politicas ante el Tribunal
Supremo Electoral”, por lo que no se realizé la fiscalizacion
correspondiente.

Sonocachi. avenida Sanchez Lima N° 2482, Teléfonos: 2424221 — 2410545 — 2422338 Fax: 241/710
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En cumplimiento al articulo 85° numeral 1. de la Ley N° 018 del Organo
Electoral Plurinacional los informes emitidos por la Unidad Técnica de
Fiscalizacion del Tribunal Supremo Electoral se encuentran publicados en
el portal web del Organo Electoral Plurinacional, siendo la ruta de acceso la
siguiente:

htpps: / /www.oep.org.bo/organizaciones-politicas /fiscalizacion

RESOLUCIONES DE AMONESTACION EMITIDAS

La agrupacién ciudadana “Movimiento de Organizacién Popular” (MOP),
recibio durante la gestion 2023 la siguiente resolucion de amonestacion:

Resolucion de Amonestacidon
N° de. o sz Concepto
Amonestacidn N° de Resolucidn Fecha
La organizacion Politica fue
. . Amonestada y Advertida por
Primera TED-SP-N°108/2023 | 19/07/2023 {1 410r presentado Estados
financieros sin movimiento

En caso de reincidir, de acuerdo con lo establecido en el articulo 58°, inciso
d) de la Ley N* 1096 de Organizaciones Politicas, la agrupacién ciudadana
municipal podria poner en riesgo la vigencia de su personalidad juridica.

RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

Como resultado de la revisidn a los documentos presentados por la
agrupacién ciudadana departamental “Movimiento de Organizacién
Popular” (MOP) Potosi, se identificaron las siguientes observaciones:

INGRESOS Y GASTOS SIN DOCUMENTACION DE RESPALDO

De la revision y analisis a los Estados financieros de la Gestion 2023,
presentados por la organizacién politica, se evidencié que el rubro de
Ingresos reporta un importe de Bs1.500,00, y el rubro de egresos expone un
saldo ejecutado de Bs1.100,00; en ambos casos, estos importes no se
encuentran documentados ni respaldos con documentacién suficiente y
competente que dé certeza, certidumbre y sustente su realizacién y/o
ejecucion.

El Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019,
senala:

Sopuoeachi, avenida Sanchez Lima N° 2482, Teléfonos: 2424221 — 24105845 ~ 2422338, Fax; 2416710
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Articulo 38° (Formas de obtencion de los recursos)

II.

IIL.

Los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales y
regionales podran obtener sus recursos a través de: recaudaciones,
aportes y contribuciones de las y los militantes, miembros y/o
simpatizantes, segun lo dispuesto por sus estatutos, reglamentos
internos, y también por actividades de autofinanciamiento, segun se
describen.: 8

a) Aportes y contribuciones en efectivo {ordinarios y extraordinarios)

b) Aportes y contribuciones en especie (monetizados) ordinarios y
extraordinarios.

c¢) Fondos autofinanciados emergentes de actividades licitas, tales
como: kermeses, rifas, eventos sociales, culturales, deportivos y
otros. ot e

Con la finalidad de que los partidos politicos y agrupaciones
ciudadanas departamentales y regionales cuenten con el apoyo
econdmico necesario para mantener su vigencia y generar informacion
del movimiento econémico financiero, las y los candidatos electos que
asumieron un cargo publico como resultado de una candidatura
promovida por una organizacion politica deberan aportar recursos a
favor de la organizacién politica que los patrociné para el cargo
ocupado, mientras se encuentren en ejercicio de funciones los aportes
posteriores a su gestion en el servicio ptiblico serdan voluntarios,
aspecto que deberd estar previsto en el estatuto de la organizacién
politica.

Toda forma de generacién de recursos mediante una actividad, debe
estar acompanada de la respectiva “Rendicion de cuentas” que
describa de manera detallada los ingresos y gastos ejecutados
en la actividad (por ejemplo: rifa) adjuntando los documentos de
respaldo en cada caso, los mismos pasardn a formar parte del registro
de los ingresos y gastos por los diferentes eventos reportados en el
Estado de Resultados de los partidos politicos y agrupaciones
ciudadanas departamentales y regionales.

Articulo 46° (Documentos de respaldo y autorizacion de desembolsos)

Todo desembolso por gastos incurridos por los partidos politicos y
agrupaciones ciudadanas departamentales y regionales, en
actividades ordinarias, de educacién ciudadana, difusién de
documentos politico-programdticos, campana y propaganda electoral,
debera contar con la documentacion justificatoria de respaldo

Sopocachi. avenida Sanchez Lima N° 24R2. Teléfonns: 2424291 - 2410545 — 2422338 Fav: 241RA71N
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suficiente y pertinente debidamente firmada gue incluya
informacion precisa que facilite el registro contable.

1L Los pagos deben ser autorizados por una persona independiente
del manejo y custodia de los recursos asi como de las actividades
contables o de registro.

Articulo 50° (Forma de presentacion de los libros contables)

Los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales y
regionales, tienen la obligacién de encuademnar correlativamente los
registros contables de la gestion, debiendo obligatoriamente presentar el libro
mayor iy los comprobantes contables de ingreso y gasto adjuntando la
documentacion de respaldo en original o fotocopia legalizada por personal
autorizado de la organizdcion politica. El libro mayor debe encontrarse
aperturado con la participacién de la o del Notario de Fe Publica, esta
disposicién no lo excluye de participar en la apertura de los otros registros
(libro diario, estados de cuenta, elc.)

Articulo 52° (Comprobantes del registro de transacciones)

Las transacciones contables de los partidos politicos y agrupaciones
ciudadanas departamentales y regionales deben registrarse de forma
correlativa en los respectivos comprobantes de ingreso, egreso,
traspaso y diario y estar adecuadamente respaldados por la
documentacién original o fotocopia legalizada relacionada con la
naturaleza del gasto, que permita conocer el destino final de los recursos
en fines propios de la organizacién politica.

Articulo 105° (Ingresos no Documentados)

Son los ingresos reportados por la organizacién politica en el Estado de
Resultados que no se encuentran respaldados por comprobantes de
ingreso, libro mayor y documentacién de respaldo como ser: recibos de
aportacion en efectivo o en especie individual, boletas de depdsito bancario,
transferencias y otros,

Articulo 108° (Gasto no documentado)

« _.Son los gastos reportados o informados por la organizacién politica
que ro cuentan con documentacion de respaldo; registrados en el Estado
de Resultados sin adjuntar ninguna documentacién como ser: comprobantes
de egreso, facturgs, recibos, actas, planilas, informes, reportes enire
otros...”.

Sopocachi, avenida Sdnchez Lima N° 2482, Teléfonos: 2424221 ~ 2410545 - 2422338, Fax: 2416710
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Asimismo, lo mencionado seria considerando como una infraccién grave,
conforme lo establece el articulo 136° inciso e) mismo que senala: No
documentar los estados financieros o la rendicion de cuentas del

financiamiento de la campana electoral al momento de su
presentacion. :

La remision de los ingresos y gastos sin documentacion de respaldo
suficiente y competente, ocasioné que la informacién reportada no se
encuentre debidamente justificada y los saldos expuestos no puedan ser
validados, restando credibilidad y generando una incertidumbre respecto de
la informaciéon economica financiera presentada.

> Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
departamental “Movimiento de Organizacién Popular” (MOP) Potosi,
presentar ante la Unidad Técnica de Fiscalizacién la documentacion de
respaldo en original o fotocopia legalizada, asi como las aclaraciones y/o
justificaciones correspondientes que respalden los ingresos y gastos
expuestos en los estados Financieros de la Gestion 2023, pa.ra"sl.i
evaluacién y consideraciéon, de manera tal que se dé credibilidad y
certidumbre a los saldos de los ingresos y egresos expuestos de los
estados financieros presentados.

En caso de no presentar la documentacién extranada por la Unidad
Técnica de Fiscalizacion, de corresponder seran pasibles a una severa
llamada de atencion conforme lo establece la normativa vigente, en lo
relacionado a remitir sus Estados Financieros no documentados.

SALDO EN CAJA CON DIFERENCIAS EN SU EXPOSICION

Efectuado el analisis a la composicion del saldo expuesto al 31 de diciembre
de 2023 de la cuenta “Caja”, evidenciamos que la misma expone un saldo
de Bs4.331,60; sin embargo, este saldo presenta una diferencia de Bs17,56
respecto del saldo obtenido por la Unidad Técnica de Fiscalizacién, segun el
siguiente detalle:

Importe
en Bs

Saldo Final al 31/12/2023 segun Balance General 3.914,04
Mis:

Aportes Sociales de la Gestion 2023 1.500,00
Igual

Total Disponible para ejecutar operaciones en la gestion 2023 5.414,04
Menos:

Gastos Operativos ejecutados 1.100,00
Igual

Saldo En efectivo Segiun UTF al 31/12/2023 4.314,04
Saldo Segin Balance General del MOP al 31/12/2023  4.331,60
DIFERENCIA NO JUSTIFICADA 17,56

Sannecachi avenida Sanchez lima N° 2482 Telafanns: 2424221 - 24110545 - 24993118 Faw: 2414710



ORGAND ELECTORAL PLURINACIONAL
B OLIVIA

El Reglamento de TFiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019,
establece:

Articulo 77° (Manejo de caja)

I De no contar la agrupacién ciudadana municipal con cuenta bancaria
debera establecer a la el Responsable del manejo de la caja, debiendo
incorporar controles que garanticen el adecuado resguardo dé los fondos de
la organizacién politica, como ser arqueo _de fondos y otros definidos de
acuerdo con su naturaleza, los que deberan ejecutarse de forma periddica y
al 31 de diciembre de cada gestién. (Las negrillas son nuestras)

Articulo 79° (Documentos de respaldo y autorizacién de desembolsos)

I Las agrupaciones ciudadanas municipales deberdn definir al responsable
de la autorizacion de los pagos.

II. Las agrupaciones ciudadanas municipales deberdan respaldar los
gastos efecittados _en la gestion con documentacion de respaldo
suficiente y pertinente gue incluya informacion precisa que facilite
el registro en los comprobantes de egresos y de corresponder utilizaran
al efecto el clasificador de gastos elaborddo por las organizaciones politicas.

Articulo 81° (Comprobantes del registro de transacciones)

Las transacciones contables deben registrarse de forma correlativa en los
respectivos comprobantes de ingreso, egreso y estar adecuadamente
respaldados por la documentacién original relacionada con la
naturaleza del gasto, que permita conocer el destino final de los recursos
en fines propios de la organizacion politica.

Si bien la agrupacion ciudadana departamental “NMovimiento de
Organizacién Popular” (MOP) Potosi, en las notas a los estados financieros
presenté un pequefio arqueo de caja, de acuerdo a movimiento del efectivo,
este saldo no es el correcto. Esta situacién ocasiond una incertidumbre
respecto al importe expuesto, asi como en la confianza de los procedimientos
aplicados y que validaron ésta inconsistencia.

» Se recomienda a la méaxima instancia de la agrupacion ciudadana
departamental “Movimiento de Organizaciéon Popular” (MOP) Potosi,
proceda a efectuar el ajuste correspondiente de la diferencia
identificada, con el propésito de exponer el saldo correcto y dar certeza
v certidumbre a los procedimientos efectuados.
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- Iy

Asimismo, recomendamos nuevamente se efectué el arqueo de caja a la
fecha de conocimiento del presente informe o posterior, registrando el
efectivo recontado, el nombre y apellido del responsable de su resguardo
(custodio), asi como del responsable de efectuar el recuento, para su
evaluacidén y posterior validaciéon del saldo correcto. '

FALTA DE APERTURA DE UNA CUENTA BANCARIA EN EL SISTEMA
FINANCIERO '

No fue de nuestro conocimiento que la agrupacion ciudadana
departamental “Movimiento de Organizacién Popular” (MOP) Potosi, para el
manejo de sus operaciones y el control de sus ingresos y gastos haya
aperturado una cuenta bancaria en cualquier entidad del sistema
financiero; aspecto que contraviene lo dispuesto la Ley N°1096 de 01 de
septiembre de 2018 “Ley de Organizaciones Politicas” y el Reglamento de
Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado mediante Resolucion
TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019. ‘

En el entendido que se emitié y se socializé la Circular TSE-PRES-UTF
N°01/2024 de 22 de abril de 2024, referida a los requisitos para la apertura
de Numero de Identificacion Tributaria (NIT) de la organizaciones politicas
para posterior apertura de una cuenta bancaria en cualquier entidad
financiera del territorio nacional, la agrupacién ciudadana departamental
“Movimiento de Organizacién Popular” (MOP) Potosi, debera de manera
obligatoria aperturar su cuenta bancaria. o

La Ley N°1096 de 01 de septiembre de 2018 “Ley de Organizaciones
Politicas”; en su Articulo 84° (Apertura de cuenta bancaria), establece:

I. Los recursos economicos de los partidos politicos y agrupaciones
ciudadanas, seran  administrados por las instancias
correspondientes, de acuerdo a lo establecido en sus estatutos, al
efecto, deberan gestionar la apertura de una cuenta bancaria en
cualquier entidad financiera reconocida dentro del sistema
financiero y regulado por la Autoridad de Supervision del Sistema
Financiero.

El Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N°® 0232/2019 de 24 de mayo de 2019,
establece:

Sonncachi. avenida Sanchez Lima N° 2482 Teléfonns: 2424221 - 2410545 - 2422338  Fax' 241A710
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Articulo 73° (Apertura de cuenta bancaria):

“IIl. De procederse a la apertura de la cuenta bancaria, ésta debera
_ ser informada al Tribunal Supremo Electoral o Tribunal Electoral
Departamental que corresponda, en los estados financieros al 31 de
~ diciembre de cada gestién concluida, en las Notas a los estados
' financieros, en ¢l acdpite correspondiente al Disponible. (Las negrillas son
nuestras)

IV, De evidenciarse dificultad en la recauddcién de aportes de
militantes, miembros y/o simpatizantes de la organizacién politica cuyo
domicilio se encuentra alejado de ciudades capitales, la agrupacidén
ciudadana municipal podré establecer mecanismos internos para la
recaudacion y posterior depédsito de los recursos en la cuenta
corriente habilitada al efecto, esta dificultad no influye en la emision del
recibo de aporte en efectivo”. (Las negrillas son nuestras)

La Circular TSE-PRES-UTF N° 01/ 2024 de 22 de abril de 2024, relacionada
con los requisitos para la apertura de numero de identificacién tributaria
{NIT) de las organizaciones. politicas, y posterior apertura de una cuenta
bancaria en cualquier entidad financiera, establece que:

Con la finalidad de dar cumplimiento al paragrafo I, articulo 84°
{Apertura de cuenta bancaria) de la Ley N° 1096 de Organizaciones
Politicas de 1 de septiembre de 2018, gestionar la apertura de una cuenta
bancaria en cualquier entidad financiera reconocida dentro del
sistema financiero que este regulada por la Autoridad de Supervisién del
Sistema Financiero, es obligatoria, razén por la cual su incumplimiento
serd considerada como una infraccion grave, por este motivo, las
organizaciones politicas deberdn contar con su cuenta ya aperturada hasta
el 31 de julio impostergablemente.

"El hecho de que no se haya aperturado una cuenta bancaria, podria generar
un posible riesgo en el manejo del efectivo y que éste sea utilizado en gastos
no autorizados, ademas de incumplir lo establecido en el marco normativo
emitido.

> Se recomienda a la méaxima instancia de la agrupacién ciudadana
" departamental “Movimiento de Organizacién Popular” (MOP) Potosi,
gestionar la apertura de una cuenta bancaria en cualquier entidad
financiera para reducir el riesgo en el manejo de los recursos
econdmicos de la agrupacién ciudadana, y dar cumplimiento a lo
establecido en la normativa vigente emitida.
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AUSENCIA DE COMPROBANTES CONTABLES QUE RESPALDEN LOS
ESTADOS FINANCIEROS PRESENTADOS

Como resultado de la revisiéon a los documentos presentados por la
agrupacion ciudadana departamental “Movimiento de Organizacion
Popular” (MOP) Potosi, se verifico que no se adjuntaron los respectivos
comprobantes de Ingresos, Gastos u Otros registros auxiliares que
respalden los saldos expuestos y las partidas contables utilizadas en los
estados financieros presentados.

El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019
establece que:

Articulo 82. (Forma de presentacién de la informacién contable)

Las agrupaciones ciudadanas municipales, tienen la obligacion de
encuadernar correlativamente los comprobantes contables de ingreso y
egreso con la documentacion de respaldo en original o en fotocopia
legalizada por personal autorizado de la organizacion politica, registros
que deberan ser presentados de manera obligatoria.

Articulo 83. (Archivo de comprobantes y documentos de respaldo)

I. Los comprobantes contables de ingreso y egreso y otra
documentacion contable generada deben ser archivados por la
organizacion politica en forma adecuada para permitir su rapida
localizacidn, identificacién y acceso oportuno, para el uso por la
organizacion politica y para los fines de la fiscalizacion.. .

Articulo 87. (Estados financieros a presentar)

I Con_caracter obligatorio lus agrupaciones ciudadanas municipales
deberan elaborar conforme a los Principios de Contabilidad
Generalmente Aceptados, los siguientes estados financieros:

a) Balance General.
b) Estado de Resultados.
¢) Notas a los estados financieros.

Los citados estados financieros descritos de a) a c] deberdan estar
respaldados y acompanados con los siguientes registros contables:

d) Comprobantes de Ingreso.
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e) Comprobantes de Gastos.
f} Comprobantes de Diario.
g) Otros registros_auxiliares. (Las negrillas y el subrayado son nuestrosj.

El no adjuntar los comprobantes de Ingresos, Gastos asi como otros

- registros auxiliares, no permitié a la Unidad Técnica de Fiscalizacion contar

con la informacién precisa respecto de las transacciones y céalculos
adicionales efectuados, de manera tal que respalden los saldos expuestos
en los estados financieros, estando estos tiltimos, sin la documentacion de
respaldo competente y suficiente.

Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
departamental “Movimiento de Organizaciéon Popular” (MOP) Potosi,
remitir los comprobantes contables de Ingreso, Gastos asi como
cualguier otro registro de calculo auxiliar que respalde las
transacciones realizadas y sustenten con documentacion suficiente y
competente los saldos expuestos en los estados financieros
presentados.

FALTA DE PRESENTACION DEL CLASIFICADOR PRESUPUESTARIO
APROBADO

En el proceso de fiscalizacion actual se determiné que agrupacién
ciudadana departamental “Movimiento de Organizacién Popular” {(MOP)
Potosi, no presentd ni remitié el clasificador presupuestario debidamente
aprobado mediante Resolucién, o en su caso no informé en las notas a los
Estados Financieros la decision o ne de utilizar el clasificador
presupuestario propuesto en Reglamento de Fiscalizaciéh a Organizaciones
Politicas.

El Reglamento, aprobado mediarite Resolucion TSE-RSP-ADM N°
0232/2019 de 24 de mayo de 2019, establece:

A:ticulo 33° {Clasificador Presupuestario)

. Es el instrumento técnico que los partidos politicos y agrupaciones
ciudadanas departamentales y regionales deben preparar, aprobar e
instruir su apiicacién como guia y norma para llevar adelante la
ejecucion del presupuesto anual, gue incluye los rubros y partidas
detalladas y sus definiciones.

H; Los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales y
regionales deben remitir el clasificador presupuestario aprobado
por la méxima instancia de la organizacion politica, adjuntando la

Sopocachi, avénida Sanchez Lima N° 2482, Teléfonos: 2424221 ~ 2410345 ~ 2422338, Fax: 2416710
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Resolucién correspondiente, al Tribunal Supremo Electoral o Tribuh’ai
Electoral Departamental que corresponda, para su conszderacwn a
efectos de la fiscalizacién posterior...

La no presentacion del clasificador presupuestario debidamente aprobado
mediante Resolucién, o la no comunicacién de la decision de utilizar el
Clasificador Presupuestario propuesto en el Reglamento de Fiscalizacion a
organizaciones Politicas, no permitié contar con un instrumento técnico que
sirva de guia o norma para llevar adelante la ejecucion del pres*apuesto
anual en el que se incluyeron los rubros y partidas detalladas.

» Se recomienda a la maéaxima instancia de la agrupacion ciudadana
departamental “Movimiento de Organizacion Popular” (MOP) Potosi, que
se informe a la Unidad Técnica de Fiscalizacion a través de las notas a
los estados financieros, si cumplieron con aprobar su propio clasificador
presupuestario o si se tomo la decisiéon de usar como guia e instrumento
técnico el clasificador propuesto como anexo del reglamento.

2.6. FALTA DE COMUNICACION DE LA CONSTANCIA DE LA DESIGNACION
DE LA O EL RESPONSABLE ECONOMICO

En la revision realizada al registro de correspondencia, ‘no fue de
conocimiento de la Unidad Técnica de Fiscalizacién la constancia de l1a
designacion actualizada de la o el Responsable Econémico y/o Contador de
la agrupacién ciudadana departamental “Movimiento de Organizacién
Popular” (MOP) Potosi.

El Reglamento de Fiscalizaciéon a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019
establece:

Articulo 28° (Acreditacion de la o el Responsable econdémico y,a'o
Contador)

“Todas y todos los miembros responsables de la administracion del
patrimonio que tienen a su cargo las funciones de recaudar recursos Yy
ejecutar los gastos de la organizacién politica incluidas las organizaciones de
las naciones y pueblos indigena originario campesinos, en las actividades
ordinarias, de educacion ciudadana, difusion de documentos politico-
programaticos, de camparia Yy propaganda electoral, deben estar
acreditados ante el Tribunal Supremo Electoral o Tribunal Electoral
Departamental que corresponda, mediante nota suscrita por mdaxima
autoridad de la organizacion politica que representa” (las negrillas son
nuestras).
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Articulo 29° (Registro de la acreditacidon y actualizaciéon de la
acreditacion de la ¢ el Responsable econémico y/o Contador)

I La o el Responsable econdémico y/o Contador se constituyen en
responsables de la elaboracion y presentacion de la informacion
findanciera considerando los requisitos del presente reglamento.

I La o el Contador deberd estar debidamente inscrito en el Colegio
respectiveo y estar acreditado en el Tribunal Supremo Electoral o Tribunal
Electoral Departamental que corresponda.

II. Las organizaciones politicas deberan actualizar la designacién de la
o el Responsable econdmico y/o Contador en las siguientes
eventualidades:

a) En forma anual al inicio de gestién.
b) En caso de cambio de la o el Responsable econdémico y/o Contador”.
(Las negrillag son nuestras).

La no acreditacién del Responsable econdmico, restringié la comunicacion
efectiva, originando que no se puedan subsanar o aclarar dudas respecto a
la.informacién remitida dé forma clara y precisa, referidas a las actividades
ordinarias y financieras que hace la organizacién politica para levar
adelante sus tareas.

» Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
departamental “Movimiento de Organizacién Popular” (MOP) Potosi, que
el responsable econémico y/o contador sean acreditados ante ¢l
Tribunal Electoral Departamental de Potosi, mediante nota suscrita por
la maxima autoridad de la organizacién politica y posteriormente
remitan la misma a la Unidad Técnica de Fiscalizacién del Tribuhal
Supremo Electoral para su consideracién y comunicacién, a fin de poder
aclarar cualquier duda o consulta referida a la informacién remitida.

NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS SIN LAS ACLARACIONES
SUFICIENTES O INFORMACION INNECESARIA

De la revision realizada a las “Notas a los estados financieros” al 31 de
diciembre de 2023 presentada por la agrupacion ciudadana departamental
“Movimiento de Organizacion Popular” (MOP) Potosi, se verifico que las
mismas no cuentan con las aclaraciones o explicaciones necesarias o en su
caso las presentadas, no fueron suficientes para comprender el contenido
de los estados financieros. Entre otros aspectos gue debieron senalarse en
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las referidas notas son las relacionadas con: el responsable de caja, Ta falta
de apertura de una cuenta bancaria, uso del clasificador presupuestario’y
la designacién del responsable econémico y/o contador para la gestién
2023.

El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aproba’dd
rne.dlante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 02'32/2019 de 24 de mayo de 2019
establece:

Articulo 26° (Definiciones)

) Notas a los estados financieros; son aclaraciones o exphcactones
necesarias para hechos o situaciones que se presentan en la ejecuczon de
las operaciones de las organizaciones politicas, que pueden ser cuant:f cadas
0 no y que son necesarias para comprender el contenido de los estados
financieros, siendo dtiles para la toma de decisiones dentro de 'las
organizaciones politicas. {Las negrillas son nuestras).

La falta de aclaraciones o explicaciones innecesarias en las notas a los
estados financieros no permitieron comprender claramente el contemdo de
la informacién financiera que fue ejecutada en el periodo 2023, misma que
sirva para una adecuada toma de decisiones dentro la organizacién politica.

» Se recomienda a la maxima instancia de la agrupaciéri 'c'i'udadaiha
departamental “Movimiento de Organizacién Popular (MOP} Pot051
mejorar, ampliar y excluir algunos comeritarios del contemdo de la
informacién reportada en las notas a los estados financieros que sean
presentados por la organizacién politica, con el propdsito de comprender
claramente los hechos suscitados en el periodo 2023, y para que éstas
sirvan. como herramienta para una adecuada toma de decisiones al
interior de la organizacion politica.

OTRAS OBSERVACIONES IDENTIFICADAS

A. Programa de Operaciones Anual y Presupuesto estimado no
ejecutado,

Si bien mediante Nota sin niimero de 31 de enero de 2023, la agrupaciéri
ciudadana departamental “Movimiento de Organizacién Popular” (MOP)
Potosi, present6 ante el Tribunal Electoral Departamental de Potosi, su POA
y Presupuesto para la Gestidn 2023, se pudo advertir las siguiertes
deficiencias:
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a) No se especificé cudles objetivos y acciones fueron cumplidas con la
gjecucion de los gastos por Capacitaciones politicas y la Organizacién
de reuniones, toda vez que no se adjuntd informacion adicional gue
coadyuve a identificar este aspécto.

b) El presupuesto de ingresos y gastos estimados para la gestion 2023 fue
- de Bs3.00,00; sin embargo, revisado los gastos ejecutados, los mismos
ascendieron a Bs1.100,00 evidenciandose una ejecucion del 36,67%
quedando pendiente de ejecucion el 63,33%, porcentaje que no guarda
relacién con las actividades previamente plani'ﬁc_adas.

El Reglamento de Fiscalizacidon a Organizaciones Politicas aprobado
mediante Resolucién TSE-RSP N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019
establece que:

Articulo 64, (Programa Operativo Anual}

“I. Las agrupaciones ciudadanas municipales deben elaborar de manera
anual, un detalle de actividades a ser efecutadas por la organizacion
politica en la gestién; en caso de corresponder a un afio electoral, deberdn
incluirse las actividades a desarrollarse en la campafia electoral. (Las
negrillas son nuestras)

ILA efectos de la fiscalizacién el “Detalle de actividades” elaborado por las
agrupaciones ciudadanas municipales se denominard Programa Operativo
Anual (POAJ”.

Articulo 66. (Presupuesto Anual)

“I. El Presupuesto anual, se constituye en la expresion monetaria del POA
(Detalle de actividades), traduce en términos monetarios las actividades a
gjecutarse por las agrupaciones ciudadanas municipales su vigencia es de
un {1) ano.

II. Bl presupuesto de las agrupaciones ciudadanas municipales deberd incluir
los Ingresos obtenidos de los militantes, miembros y/o simpatizantes a favor
de la organizacién politica, asimismo, deberd establecerse los gastos a
ejecutarse en las actividades descritas en el POA (Detalle de actividades)”.
(Las negrillas son nuestras)

La ausencia de mayor informacién no permitié verificar cual de las
actividades programadas, asi como los objeticos y acciones planificadas que
se esperaban realizar durante este periédo fueron cumplidas, denotando
que la planificacion de las metas y objetivos al igual que los recursos no
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fueron realizados de una manera adecuada, situaciéon que generé una
ejecucion por debajo de lo planificado.

» Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
departamental “Movimiento de Organizaciéon Popular” (MOP) Potosi, que
la planificacion de las operaciones anuales se las realice considerando
todos los aspectos que podrian afectar el cumplimiento o no de los
objetivos y metas propuestas, para que de esta manera se pueda crear
una practica de mejora continua dentro de la agrupacién ciudadana, a
fin de cumplir las metas programadas y con los recursos programados
asi como de los gastos estimados al momento de su planificacion.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Como resultado de la fiscalizaciéon y analisis de los estados financieros
Gestion 2022 presentados por la agrupacion ciudadana departamental
“Movimiento de Organizacion Popular” (MOP) Potosi, se han establecido las
siguientes conclusiones:

Ingresos y gastos sin documentacién de respaldo, segin lo expuesto en el
numeral 2.1. del presente informe,

Saldo en caja con diferencias en su exposicion, segin lo expuesto en el
numeral 2.2. del presente informe.

Falta de apertura de una cuenta bancaria en el sistema financiero, segin lo
expuesto en el numeral 2.3. del presente informe.

Ausencia de comprobantes contables que respalden los estados financieros
presentados, segun se describe en el numeral 2.4. del presente informe.

Falta de presentaciéon del clasificador presupuestario aprobado, segin se
describe en el numeral 2.5. del presente informe.

Falta de comunicaciéon de la constancia de la designaciéon de la o el
responsable econémico, segin se describe en el numeral 2.6. del presente
informe.

Notas a los estados financieros sin las aclaraciones suficientes o
informacién innecesaria, segiin se describe en el numeral 2.7. del presente
informe.

Otras observaciones identificadas descritas en el numeral 2.8; punto A del
presente informe.
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