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ESTADOS FINANCIEROS DEL PARTIDO POLITICO
“MOVIMIENTO DEMOCRATA SOCIAL” (DEMOCRATAS),
CORRESPONDIENTES A LA GESTION 2023.

Fecha : La Paz, 27 de junio de 2024

I. ANTECEDENTES

En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 85° de la Ley N° 018 de
16 de junio de 2010 “Ley del Organo Electoral Plurinacional” y 82° de la
Ley N° 1096 de 01 de septiembre de 2018 “Ley de Organizaciones
Politicas”; asimismo, en atencién a la Programacion Operativa Anual de
la Unidad Técnica de Fiscalizacion para la Gestion 2024 e instrucciones
impartidas mediante Memorandum TSE-UTF N° 003 /2024 emitido por el
Jefe de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, se ha realizado la fiscalizacién
Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482. Teléfonos: 2424221 - 2410545 - 2422338. Fax: 2416710
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de los Estados Financieros de la Gestion 2023, presentados por el partido

politico “Movimiente Democrata Social” (DEMOCRATAS).

Es importante aclarar que los miembros de la maxima instancia y la o el
Responsable econdmico y encargados de la administracion del
patrimonio, recursos econémicos financieros de las organizaciones
politicas, son responsables en forma solidaria y ‘mancomunada del
manejo de los bienes 'y recursos financieros de sus organizaciones
politicas; asimismo, son responsables en todo lo que compete a requisitos
de elaboracién y presentacion de la informacion econémica, financiera y
presupuestaria, de su contenido, respaldo y oportuna remisién al
Tribunal Supremo Electoral. Nuestra responsabilidad consiste en
analjzar los saldos expuestos en los estados financieros anuales de cada
partido politico, agrupacion ciudadana departamental, municipal,
regional; asi como, del acta de asamblea de las organizaciones de las
naciones y pueblos indigena originario campesinos, conforme lo establece
¢l Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N°¢ 0232/2019 de 24 de mayo de
20109.

Antecedentes de la Organizacion Politica

Mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N° 315/2022 de 05 de septiembre
de 2022, Sala Plena del Tribunal Supremo Electoral, en uso de sus
especificas atribuciones conferidas por Ley, resolvio: Aprobar la
conversion de tipo de la organizacién politica Movimiento Demoécrata
Social (DEMOCRATAS), de agrupacién ciudadana a partido politico;
manteniendo vigente sus demas caracteristicas de identidad y su
alcance, disponiendo el registro del Estatuto Organico, la plataforma
programatica, la declaracion de principios y demas documentos
inherentes al tramite de conversion..

OBJETIVO

El objetivo fue el de fiscalizar el patrimonio, origen y manejo de los
recursos econdémicos a través de los estados financieros presentados por
el partido politico “Movimiento Demécrata Social” (DEMOCRATAS),
correspondientes a la Gestion-2023.

1.1.1 Objetivos Especificos

- Verificar si se han cumplido los objetivos propuestos en el Programa
Operativo Anual y el Presupuesto del partido politico.

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482, Teléfonos: 2424221 - 2410845 - 2422338. Fax: 2416710

Sitio Web: www.oep.org.bo



ORGANO ELECTORAL PLURINACIONAL
BOLIVIA

- Analizar la naturaleza y consistencia de los saldos expuestos de las
cuentas del activo, pasivo y patrimonio.

- Verificar la existencia, integridad, exposicién y valuacién de los
ingresos y constatar que los mismos estén debidamente
documentados.

- Verificar la existencia, integridad, exposicién y valuacién de los
egresos y constatar que la documentacioén de respaldo sea competente
y suficiente.

- Establecer si la captacion de los ingresos y la ejecucién de los gastos
se realizd en el marco de lo establecido por el “Reglamento de
Fiscalizacion a Organizaciones Politicas”, aprobado mediante
Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo 2019.

1.2, OBJETO

La fiscalizacién se efectué a la documentacién presentada por la
organizacion politica ante el Tribunal Supremo Electoral consistente en:

- Nota CITE: DEMO N° 002/2023 de 31 de enero de 2023, con
referencia: “Remision de la documentacion solicitada” a la que
adjuntaron:

* Plan Operativo Anual y Presupuesto Gestién 2023 (fojas 10
* Resolucién de Aprobaciéon N°* 01/2023.

Con referencia a la fecha de presentacion del Programa Operativo Anual
y Presupuesto de la Gestion 2023, éstos fueron presentados al Tribunal
Supremo Electoral el 31 de enero de 2022, tal como consta en la Hoja de
Ruta N° TSE-SC-829/2023, cumpliendo con lo dispuesto en €l articulo
35° (Plazo de entrega del Plan Operativo Anual y presupuesto) del
Reglamento de Fiscalizaciéon a Organizaciones Politicas.

- Nota sin namero de 31 de marzo de 2024, con Referencia:
“Presentacion de Estados Financieros Gestién 2023 segiin TSE-PRES-
UTF N° 00272023, a la cual adjuntaron:

* Balance General al 31 de diciembre de 2023 (foja 1).
* Estado de Resultados al 31 de diciembre de 2023 (foja 1).
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e Estado de Evolucién del Patrimonio al 31 de diciembre de 2023
(foja 1).

» Estado de Flujo de Efectivo al 31 de diciembre de 2023 {foja 1).

e Notas a los Estados Financieros al 31 de diciembre de 2023
{fojas 12).

s Dictamen de Auditoria Externa “Fernandez Consulting
Especialistas Tributarios {fojas 51).

e Libro de Chequeras del Banco Ganadero S.A. Cta. Cte.
1041115272 (fojas 4).

» Arqueo de Caja practicado al 31 de diciembre de 2023 (fojal).

e Coriciliaciéon Banco Ganadero S.A. Cta. Cte. 1310115327 M/N
(fojas 12).

» Conciliacién Cooperativa Jests Nazareno Caja de Ahorro 1-
6693738 M/N (fojas 12).

« Conciliacién Banco Ganadero S.A. Cta. Cte. 1310105607 M/E
(fojas 12).

e Extracto de Cooperativa Jesiis Nazareno Cuenta de Ahorro 1-
6673738 M/N (foja 1).

s Extracto de la Cuenta Corriente N° 1041115272 (fojas 38).

¢ Libro Diario del 01 de enero al 31 de diciemibre de 2023 (fojas
44).

e Libro Mayor del 01 al 31/12/2023 (fojas 23).

e Movimiento de Analiticos (fojas 4).

¢ Balance de Sumas y Saldos al 31 de diciembre de 2023 (fojas
2).

« Comprobantes de Ingreso y documentacién de respaldo al 31
de diciembre de 2023 (fojas 1-475)

¢« Comprobantes de Egreso y documentacién de respaldo al 31
de diciembre de 2023 (fojas 1-360) |

o Comprobantes de Traspaso y documentacién de respaldo al 31
de diciembre de 2023 {fojas 1-422).

Con relacion a la fecha de presentacion de los Estados Financieros de la
Gestibn 2023, éstos fueron presentados al Tribunal Electoral
Departamental de Santa Cruz el 01 de abril de 2024 y remitidos a la
Unidad Técnica de Fiscalizacion del Tribunal Supremo Electoral
mediante nota CITE: TED.SCZ.PRES.SEC.CAM. N° 039/2024 de 02 de
abril de 2024, cumpliendo con el articulo 60° (Plazo de Presentacion) del
Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas e instructivo
TSE-RES-UTF N° 002/2023 del 31 de enero de 2023.
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1.3 ALCANCE

La fiscalizacion se efectud a los estados financieros y a la documentacion
que los respalda correspondientes a la Gestion 2023, presentados por el
partido politico “Movimiento Demécrata Social” (DEMOCRATAS).

1.4 APLICACION DE DISPOSICIONES LEGALES

En la ejecucion de la fiscalizacion se aplicaron las siguientes
disposiciones legales:

- Ley N° 018 de 16 de junio de 2010 “Ley del Organo Electoral
Plurinacional”.

- Ley N° 1096 de O1 de septiembre de 2018 “Ley de Organizaciones
Politicas”.

- Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019.

- Reglamento de Procedimiento para la Cancelacion de Personalidad
Juridica y Gradacion de Sanciones aprobado por Resolucion TSE-
RSP-ADM N° 0132/2022 de 30 de marzo de 2022, modificado por
Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0253/2022 de 30 de junio de 2022.

1.5 REPRESENTANTES LEGALES Y/O RESPONSABLES ECONOMICOS DE
LA ORGANIZACION POLITICA

De acuerdo con la informacién obtenida de la documentacion remitida
por el partido politico “Movimiento Demécrata Social” (DEMOCRATAS),
registra a Julio Cesar Rivero Barrancos como Responsable Econémico y
Jenny Rodriguez Mercado Contadora de esta organizacion politica.

Cuentas Corrientes

El partido politico “Movimiento Demécrata Social” (DEMOCRATAS),
reporta las siguientes cuentas bancarias:

N° de Cuenta Banco Detalle
Cta. 1-6693738 en Bs. Cooperativa Jesus | Recursos
Nazareno Propios
Cta. Cte. 1310105607 en | Banco Ganadero S.A. Recursos
$us. Propios
Cta. Cte. 1310115327 en | Banco Ganadero S.A. Recursos
Bs. Propios

. Sopocachi, avenida Sanchez Lima N® 2482, Teléfonos: 2424221 - 2410545 - 2422338, Fax: 2416710
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HISTORIAL DE LA FISCALIZACION

La Unidad Técnica de Fiscalizacién del Tribunal Supremo Electoral
emitid los siguientes informes referidos a los Estados Financieros de la
Gestion 2022, del partido politico “Movimiento Democrata Social”
(DEMOCRATAS):

Apertura Relevamiento INF.FIS.UTF. N° 041/2023 15/02/202
Preliminar INF.FIS.UTF. N° 182/2023 | 11/10/2023
el?lel /%ﬁé;é Complementario | INF.FIS.UTF. N° 034/2024 | 06/02/2024
- Final INF.FIS.UTF. N° 048/2024 | 26/02/2024

Fuente: Inventario. de Informes de la Unidad Técnica de Fiscalizacion.

En cumplimiento al articulo 85° numeral II. de la Ley N° 018 del Organo
Electoral Plurinacional los informes emitidos por la Unidad Técnica de
Fiscalizacién del Tribunal Supremo Electoral se encuentran publicados
en ¢l portal web del Organo Electoral Plurinacional, siendo la ruta de
acceso la siguiente:

htpps: / /www.oep.org.bo/organizaciones-politicas /fiscalizacidén

RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

Como resultado de la revision a los documentos presentados por el
partido politico “Movimiento Demécrata Social” (DEMOCRATAS), se ha
identificado algunas observaciones que a continuacion sefialamos:

INGRESOS SIN SUFICIENTE DOCUMENTACION DE RESPALDO

De la revisién a la documentacion presentada por el partido politico
“Movimiento Demdcrata Social” (DEMOCRATAS), se verifico que los
ingresos reportados en el Estado de Resultados al 31 de diciembre de
2023 asc¢ienden a Bs63.290,00, mismos que corrésponden a los aportes
de militantes; sin embargo, se ha verificado que en el extracto b_ailcario
presentado no se identifica ¢l N° de Cédula de Identidad del aportante
que ayude a precisar de manera integra los datos del aportante, tal como
se presenta en el ANEXO 1.

El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019, senala:

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482, Teléfonos: 2424221 - 2410545 — 2422338, Fax: 2416710
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Articulo 39° (Registro de aportes)

I La totalidad de los recursos provenientes de las y los militantes,
miembros y/o simpatizantes de los partidos politicos y agrupaciones
ciudadanas departamentales y regionales, deben ser depositados en la
cuenta bancaria abierta para tal efecto y deberan ser registrados en
recibos impresos y prenumerados, conteniendo minimamente los
siguientes datos:

a) Datos generales de la o del aportante (Nombres, apellidos, cédula de
identidad u otro documento de identificacion).

b} Lugar y fecha.

¢} Niumero de Identificacién Tributaria (NIT) (si corresponde].

d} Monto del aporte en bolivianos (Bs), numeral y literal.

e) Concepto (por ejemplo: aporte correspondiente al ines de...).

Jf] Firma y aclaracion del nombre y apellido de la o del aportante.

g) Firma y aclaracién del nombre y apellido de la o del responsable de la
recepcion.

II. Los recibos debidamente llenados y las boletas de depdsito bancario
deben adjuntarse al comprobante de contabilidad que registra.los ingresos
de los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales y
regionales.

IV. Sea cual fuese el origen de los ingresos los partidos politicos y
agrupaciones ciudadanas departamentales y regionales éstos deben
acompariarse por “Recibos de aportaciones en efectivo y/o especie”
registrados de manera individual®.

Articulo 52°, {Comprobantes del registro de transacciones)

Las transacciones contables de los partidos politicos y agrupaciones
ciudadanas departamentales y regionales deben registrarse de forma
correlativa en los respectivos comprobantes de ingreso, egreso, traspaso
y diario y estar adecuadamente respaldados por la documentacion
original relacionada con la naturaleza del gasto, que permita conocer el
destino final de los recursos en fines propios de la organizacién politica.

Articulo 106. {Ingresos sin suficiente documentacién de respaldo)

“Son los registrados en los comprobantes de ingreso elaborados por las
recaudaciones recibidas por la organizacion politica que cuentan con
documentacion incompleta o insuficiente, como ser: comprobantes
contables de ingresos sin respaldo de recibos de aportacién en efectivo o

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482, Teléfonos: 2424221 - 2410545.— 2422338, Fax: 2416710
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en especie individual, boletas de depésito bancario, transferencias y

otros”.

Lo senialado ocasioné que exista insuficiente informacién respecto a los
datos personales de los aportantes, generando dudas en la identificacion
exacta de los aportantes, asi como el origen del efectivo recibido por la
organizacién politica.

» Serecomienda a la maxima instancia del partido politico “Movimiento
Demoécrata Social” {DEMOCRATAS), presentar ante la Unidad
Técnica de Fiscalizacion la fotocopia del Nuamero de Cedula de
Identidad de cada aportante, o pedir a la entidad financiera un nuevo
extracto bancario donde se complemente los datos del aportante con
el numero de cedula de identidad para poder correborar esta
informacién y que los ingresos observados del Estado de Resultados
de la Gestion 2023 estén respaldados integramente, para su
verificacién posterior y certidumbre de la identificacién de los
aportantes asi como el origen del efectivo percibido.

GASTOS SIN SUFICIENTE DOCUMENTACION DE RESPALDO

En la revision a la documentaciéon presentada por el partido politico
“Movimiento Demécrata Social” (DEMOCRATAS), se establecid que los
gastos reportados en el Estado de resultados al 31 de diciembre 2023,
ascienden a Bs74.420,14, de los cuales no adjuntaron la suficiente
documentacién de respaldo de Bs4.124,57, segiin se presenta en el
ANEXO 2.

El Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019 establece:

Articulo 46° (Documentos de respaldo y autorizacién de
desembolsos)

«..I Todo desembolso por gastes incurridos por los partidos politicos y
agrupaciones ciudadanas departamentales y regionales, en actividades
ordinarias, de educacion ciudadana, difusion de documentos politico-
programdticos, campafia electoral, debera contar con la
documentacién justificatoria de respaldo suficiente y pertinente
debidamente firmada que incluya informacion precisa que facilite
el registro contable...”.
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Articulo 52° (Comprobantes del registro de transacciones)

Las transacciones contables de los partidos politicos y agrupaciones
ciudadanas departamentales y regionales deben registrarse de forma
correlativa en los respectivos comprobantes de ingreso, egreso, traspaso y
diario y estar adecuadamente respaldados por la documentacion
original relacionada con la naturaleza del gasto, que permita conocer el
destino final de los recursos en fines propios de la organizacion politica.

Articulo 53° {Archivo de comprobantes y documentos de respaldo)

II. Los documentos de respaldo constituyen el soporte de las
transacciones registradas en los comprobantes contables de ingreso,
egreso, traspaso y diario, como: cotizaciones, cuadros comparativos,
contratos, facturas, planillas attorizaciones eseritas, ordenes de
publicidad, muestras, documentos de propiedad y otros que respalden
la egjecucion de los recursos y gastos y el registro patrimonial de las
transacciones.

Articulo 109° (Gastos sin suficiente documentacidén de respaldo)

“Se refieren a los gastos registrados en comprobantes de egreso cuya
documentacion presentada no es suficiente para validar su
legalidad y correspondencia por no existir suficiente evidencia
documental como ser: facturas, recibos, actas, planillas, informes y
reportes entre otros que permitan conocer el destino de los recursos de la
organizdcion politica”.

Lo senalado ocasioné que exista insuficiente documentaciéon que
Jjustifique y respalden los gastos ejecutades por el partido politico, por
Bs4.124,57 generando una duda respecto a éstos gastos que fueron
expuestos en el estado financiero.

> Serecomienda a la maxima instancia del partido politico “Movimiento
Demécrata Social”, complementar con la documentacién de respaldo
ya sea con documentacion original o fotocopia legalizada, de tal
manera que el importe observado pueda ser validado, justificado y
respaldado con documentacién suficiente y competente.
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OTROS ACTIVOS SIN EL PERFECCIONAMIENTO DEL DERECHO
PROPIETARIO

‘Esta observacion fue expuesta en la fiscalizacién correspondiente a la

Gestién 2022 mediante informe preliminar INF.FIS.UTF. N°. 182/2023
de 11 de octubre de 2023 y ratificado en el informe final INF.FIS.UTF. N°
048/2024 2 de 26 de febrero de 2024, donde se observd que no existe
documentacién del registro de propiedad de las Inversiones Telefonicas
por Bs9.048,00 en la Cooperativa Telefonica COTAS Ltda. del Teléfono N°
337-1413, habiéndose recomendado, presentar copia simple del
certificado telefénico o accidon telefénica que acredite el derecho
propietario; sin embargo, esta observacion no fue cumplida lo que denota
que la organizacién politica no realizé las acciones suficientes para
obtener el certificado de derecho propietario de la linea telefonica N° 337-
1413.

El Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019 establece:

Articulo 26° (Definiciones)

R} Documentacion de respaldo, constituyen el soporte de las
transacciones registradas por la organizacién politica, que
demuestran el movimiento econdmico, financiero y patrimonial
efectuado durante la gestion. La documentacién que respalda
las transacciones debe cumplir con los criterios de
suficiencia y pertinencia.

Articulo 53° (Archivo de comprobantes y documentos de respaldo)

« .II. Los documentos de respaldo constituyen el soporte de las
transacciones registradas en los comprobantes contables de ingreso,
egreso, traspaso y diario, como: cotizaciones, cuadros comparativos,
contratos, facturas, planillas, autorizaciones escritas, érdenes de
publicidad, muestras, documentos de propiedad y otros que respalden la
ejecucion de los recursos y el registro patrimonial de las transacciones...”.

La ausencia del certificado de propiedad ocasioné que no se cuente con
el documento que acredite el derecho propietario de la linea telefénica N°
337-1413 registrado en la cuenta de “Otros Activos”.
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» Se reitera a la maxima instancia del partido politico “Movimiento
Demoécrata Social” (DEMOCRATAS), remitir a la Unidad Técnica de
Fiscalizacion un informe sobre las acciones asumidas para obtener
el certificado telefonico o accion teleféonica que acredite el derecho
propietario de la linea telefonica N° 337-1413 registrada en la cuenta
de “Otros Activos”.

ACTIVO F1JO SIN DOCUMENTACION DE RESPALDO

En la revision de la documentacién presentada por el partido politico, se
verifico que el “Activo Fijo”, expone un saldo de Bsl1.610,09;
correspondiente al registro de “Muebles y Enseres”, “Equipo de
Computaciéon” y “Equipo e Instalaciones”, que incluyen la depreciacion
acumulada; al respecto, dichos importes no se encuentran respaldadas
por documentacién que acredite si los activos fueron adquiridos con
recursos de la organizacién politica, o en su caso los mismos provengan
de los aportes en especie o donaciones de militantes a favor de la
organizacion politica.

El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019 senala:

Articulo 15° (Adquisicion de bienes)

“... Los bienes muebles e inmuebles adquiridos con recursos econémicos
de las organizaciones politicas, o recibidos en donacién o legado, deberdn
ser inscrito a nombre de la organizacion politica en los registros piibicos
que correspondan, debiendo figurar esta condicién en su contabilidad,
constituyéndose en patrimonio de la organizaciéon politica segiin lo
establece el articulo 68 de la Ley N° 1096 de Organizaciones Politicas...”.

Articulo 51° (Registro de bienes muebles, inmuebles e intangibles)

L Los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales
y regionales tienen la obligacion de registrar los bienes muebles
(vehiculos), inmuebles (terrenos, edificios) e intangibles (software,
paginas web), adquiridos con fondos propios o recibidos en
donacion o legado en sus registros contables, debiendo ser inscritos
a nombre de la organizacién politica en las instituciones de registros
publicos que correspondan (Derechos reales, Gobierno Auténomo
Municipal u otros).
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IL El perfeccionamiento del derecho propietario de los inmuebles o el
estado del tramite debe ser incluido en las Notas a estados
financieros, adjuntando la documentacién correspondiente que
permita validar la propiedad de estos bienes.

La falta de informacién sobre el origen de los bienes, no permitié verificar
el detalle, la disponibilidad, ni evaluar el costo histérico de cada uno de
éstos ni conocer su identificacién, clasificacidon codificacién y ubicacién
entre otros.

» Serecomienda a la maxima instancia del partido politico “Movimiento
Demécrata Social” (DEMOCRATAS), remitir la informacién solicitada
respecto al active fijo para su evaluacién, identificacién y ubicacion
correspondiente.

ESTADO DE RESULTADOS CON GASTOS MAYORES QUE SUS
INGRESOS

En la revisién al Estado de Resultados del partido politico “Movimiento
Democrata Social” (DEMOCRATAS) correspondiente a la gestién 2023,
hemos observado que los gastos ascienden a la suma de Bs74.420,00;
sin embargo, los ingresos ascienden a la suma de Bs63.290,00 existiendo
una diferencia de menos Bs11.130,00 lo cual no es correcto ni coherente,
toda vez que no se pudo haber gastado mas de lo que uno harecaudado.

El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resoluciéon TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019 establece:

Articulo 46° (Documentos de respaldo y autorizacion de
desembolsos)

« I Todo desembolso por gastos incurridos por los partidos politicos y
agrupaciones ciudadanas departamentales y regionales, en actividades
ordinarias, de educacidén ciudadana, difusiéon de documentos politico-
programalticos, campaia electoral, debera contar con Ila
documentacion justificatoria de respaldo suficiente y pertinente
debidamente firmada que incluya informacion precisa que facilite
el registro contable...”.
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Articulo 50° (Forma de presentacion de los libros contables)

“..I Los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales y
regionales, tienen la obligacion de encuadernar correlativamente todos los
registros contables de la gestién, debiendo obligatoriamente presentar
el libro mayor y los comprobantes contables de ingreso y gasto
adjuntando la documentacion de respaldo en original o en
Jotocopia legalizada por personal autorizado de la organizacion
politica...”.

Articulo 53° (Archivo de comprobantes y documentos de respaldo)

L. Los comprobantes contables de ingreso, egreso, traspaso y diario deben
ser archivados por los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas
departamentales y regionales en forma adecuada para permitir su rdpida
localizacidon, identificacién y acceso oportuno, para el uso por la
organizacion politica y para los fines de fiscalizacién.

II. Los documentos de respaldo constituyen el soporte de las transacciones
registradas en los comprobantes contables de ingreso, egreso, traspaso y
diario, como: cotizaciones, cuadros comparativos, contratos, facturas,
planillas autorizaciones escritas, ordenes de publicidad, muestras,
documentos de propiedad y otros que respalden la ejecucion de los
recursos Yy gastos y el registro patrimonial de las transacciones.

Lo sefialado origind que los Estados Financieros no estén expuestos con
informacion confiable ni razonable puesto que sus gastos no pueden
estar por encima de sus recursos, mas aun considerando que sus aportes
son en efectivo y proviene de sus militantes y simpatizantes.

» Serecomienda a la maxima instancia del partido politico “Movimiento
Deméocrata Social” (DEMOCRATAS), presentar la documentacion de
respaldo suficiente y competente sobre el manejo de los ingresos y
gastos correspondientes a la gestion 2023, o en su caso presentar la
aclaracién o justificacién sobre la inconsistencia identificada, caso
contrario, se proceda con el ajuste correspondiente y de esta manera
contar con informacion confiable y razonable.
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FALTA DE PRESENTACION DEL CLASIFICADOR PRESUPUESTARIO
APROBADO

En el proceso de fiscalizacién actual se determind que el partido politico
“Movimiento Demécrata Social” (DEMOCRATAS), no presenté ni remitio
el clasificador presupuestario debidamente aprobadoe mediante
Resolucién, o en su caso no informdé en las notas a los Estados
Financieros la decision o no de utilizar el clasificador presupuestario
propuesto en el Reglamento de Fiscalizacidon a Organizaciones Politicas.

El Reglamento, aprobado mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N°
0232/2019 de 24 de mayo de 2019, establece:

Articulo 33° {Clasificador Presupuestario)

L Es el instrumento técnico que los partidos politicos y
agrupaciones ciudadanas departamentales y regionales deben
preparar, aprobadr e instruir su aplicacién como guia y norma
para llevar adelante la ejecucion del presupuesto anual, que
incluye los rubros y partidas detalladas y sus definiciones.

I Los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales
y regionales deben remitir el clasificador presupuestario
aprobado por la méxima instancia de la organizacién
politica, adjuntando la Resolucién correspondiente, al Tribunal
Supremo [Electoral o Tribunal Electoral Departamental que
corresponda, para su consideracién a efectos de la fiscalizdcion
posterior...”.

La no presentacion del clasificador presupuestario debidamente
aprobado mediante Resolucién, o la no comunicacién de la decision de
utilizar el Clasificador Presupuestario propuesto en el Reglamento de
Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, no permitié contar con un
instrumento técnico que sirva de guia o norma para llevar adelante la
ejecucién del presupuesto anual que incluyeron los rubros y partidas
detalladas a efectos de la fiscalizacién.

> Se recomienda a la méxima instancia del partido politico
“Movimiento Demécrata Social” (DEMOCRATAS), que se informe a la
Unidad Técnica de Fiscalizacion a través de las notas a los estados
financieros, si cumplieron con aprobar su propio clasificador
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presupuestario o si se tomé la decision de usar el clasificador
propuesto como anexo del reglamento.

NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS SIN ACLARACIONES NI
EXPLICACIONES SUFICIENTES

En la revision realizada a las “Notas a los estados financieros” al 31 de
diciembre de 2023 presentada por el partido politico “Movimiento
Demadcrata Social” (DEMOCRATAS), se verifico que las mismas no hacen
una aclaracion o explicacion necesarias para comprender el contenido de
los Estados Financieros para la toma de decisiones. Los aspectos que
deberan ser complementados son los referidos a por ejemplo:

a) El uso del clasificador presupuestario.

b) La composicion de los bienes de la organizacion politica.

c) El detalle de cuentas por cobrar (retenciones judiciales).

d) El detalle de las obligaciones (sueldos, aportes, retenciones,
indemnizaciones).

El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019 establece:

Articulo 26° (Definiciones)

f) Notas a los estados financieros, son aclaraciones o explicaciones
necesarias para hechos o situaciones que se presentan en la
gjecucion de las operaciones de las organizaciones politicas, que
pueden ser cuantificadas o no y que son necesarias para comprender
el contenido de los estados financieros, siendo ttiles para la toma
de decisiones dentro de las organizaciones politicas.

La falta de aclaraciones o explicaciones necesarias en las notas a los
estados financieros no permitié comprender claramente el contenido de
la informacion expuesta en los estados financieros que ayuden a una
adecuada toma de decisiones al interior de la organizaciéon politica.

» Serecomienda a la maxima instancia del partido politico “Movimiento
Democrata Social” (DEMOCRATAS), que las Notas a los estados
financieros deben ser elaborados con las aclaraciones y explicaciones
necesarias, que permitan comprender el contenido de dichos estados
para una correcta toma de decisiones.
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OTRAS OBSERVACIONES IDENTIFICADAS
PROGRAMA DE OPERACIONES ANUAL Y PRESUPUESTO

De acuerdo con el Programa Operativo Anual presentado por el partido
politico “Movimiento Democrata Social” (DEMOCRATAS}),
correspondiente a la Gestion 2023, se verificé que en los puntos de
objetivos se planificé lo siguiente:

o Consolidar la estructura partidaria.

e Capacitar y formar cuadros politicos pdrtidarios.

e Difundir y premover valores democrdticos y documentos politico-
programdticos hacia la ciudadania. |

Al respecto, se pudo evidenciar que solamente se gjecutaron 3 actividades
referidas a Reuniones con el Comité Ejecutivo Nacional (CEN), Reuniones
de Militantes y un Taller de capacitaciéon a Mujeres y Jovenes, de las
demas actividades no existe evidencia de su ejecucion.

Asimismo, hemos verificado que para la ejecucion de las actividades del
POA 2022 se ha presupuestado un importe de Bs215.267,44 de acuerdo
al siguiente detalle

Partida Denominacion Gastos
Presup. i Bs.
1000 | Servicios Personales 56,269 44
2000 | Servicios No Personales 108.350,00
3000 | Materiales y Suministros '8.610,00
4000 | Activos Reales 2.800.00
5000 Activos Financieros 0,00
30000 | Impuestos regalias ¥ Tasas 19.400.00
90000 | Otros Gastos 19.838,00
Total General 215,267,944

Fuente: Presupuesto presentado por la organizacion politica,

Al respecto, hemos verificado que solo se ejecuté la suma de Bs74.420,14
importe destinado a gastos operativos de la organizacién politica; el
mismo que significa la ejecucion del 34.67%. del total presupuestado y
que el 65,43 por ciento no fue gjecutado

El Reglamento de Fiscalizaciéon a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019 establece:
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Articulo 32° (Programa Operativo Anual)

I Es el instrumento de planificacion a corto plazo un (1) arno, que los
partidos politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales y
regionales deben elaborar de manera anual, su contenido deberd
considerar los siguientes aspectos:

a) Plan anual de actividades generales y de actividades de
educacion ciudadana y difusién de documentos politico-
programdticos, a ejecutarse de manera continua.

b) En caso de corresponder a un ario electoral, deberan incluirse las
actividades a desarrollarse en la camparia electoral.

II. El Plan Operativo Anual podra ser reformulado una (1) vez en cada
gestion debiendo documentar su elaboracién y aprobacién por la maxima
instancia de la organizacién politica cumplir.

Articulo 34° (Presupuesto anual)

I El presupuesto anual, es la expresion monetaria del Plan
Operativo Anual (POA), traduce en términos monetarios (Bs) las
actividades a ejecutarse por los partidos politicos y agrupaciones
ciudadanas departamentales y regionales, su vigencia es de un (1)
ano, y debe cumplirse con las etapas de formulacién, discusién, aprobacion
Y ejecucion, a cargo de las organizaciones politicas.

I. El presupuesto de los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas
departamentales y regionales debera incluir ingresos y gastos
considerando los siguientes aspectos:

a) El presupuesto de ingresos comprende la estimacion de los recursos
que esperan obtener durante el ano de vigencia del presupuesto,
originados principalmente en aportes de las y los militantes,
miembros y/ o simpatizantes y otros provenientes de actividades de
autofinanciamiento  (rifas, bingos, kermeses, conferencias,
recepciones sociales y otros).

Se deben considerar como ingresos las donaciones de entidades
extranjeras siempre que sean realizadas y/o canalizadas a través
del Organo Electoral Plurinacional, que las distribuird con los
criterios de igualdad y proporcionalidad serialados en el articulo 75°
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de la Ley N° 1096 de Organizaciones Politicas, para todas las
organizaciones politicas.

b) El presupuesto de gastos establece los limites mdximos de gasto,
debe ser estructurado considerando las actividades incluidas en el
Plan Operativo Anual definido y aprobado previamente por los
partidos politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales y
regionales, permitiendo la ejecucion de las actividades
administrativas, de educacién ciudadana, difusién de documentos
politico-programdticos y de campania electoral.

I Las actividades de educaciéon ciudadana ejecutadas por los
partidos politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales y
regionales podrdn incluir las referidas a capacitacion a las mujeres
de la organizacién politica, considerando el enfoque de inclusidn de
la paridad y alternancia de género.

La no ejecucion de todas las actividades del POA y su presupuesto origind
que el partido politico “Movimiento Demécrata Social” (DEMOCRATAS),
no haya cumplido con todos los objetivos definidos de su Programacion
Operativa Anual (POA) correspondiente a la gestion 2023.

» Serecomienda a la maxima instancia del partido politice “Movimiento
Demécerata Social” (DEMOCRATAS), que en las siguientes gestiones
la Planificacién de Operaciones Anual asi como su presupuesto debe
ser ejecutado en su integridad, de tal manera que se cumpla con los
objetivos establecidos.

. REGISTROS CONTABLES QUE NO ESTAN NOTARIADOS

En la revision de la documentacién presentada por el partido politico, se
verificod que los libros contables presentados por el partido politico, no se
encuentran notariados, ademas no existe aclaracion alguna al respecto.

El Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019 establece:

Articulo 50° (Forma de presentacién de los libros contables)

“I. Los. partidos politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales y
regionales, tienen la obligacién de encuadernar correlativamente todos los
registros contables de la gestion, debiendo obligatoriamente presentar el
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libro mayor y los comprobantes contables de ingreso y gasto adjuntando
la documentacion de respaldo en original o en fotocopia legalizada por
personal autorizado de la organizacién politica. El libro mayor debe
encontrarse aperturado con la participacion de la o el Notario de
Fe Publica, esta disposicion no lo excluye de participar en la
apertura de los otros registros (libro diario, estados de cuenta, etc.).

II. En caso de que la organizacién politica por motivos de fuerza mayor y/o
econdmicos no pueda contratar los servicios de una o un Notario de Fe
Publica, debera justificar dicho extremo en las Notas a los estados
financieros, asumiendo la responsabilidad de esta decision, la que no serd
aceptada por la Unidad Técnica de Fiscalizacién si excede mds de dos (2)
gestiones consecutivas”.

Lo senalado puede originar que los Estados Financieros surjan de
registros contables que no se encuentren con acta de apertura y cierre
por autoridad competente.

» Serecomienda a la maxima instancia del partido politico “Movimiento
Demécrata Social” (DEMOCRATAS), instruir en las proximas
entregas de documentos, los libros notariados tanto de apertura
como de cierre por autoridad competente.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Como resultado de la fiscalizacion y analisis de los estados financieros del
partido politico “Movimiento Demoécrata Social” (DEMOCRATAS),
correspondiente a la Gestion 2023, se han establecido las siguientes
conclusiones:

Ingresos sin suficiente documentacion de respaldo, segun lo expuesto en
el numeral 2.1 del presente informe.

Gastos sin suficiente documentacion de respaldo, segiin lo expuesto en el
numeral 2.2 del presente informe.

Otros activos son suficiente documentacién de respaldo, segin lo expuesto
en el numeral 2.3 del presente informe.

Activo fijo sin documentacion de respaldo, seglin lo expuesto en el numeral
2.4 del presente informe.
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