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I. ANTECEDENTES

En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 85° de la Ley N° 018 de
16 de junio de 2010 “Ley del Organo Electoral Plurinacional” y
82° de la Ley N° 1096 de 01 de septiembre de 2018 “Ley de
Organizaciones Politicas”; asimismo, en atencion a la Programacion
Operativa Anual de la Unidad Técnica de Fiscalizacion para la Gestion
2024 e instrucciones impartidas mediante Memorandum TSE-UTF N*
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003/2024 emitido por el Jefe de la Unidad Técnica de Fiscalizacién, se
ha realizado la fiscalizacion de los Estados Financieros de la Gestién
2023, presentados por la agrupacién ciudadana municipal “Cambie
Posible” (CAMPO) Santa Cruz.

Es importante aclarar que los miembros de la maxima instancia y la o el
Responsable econdémico encargados de la administracion del patrimonio,
recursos economicos financieros de las organizaciones politicas son
responsables, en forma solidaria y mancomunada, del manejo de los
bienes y recursos financieros de sus organizaciones politicas; asimismo,
son responsables en todo lo que compete a requisitos de elaboracién y
presentacién de la informacién econémica, financiera y presupuestaria,
de su contenido, respaldo y oportuna remision al Tribunal Supremo
Electoral. Nuestra responsabilidad consiste en analizar los saldos
expuestos en los estados financieros anuales de cada partido politico,
agrupacion ciudadana departamental, municipal, regional; asi come, del
acta de asamblea de las organizaciones de las naciones y pueblos
indigena originario campesinos, conforme lo establece el Reglamento de
Fiscalizacién a Organizaciones Politicas aprobado mediante Resolucion
TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019.

Antecedentes de la Organizacion Politica

Mediante Resolucién de Sala Plena CDE N° 041/2009 de 22 de diciembre
de 2009, dispuso el reconocimiento y registro de la personeria juridica de
la agrupaciéon ciudadana “Cambio Posible” con sigla CAMPO, para terciar
procesos electorales en el ambito del municipio de Okinawa, provincia
Warnes del departamento de Santa Cruz, vigente a la fecha de la
fiscalizacién.

1.1, OBJETIVO

El objetivo fue €l de fiscalizar el patrimonio, origen y manejo de los
recursos economicos a través de los estados financieros presentados por
la agrupacién ciudadana municipal “Cambio- Posible” (CAMPO) Santa
Cruz, correspondientes a la Gestion 2023.

1.1.1 Objetivos Especificos

- Verificar si se han cumplido los objetivos propuestos en el Programa
Operativo Anual y el Presupuesto de la agrupacion ciudadana.
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e Balance General al 31 de diciembre de 2023 (foja 1).

¢« Estado de Resultados al 31 de diciembre de 2023 (foja 1).

¢ Estado de Cambios en €l Patrimonio al 31 de diciembre de 2023
{foja 1).

¢ Estado de Flujo de Efectivo al 31 de diciembre de 2023 {foja 1).

s Cuadro de Activos Fijos al 31 de diciembre de 2023 (foja 1).

s Notas a los Estados Financieros al 31 de diciembre de 2023
{fojas 3). ‘

¢ Resoclucion ACCP-CP-N° 02-2024.

e Rendicion de cuentas al 31 de diciembre de 2023 (fojas 14).

e Libro Diario (fojas 2).

Con relacion a la fecha de presentacion de los Estados Financieros de la
Gestion 2023, éstos fueron presentados al Tribunal Electoral
Departamental de Santa Cruz el 04 de abril de 2024, y remitidos
mediante nota CITE: TED.SCZ.PRES.SEC.CAM. N° 042/2024 de 09 de
abril de 2024, incumpliendo lo dispuesto en el articulo 88° (Plazo de
Presentacién) del Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas
e Instructivo TSE-PRES-UTF N° 002/2023 de 27 de noviembre de 2023;
sin embargo, a pesar de la demora en la presentacién se procedié con el
analisis y evaluacién correspondiente.

ALCANCE

La fiscalizacion se efectud a los estados financieros y a la documentacién
que los respalda correspondientes a la Gestion 2023, presentados por la
agrupacion ciudadana municipal “Cambio Posible” (CAMPO)} Santa Cruz.

APLICACION DE DISPOSICIONES LEGALES

En la ejecucion de la fiscalizacidn se aplicaron las siguientes
disposiciones legales:

- Ley N° 018 de 16 de junio de 2010 “Ley del Organo Electoral
Plurinacional”.

- Ley N° 1096 de 01 de septiembre de 2018 “Ley de Organizaciones
Politicas”.

- Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° .0232/2019 de 24 de mayo de
20109,
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- Reglamento de Procedimiento para la Cancelacion de Personalidad
Juridica y Gradacion de Sanciones aprobado por Resolucion TSE-
RSP-ADM N° 0132/2022 de 30 de marzo de 2022.

REPRESENTANTES LEGALES Y/O RESPONSABLES ECONOMICOS
DE LA ORGANIZACION POLITICA

De acuerdo con la informacion obtenida de la documentacion remitida
por la agrupacion ciudadana municipal “Cambio Posible” (CAMPO) Santa
Cruz, se registra a Jonathan Hipamo Cesari como Delegado Titular de la
organizacion politica.

HISTORIAL DE LA FISCALIZACION

La Unidad Técnica de Fiscalizacion del Tribunal Supremo Electoral
emiti6 los siguientes informes referidos a los Estados Financieros de las
Gestiones 2018 y 2022, de la agrupacion ciudadana municipal “Cambio
Posible” (CAMPO) Santa Cruz:

Gestion Tipo de Fecha de
Fiscalizada Tdoind SEagiatanne emisién
2018 Fiscalizacion INF.FIS.UTF. N° 125/2019 01/08/2019
2019 ")
2020 (*)
2021 (**)
2022 Preliminar INF.FIS.UTF. N° 120/2023 28/06/2023
Final INF.FIS.UTF. N° 185/2023 11/10/2023

Fuente: Inventario de Informes de la Unidad Técnica de Fiscalizacion.

(*) Nota 1.- Revisados los registros de la Unidad Técnica de Fiscalizacién,
se evidencia que en la carpeta de antecedentes de agrupaciones
ciudadanas de Santa Cruz, la agrupaciéon ciudadana “Cambio Posible”
(CAMPO), no presento los Estados Financieros anuales de las
Gestiones 2019 y 2020 como establece el articulo 87° (Estados
Financieros a presentar) del Reglamento de Fiscalizacion a
Organizaciones Politicas, aprobado mediante Resoluciéon TSE-RSP-ADM
N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019, ante esta situacién la Unidad
Técnica de Fiscalizacion, elaboré el Informe TSE-UTF. N° 015/2021
referido a “Informe sobre la presentacién de Estados Financieros Gestiones
2019 y 2020 de las Organizaciones Politicas ante el Tribunal Supremo
Electoral”, por lo que no se realizé la fiscalizacién correspondiente.

(**) Nota 2.- Respecto a la Gestion 2021, la agrupaciéon ciudadana
municipal “Cambio Posible” (CAMPO) Santa Cruz, no presenté los
Estados Financieros anuales de la Gestién 2021 tal como se
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evidencia en el Informe TSE-UTF N° 027/2022 de 22 de abril de 2022,
referido a Informe sobre la presentacion de Estados Financieros y Actas
de Rendicién de cuenta anual correspondiente a la Gestion 2021 por parte
de las organizaciones politicas ante el Tribunal Supremo Electoral y los
Tribunales Electorales Departamentales” razon por la que no se efectud la
fiscalizacién correspondiente a esa gestion.

En cumplimiento al articulo 85° numeral II. de la Ley N° 018 del Organo
Electoral Plurinacional los informes emitidos por la Unidad Técnica de
Fiscalizacion del Tribunal Supremo Eléctoral se encueritran publicados
en el portal web del Organo Electoral Plurinacional, siendo la ruta de
acceso la siguienter

htpps: / /www.oep.org.bo/organizaciones-politicas /fiscalizacién

II. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION
Como resultado de la revisién a los documentos presentados por la
agrupacién ciudadana municipal “Cambio Posible” (CAMPO) Santa Cruz,
se ha identificado algunas observaciones que a continuacion sefialamos:
2.1 GASTOS SIN SUFICIENTE DOCUMENTACION DE RESPALDO

De la revisién a la documentacién presentada por la agrupaciéon
ciudadana municipal “Cambio Posible” (CAMPO) Santa Cruz, se
establecié que los gastos reportados en €l Estado de resultados al 31 de
diciembre 2023, ascienden a Bs1.602,00, de los cuales no adjuntaron la
suficiente documentacién de respaldo que justifique la ejecucion de los

mismos, segln se describen a continuacion:

Re;:*"’ Fecha | DETALLE | "™BOrte Documento Faltante
Nota de Material de Comprobante de Registro.
Venta N° | 06/02/2023 Escritori 322,00 [Acta de Entrega del material de
scritorio e -
20560 escritorzo.
Comprobante de Registro.
Informe o documento similar que
Nota de Compra de especifique el propédsito del gasto,
Venta N° | 12/05/2023 oMprE 350,00 | fecha, lugar del evento o reunidén
. i alimentos .
20571 realizada.
Planilla firmada de los participantes.
Archivo fotografico.
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Re;iba Fecha DETALLE Imnp:rte Documento Faltante
Comprobante de registro.
Compra de Informe o documento similar que
Nota de 80 especifique el propésito del gasto,
Venta N° | 11/10/2023 | panchitos 580,00 | fecha y lugar del evento o reunion
20577 y 90 realizada.
refrescos Planilla firmada de los participantes.
Archivo fotografico.
Comprobante de registro.
Informe o documento similar que
Nota de " I especifique el propésito del gasto,
Venta N* | 17/11/2023| . 350,00 | fecha y lugar del evento o reuniéon
alimentos :
20567 realizada.
Planilla firmada de los participantes.
Archivo fotografico.
TOTAL 1.602,00

Fuente: Documentaciéon presentada por la Organizacion Politica.

El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019 que establece:

Articulo 79° de

desembolsos)

(Documentos respaldo y autorizacion de

“Il. Las agrupaciones ciudadanas municipales deberdn respaldar los
gastos ejecutados en la gestion con documentacion de respaldo
suficiente y pertinente que incluya informacién precisa que facilite el
registro en los comprobantes de egresos y de corresponder utilizaran al
efecto el clasificador de gastos elaborado por las organizaciones politicas”.

Articulo 83° (Archivo de comprobantes y documentos de respaldo)

“I. Los documentos de respaldo constituyen el soporte de las
transacciones registradas en los comprobantes contables de ingreso y
egreso tales como ser: facturas, recibos, cotizaciones, cuadros
comparativos, contratos, planillas, autorizaciones escritas, ¢rdenes de
publicidad, muestras y otros que respalden la ejecucion de los
recursos y gastos de la agrupaciones ciudadana municipales”.

Articulo 109° (Gastos sin suficiente documentacién de respaldo)

Se refieren a los gastos registrados en comprobantes de egreso cuya
documentacion presentada no es suficiente para validar su
legalidad y correspondencia por no existir suficiente evidencia
documental como ser: facturas, recibos, actas, planillas, informes y
reportes entre otros que permitan conocer el destino de los recursos de la
organizacion politica.
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Lo sefialado ocasiondé que exista insuficiente documentacion que
justifique y respalden los gastos ejecutados por la agrupaciéon cindadana
municipal, generando una duda respecto a los gastos expuestos en el
estado financiero.

» Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
municipal “Cambio Posible” (CAMPO) Santa Cruz, complementar con
la documentacién original o fotocopia legalizada de tal manera que el
importe observado pueda ser validado, justificado y respaldado con
documentacién suficiente y competente, dando certidumbre a los
importes expuestos en el estado financiero.

AUSENCIA DE COMPROBANTES CONTABLES QUE RESPALDEN LOS
ESTADOS FINANCIEROS PRESENTADOS

Como resultado de la revision a los documentos presentados por la
agrupacién ciudadana municipal “Cambio Posible” (CAMPO) Santa Cruz,
se verificd que no se adjuntaron los respectivos comprobantes de Ingreso
y Gasto que respalden los saldos. expuestos y las partidas contables
utilizadas en los estados financieros presentados.

Si bien la agrupacién ciudadana municipal “Cambio Posible” (CAMPO)
Santa Cruz, presento un libro diario, éstos no se encuentran sustentados
con algiin registro auxiliar que ayude a identificar como se obtuvieron los
importes expuestos.

El Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019 que establece:

Articulo 80° (Sistema de Contabilidad}

“..I De requerirlo, lus agrupaciones ciudadanas municipales podrdn
aplicar un sistema de contabilidad adecuado al tipo de operaciones, con
base en los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados (PCGA)
cuyo objetivo es producir informacion itil, oportuna y confiable para la
emision de los estados financieros sujetos a fiscalizacién y principalmente
para la toma de decisiones por parte de la mdxima instancia...”.
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Articulo 82° (Forma de presentacion de la informacion contable)

“..L Las agrupaciones ciudadanas municipales, tienen la
obligacion de encuadernar los comprobantes contables de ingreso
y egreso con la documentacion de respaldo en original o en
fotocopia legalizada por personal autorizado de la organizaciéon
politica, registros que deberan ser presentados de manera
obligatoria...”.

Articulo 83° (Archive de comprobantes y documentos de respaldo)

“..I. Los comprobantes contables de ingreso y egreso y otra
documentacion contable generada deben ser archivados por la
organizacién politica en forma adecuada para permitir su rapida
localizacion, identificacion y acceso oportuno, para el uso por la
organizacion politica y para los fines de la fiscalizacion...”.

Articulo 87° (Estados financieros a presentar)

“.. I Con caracter obligatorio los partidos politicos y agrupaciones
ciudadanas departamentales y regionales deberan elaborar conforme a
los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados (PCGA), los
siguientes Estados Financieros:

a) Balance general
b) Estado de Resultados.
c) Notas a los Estados Financieros.

Los citados estados financieros descritos de a) a c¢) deberdan estar
respaldados y acomparniados con los siguientes registros contables:

d) Comprobantes de Ingreso.
e) Comprobantes de Gastos.
fy Comprobantes de Diario.

g) Otros registros auxiliares.

El no adjuntar los registros contables de Ingresos y Gastos no permitio a
la Unidad Técnica de Fiscalizacion contar con la informacién precisa
respecto a las transacciones y calculos adicionales efectuados, de manera
tal que respalden los saldos expuestos en los estados financieros, con la
documentaciéon de respaldo suficiente y competente.
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> Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
municipal “Cambio Posible” (CAMPO) Santa Cruz, remitir los
registros contables de Ingreso y Egreso asi como cualquier otro
registro de calculo auxiliar que respalde las transacciones realizadas
y sustenten con documentacién suficiente y competente los saldos
expuestos en los estados financieros presentados.

SALDO EN CAJA SIN DOCUMENTACION DE RESPALDO

La cuenta “Caja” registra al 31 de diciembre de 2023 un importe de
Bs3.006,66; al respecto, la agrupacién ciudadana municipal no adjunté
evidencia de haber realizado el arqueo de caja que perimita validar y dar
certidumbre del saldo expuesto en el Balance General.

Es de hacer notar que, esta observacién fue expuesta en la fiscalizacion
correspondiente a la Gestién 2022, en el Informe Preliminar
INF.FIS.UTF. N° 120/2023 de 28 de junio de 2023 y ratificada en el
Inforrne Final INF.FIS.UTF. N° 185/2023 de 11 de octubre de 2023; sin
embargo, en la presente fiscalizacién nuevamente esta debilidad volvié a
presentarse, lo que denota el poco control asignado para evitar que
observaciones de similar naturaleza se repitan.

El Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante resolucién TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de marzo de
2019, establece:

Articulo 77° (Manejo de caja}

“..De no contar la agrupacién ciudadana municipal con cuenta bancaria
deberd establecer a la o el Responsable del manejo de la caja,
debiendo incorporar controles que garanticen el adecuado resguardo de los
fondos de la organizacién politica, como ser arqueo de fondos y oiros
definidos de acuerdo con su naturaleza, los que deberdn ejecutarse de
forma periédica y al 31 de diciembre de cada gestion...”.

La falta de arqueo de caja no permitié validar y dar certidumbre al saldo
expuesto en el balance general, asi como conocer al responsable del
resguardo del efectivo.

» Se reitera la recomendacion a la maxima instancia de la agrupacion
ciudadana municipal “Cambio Posible” (CAMPO) Santa Cruz, presente
el arqueo de caja a la fecha de conocimiento del informe o posterior,

Sopocachi; avenida Sanchez Lima N* 2482, Teléfonos: 2424221 ~ 2410545 — 2422338. Fax: 2416710

Sitio Web: www.oep.org.bo

10



oyl

2.4

——

< aﬁ)?\‘\\ Sopocachi, avenida Sanchez Lima N® 2482, Teléfonos: 2424221 - 2410545 —- 2422338, Fax: 2416710
I'rl / A I

O =

BENOEP

ORGANO ELECTORAL PLURINACIONAL
BOLIVIA
registrando el efectivo recontado, el nombre y apellidos del responsable
de su resguardo (custodio), asi como del responsable de efectuar el
recuento, para dar validez y certidumbre del saldo expuesto en el
estado financiero.

FALTA DE PERTURA DE UNA CUENTA BANCARIA EN EL SISTEMA
FINANCIERO

No fue de nuestro conocimiento que la agrupaciéon ciudadana municipal
“Cambio Posible” (CAMPO) Santa Cruz, para el manejo de sus
operaciones y el control de sus ingresos y gastos haya aperturado una
cuenta bancaria en cualquier entidad del sistema financiero; aspecto que
contraviene lo dispuesto en la Ley N° 1096 de 01 de septiembre de 2018
“Ley de Organizaciones Politicas” y el Reglamento de Fiscalizacion a
Organizaciones Politicas, aprobado mediante Resolucion TSE-RSP-ADM
N°® 0232/2019 de 24 de mayo de 2019.

Si bien en las notas a los estados financieros mencionan que en la gestion
2023 la organizacién “no se ha realizado la apertura de una cuenta
bancaria debido al escaso flujo de efectivo que tiene nuestra agrupacion.
Pero se tomara en cuenta las recomendaciones realizadas para la apertura
de una cuenta bancaria”; sin embargo, en el entendido que se emitio y se
socializo la Circular TSE-PRES-UTF N° 001/2024 de 22 de abril de 2024,
referida a los requisitos para la apertura de una cuenta bancaria en
cualquier entidad financiera del territorio nacional, por lo que la
agrupacion ciudadana municipal “Cambio Posible” (CAMPO) Santa Cruz,
debera de manera obligatoria aperturar su cuenta bancaria.

La Ley N° 1096 de 01 de septiembre de 2018 “Ley de Organizaciones
Politicas”, en su Articulo 84° (Apertura de cuenta bancaria), establece:

I Los recursos econémicos de los partidos politicos y agrupaciones
ciudadanas, seran administrados por las instancias
correspondientes, de acuerdo a lo establecido en sus estatutos, al
efecto, deberan gestionar la apertura de una cuenta
bancaria en cualquier entidad financiera reconocida dentro
del sistema financiero y regulado por la Autoridad de Supervision
del Sistema Financiero.

El Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado

mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019, que establece:

Sitio Web: www.oep.org.bo
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Articulo 73° (Apertura de cuenta bancaria)

“IIl. De procederse a la apertura de la cuenta bancaria esta debera
ser ‘informada al Tribunal Supremo Electoral o Tribunal Electoral
Departamental que corresponda, en los estados financieros al 31 de
diciembre de cada gestion concluida, en las Notas d los estados
financieros, en el acdpite correspondiente al Disponible.

IV. De evidenciarse dificultad en la recaudacion de aportes de
militantes, miembros y/o simpatizantes de la organizacion politica cuyo
domicilio se encuentra alejado de ciudades capitules, la agrupacién
ciudadana municipal podra establecer mecanismos internos para
la recaudacién y posterior depésito de los recursos en la cuenta
corriente habilitada al efecto, esta dificultad no influye en la emisién
del recibo de aporte en efectivo...”.

La Circular TSE-PRES-UTF N° 001/2024 de 22 de abril de 2024,
relacionada con los requisitos para la apertura de numero de
identificacion tributaria (NIT) de las organizaciones politicas y posterior
apertura de una cuenta bancaria en cualquier entidad financiera,
establece que:

Con la finalidad de dar cumplimiento al pardgrafo I, articulo 84°
(apertura de una cuenta barcaria) de la Ley N° 1096 de Organizaciones
Politicas de 1 de septiembre de 2018, gestionar la apertura de una
cuenta bancaria en cualquier entidad financiera reconocida dentro
del sistema financiero reconocida dentro del sistema financiero
que este regulada por la Autoridad de Supervision del Sistema
Financiero, es obligatoria, razén por la cual su incumplimiento serd
considerada como una infraccién grave, por este motivo, las organizaciones
politicas deberdn contar con su cuenta ya aperturada hasta el 31 de julio
impostergablemente.

El hecho de que no se haya aperturado una cuenta bancaria, podria
generar un posible riesgo de que el efectivo sea utilizado en gastos no
autorizados, ademas de incumplir lo establecido en el marco normativo.

» Se reitera la recomendacién a la maxima instancia de la agrupacién
ciudadana municipal “Cambio Posible” (CAMPO) Santa Cruz,
gestionar la apertura de una cuenta bancaria en cualquier entidad
financiera para reducir el riesgo en el manegjo de los recursos
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economicos de la agrupaciéon ciudadana y dar cumplimiento a lo
establecido en la normativa vigente emitida.

FALTA DE PRESENTACION DEL CLASIFICADOR PRESUPUESTARIO
APROBADO

En el proceso de fiscalizacion actual se determindé que la agrupacién
ciudadana municipal “Cambio Posible” (CAMPO) Santa Cruz, no presenté
ni remitié el clasificador presupuestario debidamente aprobado mediante
Resoluciéon, o en su caso no informdé en las notas a los Estados
Financieros la decisiéon o no de utilizar el clasificador presupuestario
propuesto en el Reglamento de Fiscalizaciéon a Organizaciones Politicas.

Si bien en las notas a los estados financieros de la gestion 2023 la
organizacion menciona: “El instrumento técnico utilizado para su
aplicacion guia y norma para llevar adelante la ejecucién del presupuesto
anual, que incluye los rubros y cuentas detalladas y su definicion, fue
remitido y aprobado por la mdaxima instancia de la organizacién politica,
adjuntando la Resolucién N° 03/24 de 24 de enero de 2024, al Tribunal
Electoral Departamental de Santa Cruz”; sin embargo, dicha nota no fue
de conocimiento de la Unidad Técnica de Fiscalizacion.

El Reglamento, aprobado mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N°
0232/2019 de 24 de mayo de 2019, establece:

Articulo 33° (Clasificador Presupuestario)

4 Es el instrumento técnico que los partidos politicos y
agrupaciones ciudadanas departamentales y regionales deben
preparar, aprobar e instruir su aplicacion como guia y norma
para llevar adelante la ejecucion del presupuesto anual, que
incluye los rubros y partidas detalladas y sus definiciones.

IL. Los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales
y regionales deben remitir el clasificador presupuestario
aprobado por la maxima instancia de la organizacién
politica, adjuntando la Resolucién correspondiente, al Tribunal
Supremo Electoral o Tribunal Electoral Departamental que
corresponda, para su consideracion a efectos de la fiscalizacién
posterior...".

La no presentacion del clasificador presupuestario debidamente
aprobado mediante Resolucion, o la no comunicacion de la decision de
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utilizar el Clasificador Presupuestario propuesto en el Reglamento de
Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, no permitié contar con un
instrumento técnico que sirva de guia o norma para llevar adelante la
ejecucién del presupuesto anual en el que incluyeron los rubros y

partidas detalladas a efectos de fiscalizacion.

» Se reitera la recomendacién a la maxima instancia de la agrupacion
ciudadana municipal “Cambio Posible” (CAMPO) Santa Cruz, que se
remita a la Unidad Técnica de Fiscalizacion la Resolucién N° 03 /24
que aprueba €l instrumento técnico que sirvié de guia o norma para
Hlevar adelante la ejecucién del presupuesto anual conforme lo
imanifestado.

OTRAS OBSERVACIONES IDENTIFICADAS

. PROGRAMA DE OPERACIONES ANUAL Y PRESUPUESTO ESTIMADO

Y NO EJECUTADO

En el formulario “Cronograma de Actividades Gestion 2023”7, la
agrupacién ciudadana municipal “Cambio Posible” (CAMPO) Santa Cruz,
incluyo las actividades, plazos y a los responsables encargados de realizar
las siguientes actividades:

e Tualler de difuisién del nuevo estatuto orgdnico actualizado.

e Taller de capacitacion politica.

e Taller sobre Derechos Humanos y Ciudadania.

s Tualler sobre igualdad de género.

e Taller sobre despatriarcalizacion.

s Taller sobre la mujer y su participacién politica.

o Taller sobre Liderazgo politico.

e Taller sobre los Jovenes y politica: Construccién de una nueva
democracia.

e Taller sobre Plataformas digitales y democracia.

e Taller sobre la Construccién del discurso politico.

Al respecto, producto de la revision a estos documentos, evidenciamos
las siguientes deficiencias:

a) Laagrupacién ciudadana municipal “Cambio Posible” (CAMPO) Santa
Criz, no adjuntd informacién adicional o complementaria que
demuestre cnal de las actividades planificadas se ejecutdé con los
gastos de Administracion y de Operacion.
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b) EIl presupuesto estimados para el cumplimiento de todos los objetivos
trazados fue de Bs5.000,00; sin embargo, de acuerdo a la
documentacién presentada el presupuesto ejecutado alcanzé a
Bs1.602,00, concluyéndose que se ejecutd el 32,04%, quedando
pendiente la ejecucion del 67,96%; de igual manera, esta situacion
no fue debidamente justificada.

El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019, establece:

Articulo 64° (Programa Operativo Anual)

L Las agrupaciones ciudadanas municipales deben elaborar de
manera anual, un detalle de actividades a ser ejecutadas por
la organizacién politica en la gestion; en caso de corresponder a un
ano electoral, deberdn incluirse las actividades a desarrollarse en
la camparia electoral.

IL A efecto de la fiscalizacién el “Detalle de actividades” elaborado por
las agrupaciones ciudadanas municipales se denominard Programa
Operativo Anual (POA).

Articulo 66° (Presupuesto Anual)

: El Presupuesto Anual, es la expresién monetaria del POA (Detalle
de actividades), traduce en términos monetarios las actividades a
ejecutarse por las agrupaciones ciudadanas municipales su
vigencia es de un (1) ano.

II. El presupuesto de las agrupaciones ciudadanas municipales
deberd incluir los Ingresos obtenidos de los militantes, miembros
y/o simpatizantes a favor de la organizacién politica, asimismo
deberd establecerse los gastos a ejecutarse en las actividades
descritas en el POA (Detalle de actividades).

La ausencia de mayor informacion no permitié verificar cual de las
actividades programadas y/o planificadas fue ejecutada con la
realizacion de gastos de administraciéon y operacién; asimismo, al
gjecutarse actividades con el minimo de recursos estimados y no ser
ejecutados en su integridad, denota que la estimacion de los
presupuestos no fueron realizados de una manera adecuada.
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» Se recomienda a la méaxima instancia de la agrupacién ciudadana
municipal “Cambio Peosible” (CAMPO) Santa Cruz, que la planificaciéon
de operaciones anualés se las realice considerando todos los aspectos
que podrian afectar el cumplimiento o no de los objetivos propuestos,
para que de esta manera se pueda crear una practica de mejora
continua dentro de la agrupacién ciudadana, a fin de cumplir las
metas programadas y con los recursos programados asi como de los
gastos estimados al momento de su planificacién.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Como resultado de la fiscalizacién y analisis de los estados financieros de
la Gestion 2023 presentados por la agrupacién ciudadana municipal
“Cambio Posible” (CAMPO) Santa Cruz, se han establecido las siguientes
conclusiones:

Gastos sin suficiente documentacién de respaldo, segiin lo expuesto en el
numeral 2.1 del presente informe.

Ausencia de comprobantes contables que respalden los estados
financieros presentados, segiin lo expuesto en el numeral 2.2 del presente
informe.

Saldo en caja sin documentacién de respaldo, segiin lo expuesto en el
numeral 2.3 del presente informe.

Falta de apertura de una cuenta bancaria en el Sistema Financiero,
situacién que se reporta en el numeral 2.4 del presente informe.

Falta de presentacion del clasificador presupuestario aprobado, segiin se
describe en el numeral 2.5 del presente informe.

Otras observaciones identificadas; segiin lo descrito en el numeral 2.6
punto A del presente informe.

Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacion ciudadana
municipal “Cambio Posible” {CAMPO) Santa Cruz, que en cumplimiento al
articulo 114° del Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas y
el articulo 83°, Numeral lII de la Ley de Organizaciones Politicas N° 1096,
proceda a presentar los descargos solicitados asi como a expresar por
escrito las aclaraciones y/o justificativos a las observaciones descritas en
las conclusiones C1 a C5 debiendo adjuntar la documentaciéon original de
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respaldo o fotocopias legalizadas en el término de veinte (20) dias habiles
a partir de la recepcion del presente informe.

Si en el plazo establecido no se presenta los descargos, aclaraciones y/o
complementaciones, se entendera por aceptadas las observaciones y se
procedera a la emision del informe correspondiente.

Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
municipal “Cambio Posible” (CAMPO) Santa Cruz, expresar por escrito la
“aceptacion” a las observaciones realizadas en las conclusiones C1 a C6
punto A del presente informe, debiendo cumplir en las futuras
presentaciones de informacién y/o documentacion ante la Unidad Técnica
de Fiscalizacion de acuerdo con lo dispuesto en el Reglamento de
Fiscalizacion a Organizaciones Politicas aprobado mediante Resolucién
TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019,

Es cuanto informamos a su Autoridad y Senoras(es) Vocales del Tribunal
Supremo Electoral, para los fines consiguientes.

., ,
Lie. Jugnu .dsu qua Flores
AUDIF ISCAL ALDORA

U rwJ Echlc;ﬁ DE FISCALIZACION
TRIB hl. SUPREMO ELECTORAL
CALB-1885

AGRO/jmzf
c.c. Arch.
c.c. ACM CAMPO SCZ
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