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I. ANTECEDENTES

En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 85° de la Ley N° 018 de 16
de junio de 2010 “Ley del Organo Electoral Plurinacional” y 82° de la Ley
N° 1096 de 01 de septiembre de 2018 “Ley de Organizaciones Politicas” ;
asimismo, en atencién a la Programacion Operativa Anual de la Unidad
Técnica de Fiscalizacidon para la Gestion 2024 y la asignacion de la jefatura
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1.1.
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de unidad mediante Memorandum TSE-UTF N° 004 /2024, se ha realizado
la fiscalizacién de los Estados Financieros de la Gestién 2023, presentados
por la agrupacién ciudadana municipal “Suma Escoma” (SE) La Paz.

Es importante aclarar que los miembros de la maxima instancia, la o el
Responsable Econdémico y los encargados de la administracion del
patrimonio, recursos econdmicos financieros, son responsables en forma
solidaria y mancomunada del manejo de los bienes y recursos financieros
de sus organizaciones politicas; asimismo, son responsables en todo lo que
compete a requisitos de elaboracion y presentacién de la informacion
econdmica, financiera y presupuestaria, de su contenido, respaldo y
oportuna remisién al Tribunal Supremo Electoral. Nuestra
responsabilidad consiste en analizar los saldos expuestos en los estados
financieros anuales de cada partido politico, agrupacién ciudadana
departamental, municipal, regional; asi como, del acta de asamblea de las
organizaciones de las naciones y pueblos indigena originario campesinos,
conforme lo establece el Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones
Politicas aprobado mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de
24 de mayo de 2019.

Antecedentes de la Organizacion Politica

El Tribunal Electoral Departamental de La Paz, mediante Resolucion
TEDLP N° 176/2014 de 11 de diciembre de 2014, dispone el

reconocimiento y registro de la personeria juridica de la Agrupacién

Ciudadana “Suma Escoma” con la sigla “S.E.” para terciar en procesos
electorales del Municipio Escoma Provincia Camacho del Departamento de
La Paz.

OBJETIVO

El objetivo fue el de fiscalizar el patrimonio, origen y manejo de los recursos
econdémicos a través de los estados financieros presentados por la
agrupacion ciudadana municipal “Suma Escoma” (SE} La Paz,
correspondientes a la Gestién 2023.

1.1.1 Objetivos Especificos

»  Verificar si se han cumplido los objetivos propuestos en el Programa
Operativo Anual y el Presupuesto de la agrupacion ciudadana.
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> Analizar la naturaleza y consistencia de los saldos expuestos de las
cuentas del activo, pasivo y patrimonio.

»  Verificar la existencia, integridad, exposiciéon y valuacion de los
ingresos y constatar que los mismos estén debidamente
documentados.

> Verificar la existencia, integridad, exposicion y valuacion de los
egresos y constatar que la documentacién de respaldo sea pertinente,
competente y suficiente.

» Establecer, si la captacion de los ingresos y la ejecucion de los gastos
se realizd en el marco de lo establecido por el “Reglamento de
Fiscalizacion a Organizaciones Politicas”, aprobado mediante
Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo 2019.

1.2. OBJETO

La fiscalizacion se efectué6 a la documentacion presentada por la
organizacién politica ante el Tribunal Supremo Electoral consistente en:

» Nota sin nimero de 30 de enero de 2023, con referencia “Presentacién
del POA y Presupuesto Gestion 2023 de la Agrupaciéon Ciudadana Suma
Escoma” a la que adjuntaron:

e Resolucion S.E./DIR/005-2023 “Resolucion de Aprobacion del POA
y Presupuesto Gestion 2023 de la Agrupacion Ciudadana “Suma
Escoma S.E.”

e Programa de Operaciones Anual (POA) y Presupuesto de la Gestion
2023.

Con referencia a la fecha de presentacion del Programa Operativo Anual y
Presupuesto de la Gestion 2023, estos fueron presentados al Tribunal
Electoral Departamental de La Paz, el 30 de enero de 2023, cumpliendo
con lo dispuesto en el articulo 67. (Plazo de entrega del POA y presupuesto)
del Reglamento de Fiscalizaciéon a Organizaciones Politicas.

» Nota de 01 de abril de 2024, con referencia “PRESENTACION ESTADOS
FINANCIEROS DE LA AGRUPACION SUMA ESCOMA”, a la cual
adjuntaron:

e
f{;j/ . &\ Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482. Teléfonos: 2424221 - 2410545 - 2422338. Fax: 2416710
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+ Balance General al 31 de diciembre de 2023 (foja 1).

s Estado de Resultados del 01 de enero al 31 de diciembre de 2023 (foja
1).

» Documentos de respaldo de los gastos gjecutados (fojas 11).

Con relacién a la fecha de presentacion de los Estados Financieros de la
Gestién 2023, éstos fueron presentados al Tribunal Electoral
Departamental de La Paz €l 01 de abril de 2024 y remitidos mediante Cite:
TEDLP-SC-EXT N° 156/2024 H.R. TEDLPZ-SP.LPZ-884 /2024 de 04 de
abril de 2024 a la Unidad Técnica de Fiscalizacién del Tribunal Supremo
Electoral, cumpliendo con lo dispuesto en el articulo 88. (Plazo de
Presentacién) del Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas y
del Instructivo TSE-PRES-UTF N°® 002/2023 de 27 de noviembre de 2023.

ALCANCE

La fiscalizacién se efectud a los estados financieros y a la documentacion
que los respalda correspondientes a la Gestion 2023, presentada por la
agrupacion ciudadana municipal “Suma Escoma” (SE) La Paz.

APLICACION DE DISPOSICIONES LEGALES

En la ejecucion de la fiscalizacién se aplicaron las siguientes disposiciones

legales:

> Ley N° 018 de 16 de junio de 2010 “Ley del Organo Electoral
Plurinacional”.

> Ley N° 1096 de Ol de septiembre de 2018 “Ley de Organizaciones
Politicas”.

» Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N°® 0232/2019 de 24 de mayo de
2019.

» Reglamento de Procedimiento para la Cancelacion de Personalidad
Juridica y Gradacién de Sanciones, aprobado por Resolucién TSE-
RSP-ADM N° 0132/2022. de 30 de marzo de 2022, modificado por
Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0253/2022 de 30 de junio de 2022.
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REPRESENTANTES LEGALES Y/O RESPONSABLES ECONOMICOS DE
LA ORGANIZACION POLITICA

De acuerdo con la informacién obtenida de la documentacion remitida por
la agrupacién ciudadana municipal “Suma Escoma” (SE) La Paz, se
registra a Elio Jaime Yanarico Pasi, como Representante Legal de la
organizacion politica.

HISTORIAL DE LA FISCALIZACION

La Unidad Técnica de Fiscalizacion del Tribunal Supremo Electoral emitié
los siguientes informes referidos a los Estados Financieros
correspondientes a las Gestiones 2019 al 2022, de acuerdo al siguiente

detalle:

Gestion Tipo de N° de Informe Fecha de

Fiscalizada Informe emision
Preliminar INF.FIS.UTF. N° 077 /2020 30/11/2020
2019 Complementario | INF.FIS.UTF. N° 119/2021 10/06/2021
Final INF.FIS.UTF. N° 141/2021 24/06/2021

2020 (1)

Preliminar INF.FIS.UTF. N° 243/2022 04/11/2022
2021 Complementario | INF.FIS.UTF. N° 027 /2023 06/02/2023
Final INF.FIS.UTF. N° 050/2023 02/03/2023
Preliminar INF.FIS.UTF. N° 102/2023 25/05/2023
2022 Complementario | INF.FIS.UTF. N° 165/2023 08/09/2023
Final INF.FIS.UTF. N° 177/2023 04/10/2023

Fuente: Inventario de Informes de la Unidad Técnica de Fiscalizacion.

(1) La agrupaciéon ciudadana municipal “Suma Escoma” (SE) La Paz, no
presentd los Estados Financieros Anuales de la Gestién 2020, dicho
aspecto fue mencionado en el informe TSE-UTF N° 015/2021 “Informe
sobre la presentacién de Estados Financieros Gestiones 2019 y 2020 de
las organizaciones politicas ante el Tribunal Supremo Electoral”.

En cumplimiento al articulo 85°, paragrafo II. de la Ley N° 018 del Organo
Electoral Plurinacional los informes emitidos por la Unidad Técnica de
Fiscalizacion del Tribunal Supremo Electoral se encuentran publicados en
el portal web del Organo Electoral Plurinacional, siendo la ruta de acceso
la siguiente:

htpps:/ /www.oep.org.bo/organizaciones-politicas /fiscalizacién
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RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

Como resultado de la revisidon a los documentos presentados por la
agrupacion ciudadana municipal “Suma Escoma” (SE) La Paz, se
identificaron las siguientes observaciones: o

INGRESOS NO DOCUMENTADOS

En el proceso de fiscalizacién realizado a la agrupaciéon ciudadana

municipal “Suma Escoma” (SE} La Paz, se verificé que en el Estado de
Resultados de la Gestion 2023, se expone un ingreso de Bs2.500,00;
mismos que no se encuentran respaldados por los respectivos recibos de
aportaciones ni por los comprobantes de ingresos.

El Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas aprobado
mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019, sefiala lo siguiente:

Articulo 71. (Registro de Aportes)

I La totalidad de los recursos provenientes de las y los militantes,
miembros y/o simpatizantes de las agrupaciones ciudadanas municipales,
deben ser registrados en recibos impresos y prenumerados, conteniendo
minimamente los siguientes datos:

a) Datos generales del aportante {Nombres, apellidos, cédula de identidad
y otro documento de identificacion).

b} Lugar y fecha.

¢) Numero de Identificacion Tributaria (NIT} (si corresponde).

d) Monto del aporte en bolivianos {Bs), numeral y literal.

e) Concepto (por ejemplo: aporte correspondiente al mes de...}

) Firma y aclaracion del nombre y apellido de la o del aportante.

g) Firma y aclaracién del nombre y apellido de la o del responsable de la
recepcion.

II. Los recibos debidamente llenados deben adjuntarse al comprobante
de contabilidad que registra los ingresos de las agrupaciones
ciudadanas municipales.

II. La recaudacion de los aportes en efectivo de las y los militantes,
miembros y/o simpatizantes de la agrupacion ciudadana municipal
debe producirse mediante depdsito bancario en lo posible, de
darse el pago en efectivo de manera directa a la organizacién
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politica, ésta debera establecer procedimientos para su correspondiente
depésito en la cuenta bancaria, en el menor tiempo posible, debiendo
en ambos casos de manera simultdnea emitirse el correspondiente
“Recibo de aportaciones en efectivo”, siendo responsabilidad de la
o el Responsable econdémico y/o Contador el registro del ingreso.

IV. Sea cual fuese el origen de los ingresos éstos deben acomparnarse por
“Recibos de aportaciones en efectivo y/o especie” registrados de
manera individual.

V. Los aportes de militantes, miembros y/o simpatizantes de la agrupacion
ciudadana municipal que sean otorgados en especie, deberan a efectos
de su registro ser monetizados, debiendo registrarlos en el
correspondiente “Recibo de aportaciones en especie” (las negrillas
son nuestras).

Articulo 81. (Comprobantes del registro de transacciones):

Las transacciones contables deben registrarse de forma correlativa en los
respectivos comprobantes de ingreso, egreso y estar adecuadamente
respaldados por la documentacién original relacionada con la naturaleza del
gasto que permita conocer el destino final de los recursos en fines propios
de la organizacion politica.

Articulo 105. (Ingresos no documentados):

“Son los ingresos reportados por la organizacién politica en el Estado de
Resultados, que no se encuentran respaldados por comprobantes de
ingreso, libro mayor y documentacion de respaldo como ser: recibos
de aportacion en efectivo o en especie individual, boletas de depésito
bancarios, transferencias y otros”. (las negrillas son nuestras).

Lo descrito se debe a que el estado de resultados fue remitido sin adjuntar
la informacién necesaria, ocasionando que los ingresos percibidos no se
encuentren respaldados con la documentacion suficiente y competente,
que dé certidumbre a los saldos expuestos.

»  Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacion ciudadana
municipal “Suma Escoma” (SE) La Paz, presentar los recibos de
aportaciones debidamente firmados por los militantes, miembros y/o
simpatizantes de la organizaciéon politica que dieron su aporte;
asimismo, los datos del responsable de la recepcion de estos

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482, Teléfonos: 2424221 - 2410545 - 2422338, Fax: 2416710
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y competente v dar certidumbre a los saldos expuestos en el estado
de resultados presentado.

2.2. GASTOS SIN SUFICIENTE DOCUMENTACION DE RESPALDO

De la revisién a la documentacion presentada por la agrupacién
ciudadana municipal “Suma Escoma” (SE) LA Paz, se establecid que el
rubro “Egresos” del Estado de Resultados expone un importe de
Bs2.500,00; mismos que no se éncuentran respaldados con
documentacién suficiente y competente, segin el siguiente detalle:

Detalle Importe Documento faltante
Bs

Autorizacion de pago.

Factura o recibo del proveedor que
brindé el servicio de refrigerio.
Contrato de servicios (si corresponde).
Informe o documento similar que
incluya en qué consistia el refrigerio
gue cubria el gasto realizado.

Planilla firmada por 1os asistentes.
Archiveo fotogréafico.

Autorizacion de pago.

Factura o recibo del proveedor.
Informme o documente similar que

vvY VvV

Refrigerio 1.250,00

YV VIV

Gastos de material

de escritorio 300,00 incluya el tipo de material que
adquirieron que cubria el gasto
realizado.
# Orden de pago.
Alquiler de ambiente > Fact__ura o recibo del dueno del
ara la convencion 950,00 ambiente. .
P > Contrato (si corresponde).
> Archivo fotografico.
Total 2.500,00

El Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas aprobado
mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019, senala:

Articulo 79. (Documentos de respaldo y autorizacién de desembolsos):

“II. Las agrupaciones ciudadanas municipales deberdn respaldar los gastos
ejecutados en la gestion con documentacion de respaldo suficiente y
pertinente que incluya informacion precisa que facilite el registro en los
comprobantes de egresos y de corresponder utilizaran al efecto el
clasificador de gastos elaborado por las organizaciones politicas”.(las
negrillas son nuestras).

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482, Teléfonos; 2424221 - 2410545 ~ 2420338, Fax: 2416710
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Articulo 81. {Comprobantes del registro de transacciones)

“Las transacciones contables deben registrarse de forma correlativa en los
respectivos comprobantes de ingreso, egreso y estar adecuadamente
respaldados por la documentacion original relacionada con la
naturaleza del gasto, que permita conocer el destino final de los recursos en
fines propies d dela organizacion politica” .(las negrillas son nuestras).

Articulo 83. (Archivo de comprobantes y documentos de respaldo).

“Il. Los documentos de respaldo constituyen el soporte de las
transacciones registradas en los comprobantes contables de ingreso y
egreso tales como ser: facturas, recibos, cotizaciones, cuadros comparativos,
contratos, planillas, autorizaciones escritas, ordenes de publicidad,
muestras y otros que respalden la ejecucion de los recursos y gastos
de las agrupaciones ciudadanas municipales”. flas negrillas son nuestras)

Articulo 109. (Gastos sin suficiente documentacién de respaldo).

“Se refieren a los gastos registrados en comprobantes de egreso cuya
documentacion presentada no es suficiente para validar su
legalidad y correspondencia por no existir suficiente evidencia documental
como ser: facturas, recibos, actas, planillas, informes y reportes entre otros
gue permitan conocer el destino de los recursos de la organizacioén politica”
(las negrillas son nuestras).

La falta de documentacion de respaldo, ocasiond que los gastos egjecutados
no se encuentren adecuadamente respaldados, justificados y validados,
restando de alguna manera credibilidad. a la informacién econdmica
financiera presentada.

» Se recomienda a la maéaxima instancia de la agrupacion ciudadana
municipal “Suma Escoma” (SE) La Paz, sustentar la transaccién realizada
con la documentacién de respaldo suficiente y competente con €l propésito
de justificar, sustentar y validar los saldos expuestos en el Estado de
Resultados de la gestion 2023 y dar credibilidad a la informacién
finariciera presentada.

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482, Teléfonos: 2424221 - 2410545 - 2422338, Fax: 2416710
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2.3. AUSENCIA DE COMPROBANTES CONTABLES Y OTROS REGISTROS

AUXILIARES QUE RESPALDEN LOS ESTADOS FINANCIEROS
PRESENTADOS

En la revisién realizada a los documentos remitidos por la organizacion
politica, se verificd que no se adjuntaron los respectivos comprobantes de
ingreso, gastos asi como de otros registros auxiliares que respalden los
saldos expuestos en los estados financieros presentados.

El Reglamento de Fiscalizacidon a Organizaciones Politicas aprobado
mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019, establece lo siguiente:

Articulo 81. (Comprobantes del registro de transacciones)

“Las transacciones contables deben registrarse de forma correlativa en los
respectivos comprobantes de ingreso, egreso y estar adecuadamente
respaldados por la documentaciéon original relacionada con la
naturaleza del gasto, que permita conocer el destino final de los recursos en
fines propios de la organizacién politica. (las negrillas son nuestras).

Articulo 87. (Estados financieros a presentar)

I.  Con caracter obligatorio las agrupaciones ciudadanas municipales
deberdn elaborar conforme a los Principios de Contabilidad
Generalmente Aceptados, los siguientes estados financieros:

a) Bualance General
b} Estado de Resultados.
¢} Notas a los estados financieros.

Los citados estados financieros descritos de a) a c¢] deberdn estar
respaldados y acomparnados con los siguientes registros contables:

d} Comprobantes de Ingreso.

e} Comprobantes de Gastos.

f}  Comprobantes de Diario.

g) Otros registros auxiliares. (las negrillas son nuestras)

El no adjuntar los comprobantes contables y otros registros auxiliares, no
permitié contar con la informacién necesaria, respecto a las transacciones
realizadas que respalden los saldos expuestos en los estados financieros,

‘Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482. Teléfonos: 2424221 — 2410545 - 2422338. Fax: 2416710
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restando credibilidad a la informaciéon econdémica financiera presentada
por la organizacién politica.

»  Se recomienda a la méaxima instancia de la agrupacién ciudadana de
municipal “Suma Escoma” (SE) La Paz, presentar los comprobantes de
ingreso, egreso y otros registros auxiliares, con el propésito de respaldar
las transacciones realizadas y los saldos expuestos en los estados
financieros de la gestion 2023, de esta manera brindar credibilidad a la
informacién remitida.

2.4. FALTA DE ACREDITACION ACTUALIZADA DE LA DESIGNACION DE LA,
O EL RESPONSABLE ECONOMICO

En la revision realizada a los antecedentes y registro de correspondencia
de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, no fue de nuestro conocimiento que-
la agrupacién cindadana municipal “Suma Escoma” (SE) La Paz, haya
presentado la designacion actualizada de la o el Responsable Econémico
y/o Contador.

El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019
que establece:

Articulo 28° [Acreditacién de la o el Responsable econémico y/o
Contador}

“Todas y todos los miembros responsables de la administracién del
patrimonio que tienen a su cargo las funciones de recaudar recursos y
ejecutar los gastos de la organizacién politica incluidas las orgdnizaciones
de las naciones y pueblos indigena originario campesinos, en las
actividades ordinarias, de educacién ciudadana, difusion de documentos
politico-programdticos, de campafia y propaganda electoral, deben estar
acreditados ante el Tribunal Supremo Electoral o Tribunal Electoral
Departamental que corresponda, mediante nota suscrita por
maxima autoridad de la organizacién politica que representa” (las
negrillas son nuestras)

Articulo 29° (Registro de la acreditacion y actualizacion de la
acreditacion de la o el Responsable econémico y/o Contador)

“I. La o el Responsable econdémico y/o Contador se constituyen en
responsables de la elaboracién y presentacion de la informacion financiera
considerando los requisitos del presente reglamento.
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“I. La o el Contador deberd estar debidamente inscrito en el Colegio
respectivo y estar acreditado en el Tribunal Supremo Electoral o Tribunal
Electoral Departamental que corresponda”.

“Ill. Las organizaciones politicas deberdn actualizar la designacién de la
o el Responsable econémico y/ o Contador en las siguientes eventualidades:

a) En forma anual al inicio de gestion.
b) En caso de cambio de la o el Responsable econémico y/ o Contador”. (las
negrillas son nuestras).

La no acreditacion de un responsable econdmico restringié la
comunicacién efectiva, originando que no se puedan subsanar o aclarar
dudas de forma clara y precisa respecto de la informacion de las
actividades ordinarias y financieras, que la organizacién politica realiza
para llevar adelante sus tareas.

Se reitera a la maxima instancia de la agrupacion ciudadana municipal
“Suma Escoma” (SE) La Paz, remitir la acreditaciéon actualizada del
responsable econdémico y/o contador ante el Tribunal Electoral
Departamental de La Paz, mediante nota suscrita por la maxima autoridad
de la organizacién politica y posteriormente remitan la misma a la Unidad
Técnica de Fiscalizacion del Tribunal Supremo Electoral para su
consideracion, a fin de aclarar cualquier duda de forma clara y precisa
respecto a la informacién financiera y las tareas que desarrollé la
organizacidén politica.

FALTA DE PRESENTACION DEL CLASIFICADOR PRESUPUESTARIO
APROBADO

A la fecha de nuestra fiscalizacion hemos verificado que la agrupacién
cindadana municipal “Suma Escoma” (SE) La Paz, no ha remitido el
clasificador presupuestario aprobado por su méaxima instancia; o en su
caso, no comunicd en las notas a los estados financieros si se tomd la
decisién de utilizar o no el clasificador presupuestario propuesto en
Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas.

Cabe aclarar, que similar observacién fue reportada en el informe de
fiscalizacion de los estados financieros de la Gestion 2022, mediante
Informe de Fiscalizacion INF.FIS.UTF N° 102/2023 de 25 de mayo de
2023 v ratificada en el Informe Final INF.FIS.UTF N° 177/2023 de 04 de
octubre de 2023; denotando la falta de acciones por parte de la agrupacion

ciudadana para subsanar o corregir la observacién efectuada.
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El Reglamento, aprobado mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N°
0232/2019 de 24 de mayo de 2019, establece:

Articulo 65 (Clasificador Presupuestario)

Las agrupaciones ciudadanas municipales evaluaran la necesidad de
contar con este documento, de ser aplicable deberan remitirse a lo
establecido en el articulo 33 del presente Reglamento.

“I. Es el instrumento técnico que los partidos politicos y agrupaciones
ciudadanas departamentales y regionales deben preparar, aprobar e
instruir su aplicacion como guia y norma para llevar adelante la
ejecucion del presupuesto anual, que incluye los rubros y partidas
detalladas y sus definiciones (las negrillas son nuestras).

II. Los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales y
regionales deben remitir el clasificador presupuestario aprobado por
la maxima instancia de la organizacion politica, adjuntando la
Resolucién correspondiente, al Tribunal Supremo Electoral o Tribunal
Electoral Departamental que corresponda, para su consideracion a efectos
de la fiscalizacién posterior” (las negrillas son nuestras).

La falta de un clasificador presupuestario aprobado mediante Resolucion,
no permitié contar con un instrumento técnico que sirva de guia como se
llevo adelante la ejecuciéon del presupuesto anual e indique los rubros y
partidas detalladas y/o utilizadas.

Se reitera la recomendacién a la maxima instancia de la agrupacién
ciudadana municipal “Suma Escoma” (SE) La Paz, que se informe a la
Unidad Técnica de Fiscalizacién a través de las notas a los estados
financieros, si cumplieron con elaborar el clasificador presupuestario o si
se tomo la decision de usar el clasificador propuesto como anexo del
reglamento, mismo que haya servido como un instrumento técnico y guia
de como se llevé adelante la ejecuciéon del presupuesto anual e indique los
rubros y partidas detalladas.

Puesto que esta recomendacion se la esta reiterando, en caso de no
subsanar lo indicado, de corresponder sera sujeto de amonestaciéon con la
emision de la Resolucion expresa correspondiente, por lo cual sugerimos
dar cumplimiento a la recomendacion, conforme a lo establecido en el
Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas y en el Reglamento
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de Procedimiento para la Cancelacién de Personalidad Juridica 'y
Gradacién de Sanciones.

FALTA DE PRESENTACION DE LAS NOTAS A LOS ESTADOS
FINANCIEROS

En la revisién realizada de los Estados Financieros de la Gestion 2023
presentada por la agrupacion ciudadana municipal “Suma Escoma” (SE}
La Paz, hemos verificado que no se adjunt6 las respectivas “Notas a los
Estados Financieros”.

Cabe aclarar, que similar observacién fue reportada en el informe de
fiscalizacion de los estados financieros de la Gestion 2022, mediante
Informe de Fiscalizacién INF.FIS.UTF N° 102/2023 de 25 de mayo de
2023 y ratificada en el Informe Final INF.FIS.UTF N° 17712023 de 04 de
octubre de 2023; denotando la falta de acciones por parte de la agrupacién
cindadana para subsanar o corregir la observacion efectuada.

El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019
establece:

Articulo 26° (Definiciones)

()

/1 Notas a los estados financieros, son aclaraciones o explicaciones
‘necesarias para hechos o situaciones que se presentan en la ejecucion de
las operaciones de las organizaciones politicas, que pueden ser
cuantificadas o no y que son necesarias para comprender el contenido
de los estados financieros, siendo itiles para la toma de decisiones
dentro de las organizaciones politicas. (las negrillas son nuestras).

Articulo 87. (Estados financieros a presentar)

I Con ecardcter obligatorio las agrupaciones ciudadanas municipales
deberdn elaborar cornforme a los Principios de Contabilidad Generalmente
Aceptados, los siguientes estados financieros:

a) Balance General.
b} Estado de Resultados.
¢) Notas a los estados Financieros.
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La falta de las Notas a los Estados Financieros no permitid interpretar los
hechos o situaciones que se presentaron en la ejecucion de las operaciones
de la organizacion politica que son imprescindibles para comprender el
contenido de los estados financieros de la agrupacién ciudadana.

»  Se reitera la recomendacién a la maxima instancia de la agrupacién
ciudadana municipal “Suma Escoma” (SE)} La Paz, a futuro cumplan con
la elaboracién de las Notas a los Estados Financieros, a fin de contar con
las aclaraciones o explicaciones de hechos o situaciones que se presenten
en la ejecucién de las operaciones y comprender el contenido de los estados
financieros.

Toda vez que esta recomendacion se la esta reiterando, en caso de no
subsanar lo indicado, de corresponder sera sujeto de amonestacién con la
emision de la Resolucion expresa correspondiente, por lo cual sugerimos
dar cumplimiento a la recomendacién, conforme a lo establecido en el
Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas y en el Reglamento
de Procedimiento para la Cancelacién de Personalidad Juridica y
Gradacion de Sanciones.

2.7. FALTA DE APERTURA DE CUENTA BANCARIA EN EL SISTEMA
FINANCIERO

Hemos verificado que la agrupacién ciudadana municipal “Suma Escoma”
(SE) La Paz, para el manejo de sus operaciones y €l control de sus
ingresos y gastos no ha realizado la apertura de una cuenta bancaria en
el sistema financiero, conforme a disposiciones legales vigentes.

Es oportuno mencionar que se emitié y se socializé la Circular TSE-PRES-
UTF N° 01/2024 de 22 de abril de 2024 y de ampliacién de plazo mediante
Circular TSE-PRES-UTF N° 02/2024 de 26 de julio de 2024 referida a los
requisitos para la apertura de una cuenta bancaria en cualquier entidad
financiera del territorio nacional, en ese entendido la agrupacién
ciudadana municipal “Suma Escoma” (SE) La Paz, deberd aperturar su
cuenta bancaria de manera obligatoria.

La Ley N° 1096 de Organizaciones Politicas promulgada el 1° de septiembre
de 2018 establece:

Articulo 84. (Apertura de Cuenta Bancaria)

I Los recursos econémicos de los partidos politicos y agrupaciones
ciudadanas, serdn administrados por las instancias correspondientes,
de acuerdo a lo estdblecido en sus estatutos. Al efeclo, deberdan
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gestionar la apertura de una cuenta bancaria en cualquier
entidad financiera reconocida dentro del sistetna financiero y regulada
por la. Autoridad de Supervision del Sistema Financiero”.

1. La responsabilidad por el manejo de los recursos economicos de las
cuentas de la organizacion politica es solidaria y mancomunada entre la
dirigencia y los responsables de la administracion” (las negrillas
son nuestras)

El Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019
establece que:

Articulo 73. (Apertura de cuenta bancaria)

] Considerando lo dispuesto en el articulo precedente las agrupdciones
ciudadanas municipales podran aperturar una cuenta bancaria en
cualguier entidad financiera reconocida dentro del sistema
financiero y regulada por la Autoridad de Supervision del Sistema
Financiero (ASFI) con cobertura naciondl y/o departamental, debiendo
documentar las firmas autorizadas para su manejo.” {las negrillas son
nuestras).

(-}

Ill. De procederse a la apertura de la cuenta bancaria, ésta deberd ser
informada al Tribunal Supremo Electoral o Tribunal Electoral
Departamental que corresponda, en los estados financiero al 31 de
diciembre de cada gestion concluida, en las Notas a los estados financieros,
en el acdpite correspondiente al Disponible’.(las negrillas son nuestras}

Articulo 74.(Deposito de los recursos)

Los fondos provenientes de recursos generados bajo cualquiera de las
formas de recaudacién, deberan ser depositados integramente en la
cuenta corriente correspondiente para el caso de actividades de
autofinanciamiento una vez elaborada la rendicion de cuenta de la
actividad, se debera adjuntar a la decumentacion de respaldo la boleta de
deposito de la utilidad generada, la que se archivara como respaldo del
comprobante de ingreso respectivos. (las negrillas son nuestras).
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Articulo 75. (Desembolsos con cheque)

I Los pagos por los gastos incurridos deberdn ser efectuados mediante
cheque expedido contra la cuenta corriente de la organizacion politica a
nombre del beneficiario o proveedor.

II. Solamente se canceldran en efectivo los gastos menores con cargo
a caja chica. (las negrillas son nuestras).

El hecho de que no se haya aperturado una cuenta bancaria, podria
generar un posible riesgo de malos manejos en la administracién de los
ingresos y gastos de la organizacion politica, incumpliéndose ademés lo
establecido en la normativa vigente.

»  Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
municipal “Suma Escoma” (SE) La Paz, aperturar una cuenta bancaria en
el sistema financiero a fin de evitar el riesgo por malos manejos de los
recursos de la organizacién politica y dar cumplimiento a disposiciones
legales vigentes.

2.8. ESTADOS FINANCIEROS QUE NO CUENTAN CON LA FIRMA DEL
CONTADOR

De la revision de los estados financieros de la gestion 2023, presentados
por la agrupacién ciudadana municipal “Suma Escoma” (SE} La Paz, se
constatd que los mismos no cuentan con la firma de un Contador, como
constancia de la elaboracion y presentacion de la informacién econdémica,
financiera y presupuestaria de la organizacion politica.

El Reglamento de Fiscalizaciébn a Organizaciones Politicas aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019
establece que:

Articulo 30. {Responsabilidad de la generacion de informacion
econdmica y financiera).

La o el Responsable econdmico y/o Contador, en forma solidaria con la
Directiva Nacional o maxima instancia de la organizacion politica, son las o
los responsables de la aplicaciéon de las disposiciones del presente
Reglamento, en todo lo que compete a requisitos de elaboracion y
presentacion de la informacion econémica, financiera y
presupuestaria, de su contenido, respaldo y oportuna remisién al Tribunal
Supremo Electoral.

ol e . R
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Articulo 31. (Obligaciones de la mixima instancia de la organizacién
politica y de la o el Responsable econémico).

I Al margen de las senaladas en el articulo 28, son obligaciones de la
maxima instancia de la organizacién politica y de la o del responsable
economico:

(-]

e Firmar los documentos emitidos relacionados a la ejecucion de las
transacciones y de la emisién de la documentacién econémica y
financiera que incluyen los estados financieros en constancia de
aprobacion.

Articulo 86.(Prohibiciones)

L En los registros efectuados en el libro mayor, comprobantes de ingreso
Yy egreso se prohibe:

(..

h} Presentar documentos contables sin firma ni aclaracion de firma de
los responsables de su elaboracion y aprobacion. (las negrillas son
nuestras)

Articulo 87. (Estados financieros a presentar).

(o)

II. La documentacion generada por las agrupaciones ciudadanas
municipales deberd presentarse ante el Tribunal Supremo Electoral o
Tribunal Electoral Departamental que corresponda, debidamente
firmada por la o el Responsable economico y/o Contador,
designados formalmente por la mdxima instancia de las organizaciones
politicas. (las negrillas son nuestras).

La deficiencia descrita, no permite establecer a la persona responsable de
la elaboracién de los estados financieros y genera dudas sobre €l registro
de las transacciones expuestas.

Se recomienda a la méaxima instancia de la agrupacién ciudadana
municipal “Suma Escoma” (SE) La Paz, que en futuras presentaciones de
estados financieros, éstas deben estar debidamente firmados por el
contador o el responsable de su elaboracidén para evitar la susceptibilidad
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respecto a la elaboracién de los registros contables y dar cumplimiento a
lo establecido en el Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas.

SALDO EN LA CUENTA “CAJA” SIN RESPALDO

A la fecha de nuestra fiscalizacién, se verifico que el Balance General al 31
de diciembre de 2023, expone un saldo en la cuenta “Caja” de Bs8.772,10
por €l cual la agrupacién ciudadana no adjuntdé evidencia de haber
realizado el arqueo de caja, que permita validar el saldo y conocer al
responsable de su custodia.

Cabe aclarar, que similar observacién fue reportada en el informe de
fiscalizacién de los estados financieros de la Gestion 2022, mediante
Informe de Fiscalizacion INF.FIS.UTF N° 102/2023 de 25 de mayo de
2023 y ratificada en el Informe Final INF.FIS.UTF N° 177/2023 de 04 de
octubre de 2023; no obstante esta observaciéon se volvid a repetir,
denotando la falta de acciones por parte de la agrupacién ciudadana para
subsanar o corregir la observacion efectuada.

El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aproado
mediante resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de marzo de
2019, establece:

Articulo 77. (Manejo de Caja)

I De no contar la agrupacion ciudadana municipdl con cuenta bancaria
debera establecer a la el Responsable del manejo de la caja,
debiendo incorporar controles que garanticen el adecuado
resguardo de los fondos de la organizaciéon politica, como ser
arqueo de fondos y otros definidos de acuerdo con su naturaleza, los que
deberdn ejecutarse de forma periddica y al 31 de diciembre de cada
gestion. (las negrillas son nuestras).

La falta de arqueo de caja no permitié6 validar el saldo expuesto en el
Balance General, asi como conocer al Responsable de su custodia.

Se reitera la recomendacion a la méxima instancia de la agrupacion
cindadana municipal “Suma Escoma” (SE) La Paz, presente ¢l arqueo a la
fecha de conocimiento del informe o posterior, registrando el efectivo
recontado, el nombre ¥ apellidos del responsable de su resguardo
(custodio), asi como del responsable de efectuar el recuento.

A
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Toda vez que esta recomendacién se la estd reiterando, en caso de no
subsanar lo indicado, de corresponder sera sujeto de amonestacion con la
emisién de la Resolucién expresa correspondiente, por lo cual sugerimos
dar cumplimiento a la recomendacion, conforme a lo establecido en el
Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas y en €l Reglamento
de Procedimiento para la Cancelacién de Personalidad Juridica y
Gradacion de Sanciones.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Como resultado de la fiscalizacion y analisis de los estados financieros de
la Gestion 2023 presentados por la agrupacién ciudadana mumnicipal
“Suma Escoma” (SE) La Paz, se han establecido las siguientes
conclusiones:

Ingresos no documentados por Bs2.500,00, segiin lo expuesto en el
numeral 2.1 del presente informe.

Gastos sin suficiente documentacion de respaldo, seglin lo expuesto en el
numeral 2.2 del presente informe.

Ausencia de comprobantes contables, libro mayor y otros registros
auxiliares que respalden los estados financieros presentados, segin lo
expuesto en el numeral 2.3. del presente informe.

Falta de acreditacion actualizada de la designacion de la o el responsable
econdémico, seglin lo expuesto en el numeral 2.4 del presente informe.

Falta de presentacion del clasificador presupuestario aprobado, segin lo
expuesto en el numeral 2.5 del presente informe.

Falta de presentaciéon de las Notas a los Estados Financieros sin
aclaraciones suficientes, segin lo expuesto en el numeral 2.6 del presente
informe.

Falta de apertura de cuenta bancaria en el Sistema Financiero, segan lo
expuesto en el numeral 2.7 del presente informe.

Estados Financieros que no cuentan con la firrna del Contador, segtin lo
expuesto en el numeral 2.8 del presente informe.
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