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I. ANTECEDENTES

En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 85° de la Ley N° 018 de 16
de junio de 2010 “Ley del Organo Electoral Plurinacional” y 82° de la Ley
N°® 1096 de 01 de septiembre de 2018 “Ley de Organizaciones Politicas” ;
asimismo, en atencion a la Programacion Operativa Anual de la Unidad
Técnica de Fiscalizacidon para la Gestion 2024 y ésignac’ién de la jefatura
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de unidad mediante Memorandum TSE-UTF N° 004 /2024 se ha realizado
la fiscalizacion de los Estados Financieros de la Gestion 2023, presentados
por la agrupacién ciudadana municipal “Haciéndolo Por Trinidad” (HT)
Beni.

Es importante aclarar que los miembros de la maxima instancia, la o el
Responsable Econémico y los encargados de la administracion del
patrimonio y recursos econdmicos financieros, son responsables en forma
solidaria y mancomunada del manejo de los bienes y recursos financieros
de sus organizaciones politicas; asimismo, son responsables en todo lo que
compete a requisitos de elaboracién y presentacién de la informacion
econdmica, financiera y presupuestaria, de su contenido, respaldo y
oportuna remision al Tribunal Supremo Electoral.

Nuestra responsabilidad consiste en analizar los saldos expuestos en los
estados financieros anuales de cada partido politico, agrupacién
chudadana departamental, municipal, regional; asi como, del acta de
asamblea de las organizaciones de las naciones y puebles indigena
originario campesinos, conforme lo establece el Reglamento de
Fiscalizacion a Organizaciones Politicas aprobado mediante Resolucion
TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019.

Antecedentes de la Organizacion Politica

El Tribunal Electoral Departamental de Beni, mediante Resolhucion de Sala
Plena SP/TED-BENI N° 039/2019 de fecha 07 de agosto de 2019 resuelve
el reconocimiento y registrd de la personeria juridica de la agrupacién
ciudadana “Haciéndolo por Trinidad” con sigla HT, para su participacién
en procesos electorales en el municipio de Trinidad del departamento de
Beni.

OBJETIVO

El objetive fue el de fiscalizar €l patrimonio, origen y manejo de los recursos
econémicos a través de los estados financieros presentados por la
agrupacién ciudadana municipal “Haciéndolo Por Trinidad” (HT) Beni,
correspondiente a la gestion 2023.

1.1.1 Objetivos Especificos

»  Verificar si se han cumplido los objetivos propuestos en el Programa
Operativo Anual y €l Presupuesto de la agrupacién eindadana.
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»  Analizar la naturaleza y consistencia de los saldos expuestos de las
cuentas del activo, pasivo y patrimonio.

» Verificar la existencia, integridad, exposicién y valuaciéon de los
ingresos y constatar que los mismos estén debidamente
documentados.

» Verificar la existencia, integridad, exposicion y valuacion de los
egresos y constatar que la documentaciéon de respaldo sea pertinente,
competente y suficiente.

> Establecer, si la captacion de los ingresos y la ejecucion de los gastos
se realizé en el marco de lo establecido por el “Reglamento de
Fiscalizacion a Organizaciones Politicas”, aprobado mediante
Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo 2019.

1.2. OBJETO

La fiscalizacion se efectué a la documentacion presentada por la
organizacion politica ante el Tribunal Supremo Electoral consistente en:

e Nota HT-CITE N° 01/2023 de 31 de enero de 2023 con referencia “En
atencion a Instructivo TSE-PRES-UTF N°06/2022”, a la que adjuntaron:

- Resolucién HT N° 01/2023 de 20 de enero 2023 de aprobacion del
Programa de Operacién Anual (POA) y Presupuesto 2023 (fojas 2).

Con referencia a la fecha de presentacion del Programa Operativo Anual y
Presupuesto de la Gestion 2023, estos fueron presentados al Tribunal
Electoral Departamental de Beni, el 31 de enero de 2023, cumpliendo con
lo dispuesto en el articulo 67. (Plazo de entrega del POA y presupuesto) del
Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas.

e Nota de 28 de marzo de 2024, con referencia “En atencién a Instructivo
TSE-PRES-UTF N° 002/2023”, a la cual adjuntaron:

- Balance General al 31 de diciembre de 2023 (foja 1).

- Estado de Resultados al 31 de diciembre de 2023 (foja 1).

- Estado de Evolucion del Patrimonio del Ol de enero al 31 de
diciembre del 2023 (foja 1).

W
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- Estado de flujo de Efectivo al 31 de diciembre de 2023 (foja 1).

- Notas a los Estados Financieros al 31 de diciembre de 2023 (fojas 2).
- Comprobantes contables y documentos de respaldo (fojas 37).

- Mayores de cuentas (fojas 4).

- Arqueo de Caja (foja 1}).

Con relacién a la fecha de presentacién de los Estados Financieros de la

Cestién 2023, éstos fueron presentados al Tribunal Electoral

Departamental de Beni el 01 de abril de 2024 y remitidos mediante nota

Of.SC TED-BENI N° 045/2024 de 03 de abril de 2024 a la Unidad Técnica
de Fiscalizacién, cumpliendo con lo dispuesto en el articulo 88. (Plazo de
Presentacion) del Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas y
del Instructivo TSE-PRES-UTF N° 002/2023 de 27 de noviembre de 2023.

ALCANCE

La fiscalizacién se efectud a los estados financieros y a la documentacion
que los respalda correspondientes a la Gestidn 2023, presentada por la
agrupacién ciudadana municipal “Haciéndolo Por Trinidad” (HT) Beni.

APLICACION DE DISPOSICIONES LEGALES

En la ejecucién de la fiscalizacién se aplicaron las siguientes disposiciones
legales:

e Ley N° 018 de 16 de junio de 2010 “Ley del Organo Electoral
Plurinacional”.

o Ley N° 1096 de 01 de septiembre de 2018 “Ley de Organizaciones
Politicas”.

. Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019.

*»  Reglamento de Procedimiento para la Cancelaciéon de Personalidad
Juridica y Gradacién de Sanciones, aprobado por Resolucién TSE-
RSP-ADM N° 0132/2022 de 30 de marzo de 2022, modificado por
Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0253/2022 de 30 de junio de 2022.
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REPRESENTANTES LEGALES Y/O RESPONSABLES ECONOMICOS DE
LA ORGANIZACION POLITICA

De acuerdo con la informacion obtenida de la documentacion remitida por
la agrupacion ciudadana municipal “Haciéndolo Por Trinidad” (HT) Beni,
se registra a Arnoldo Sebastian Méndez Abuawad como Presidente de la
organizacion politica.

HISTORIAL DE LA FISCALIZACION

La Unidad Técnica de Fiscalizacion del Tribunal Supremo Electoral emitié
los siguientes informes referidos a los Estados Financieros de las

Gestiones 2019 al 2022, de acuerdo al siguiente detalle:

Gestion Tipo de N° de Informe Fecha de
Fiscalizada Informe emision
2019 Fiscalizacion INF.FIS.UTF. N° 021/2021 24/03/2021
2020 (1)
Proceso Preliminar INF.FIS.UTF. N° 306/2021 16/11/2021
el | vt INF.FIS.UTF. N° 009/2021 | 31/01/2022
2021 Preliminar INF.FIS.UTF. N° 146/2022 17/06/2022
Final INF.FIS.UTF. N° 187/2022 31/08/2022
Preliminar INF.FIS.UTF. N° 075/2023 02/05/2023
2022 Complementario | INF.FIS.UTF. N° 124/2023 10/07 /2023
Final INF.FIS.UTF. N° 142/2023 27/07/2023

Fuente: Inventario de Informes de la Unidad Técnica de Fiscalizacion.

(1)

La agrupacion ciudadana municipal “Haciéndolo Por Trinidad” (HT)
Beni, no presentd los Estados Financieros Anuales de la Gestién
2020, dicho aspecto fue mencionado en el informe TSE-UTF N°
015/2021 de 05 de mayo de 2021 “Informe sobre la presentacién de
Estados Financieros Gestiones 2019 y 2020 de las Organizaciones
Politica ante el Tribunal Supremo Electoral’

En cumplimiento al articulo 85°, paragrafo II. de la Ley N° 018 del Organo
Electoral Plurinacional los informes emitidos por la Unidad Técnica de
Fiscalizacion del Tribunal Supremo Electoral se encuentran publicados en
el portal web del Organo Electoral Plurinacional, siendo la ruta de acceso
la siguiente:

liticas /fiscalizacion
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II. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

Como resultado de la revisién a los documentos presentados por la
agrupacién cindadana municipal “Haciéndolo Por Trinidad” (HT) Beni,
previo al desarrollo de las observaciones identificadas es preciso aclarar
que:

a) La documentacién presentada por la organizacién politica, no se
encuentra foliada, incumpliendo el articulo 111. (Forma de
presentaciéon de la informacién econémica y financiera.

b) Las facturas que respaldan los pagos a proveedores mo fueron
inutilizadas con la leyenda de “Cancelado” como lo establece el
paragrafo III. del articulo 79. {(Documentos de respaldo y autorizacién
de desembolsos).

Por lo que se recomienda tomen en cuenta estas observaciones para
futuras presentaciones de estados financieros y de esta manera evitar que
sean sujetos de una posible llamada de atencién por su recurrencia e
incumplimiento.

2.1. GASTOS SIN SUFICIENTE DOCUMENTACION DE RESPALDO

De la revision al Estado de Resultados al 31 de diciembre de 2023
presentado por la agrupacion ciudadana municipal “Haciéndolo por
Trinidad” (HT) Beni, se expone un gasto total de Bs15,280.00 de los
cuales, Bs4,876.00 no estan respaldados con documentaciéon suficiente
y competente, mismos que corresponde a 2 actividades, segin se describe
en el siguiente cuadro:

Nomb.rf:-. de Fecha Detalle Importe Documento faltante

la actividad Bs.
Comida almuerzo -Factura o recibo del
equipo organizador proveedor que brindé el
en el restaurant 612,00 | servicio de alimentacidn,
“Pacumuto que esté a nombre de la
Trinitario” agrupacion cindadana.

1)“Fabrica de - Recibo de la empresa dée

Lidéres” 24/11/2023 Pago de pasajes transporte que indique, el

terrestres ida y | 1.020,00 | tramo, fecha y N° de
vuelta persconas transportadas.
Refrigerio -Factura o recibo del
{empanadas, 919,00 | proveedor que brindd el
refrescos v aguaj servicio de alimentacidon
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Articulo 83.{Archivo de comprobantes y documentos de respaldo).

“II. Los documentos de respaldo constituyen el soporte de las
transacciones registradas en los comprobantes contables de ingreso y
egreso tales como ser: facturas, recibos, cotizaciones, cuadros comparativos,
contratos, planillas, autorizaciones escritas, Ordenes de publicidad,
muestras y otros que respalden la efecucion de los recursos y gastos
de las agrupaciones ciudadanas municipales”. (las negrillas son nuestras)

Articulo 109. (Gastos sin suficiente documentacion de respaldo).

“Se refieren a los gastos registrados en comprobantes de egreso cuya
documentacién presentada no es suficiente para validar su
legalidad y correspornidencia por no existir suficiente evidencia documental
como ser: facturas, recibos, actas, planillas, informes y reportes entre otros
que permitan conocer el destino de los recursos de la organizacion politica”
(las negrillas son nuestras).

La falta de documentacién de respaldo, ocasiond que los gastos realizados

no se encuentren adecuadamente respaldados, justificados y validados,
restando conflanza a la informacién econdémica financiera presentada.

Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacion ciudadana
municipal “Haciéndole por Trinidad” (HT) Beni, sustentar la transaccion
realizada con la documentacién de respaldo suficiente y competente con el
proposito de justificar, sustentar y validar los gastos realizados en las
actividades desarrolladas por la organizacion politica ¥ dar confianza a la
informacién financiera presentada.

GASTOS OPERATIVOS CON DIFERENCIAS NO JUSTIFICADAS

En la revision de la informacién reportada en el Estado de Resultados al
31 de diciembre de 2023, se identificaron discrepancias entre los saldos
expuestos en las cuentas de "Gastos Operativos: Talleres” y "Actividades
Festivas" respecto de los saldos registrados en el informe de descargo de
las actividades ejecutadas por la organizacién politica. A continuacion, se
detalla la relacion de las discrepancias observadas:
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Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana

municipal “Haciéndolo por Trinidad” (HT) Beni, prestar especial atenciéon

en los registros efectuados y proceda a realizar el ajuste de los saldos
observados, con el propésito de exponer informacién confiable y correcta,
evitando la distorsién en los resultados del ejercicio.

GASTOS NO RECONOCIDOS

De la revision a la documentacién presentada como respaldo de los gastos
ejecutados por la agrupacién ciudadana municipal “Haciéndolo Por
Trinidad” (HT) Beni, se evidencia la existencia de gastos realizados en las
actividades organizadas de la agrupacién ciudadana, mismos que se
encuentran respaldados por facturas y notas de venta a nombre de
“ARNOLDO MENDEZ” con NIT 5599955 y no a nombre de la organizacion
politica, de acuerdo al siguiente detalle:

ta de zon. i
Factura v Nota Venta Iimporte Ra Social Gasto No
R 0 Detalle .
N Fecha Bs P Reconocido
Beneficiario

»

Actividad: Seminario gratuito denominado “Fabrica de Lideres 4ta. Version

Pago por la
‘ compra de 1
F-327 23/ 1 1/2023 200,00 Digraﬁc lona impresa
para rollers
René lbanez | Almuerzo- Factura a
F"l 188 23/ 1 1/2023 4 10,00 S_alazar exp()s]_tores nombre de
Almuerzo Arnaldo
Restaurant “El g?u;fl{i)z d Méndez
F-731 24/11/2023 | 760,00 | Pacumutu ganizaco y
Trinitario” expositores

Actividad: Rifa Gratuita de bicicletas — Dia del Nirio

Compra de | Nota de

Nota de 11 bicicletas | Venta a
Venta Sin fecha 4.400,00 | Sin nombre para nombre de
6536451 actividad del | “Arnaldo

Dia del Nifio | Méndez”

Total 5.770,00

Cabe aclarar que una observacién similar fue reportada en el informe de
fiscalizacion de los estados financieros de la Gestion 2022. Esta
observacién fue mencionada en el Informe Preliminar INF.FIS.UTF N°
0'75/2023, de 02 de mayo de 2023, y levantada en el Informe Final
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INF.FIS.UTF N° 142/2023, del 27 de julio de 2023, debido a que el Sr.
Arnoldo Méndez Abuawad realizé la devoluciéon del importe observado. Sin
embargo, en la gestion 2023, esta observacion se repitid, lo que indica la
falta de acciones correctivas por parte de la agrupacion ciudadana para
abordar y corregir la observacion realizada.

El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas aprobado
mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019, senala:

Articulo 110. (Gasto no reconocidos)

I. A objeto de la fiscalizaciéon no seran aceptados o reconocidos los
sigutentes gastos:

a) Gastos respaldados por facturas que no consignen el nombre o razén
social de las organizaciones politicas o registren el nombre o razén
social diferente al de la organizacién politica.

II. En caso de que la organizacion politica no haya establecido
previamente en sus estatutos los gastos que se consideran permitidos,
los gastos que se reporten como “no reconocidos” por la Unidad
Técnica de Fiscalizacion, deberdan ser restituidos a favor de la
organizacién politica, siendo responsables de su devolucién las
personas que autorizaron los desembolsos, debiendo la o el
Responsable econdémico remitir la constancia del depésito de los
recursos devueltos a la organizacién politica, a la Unidad Técnica de
Fiscalizacion”.

El hecho de que las facturas estén a nombre de una persona particular en
lugar de a nombre de la organizacién politica genera incertidumbre, ya que
plantea la posibilidad de que dichos gastos hayan sido destinados a otros
fines y no de la organizacién politica, ademas de generar la posibilidad de
que se solicite la devolucién del importe correspondiente.

Se recomienda a la maxima instancia de la agrupaciéon ciudadana
municipal “Haciéndolo por Trinidad” (HT) Beni, presentar la justificacion
correspondiente sobre las facturas observadas a fin de brindar
certidumbre a los gastos ejecutados, de no hacerlo €l responsable de la
ejecuciéon del gasto debera devolver el importe de Bs5.770,00 a la
organizacion politica, cuya constancia del depdsito debera ser remitida a
la Unidad Técnica de Fiscalizacion para su evaluacion.

Sitio Web: www.oep.org.bo
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2.4 FALTA DE PRESENTACION DEL CLASIFICADOR PRESUPUESTARIO

APROBADO

A la fecha de nuestra fiscalizacién hemos verificado que la agrupacion
ciudadana municipal “Haciéndolo por Trinidad” (HT) Beni, no ha remitido
el clasificador presupuestario aprobado por su maxima instancia; o en su
caso, no comunicod en las notas a los estados financieros la decision de
utilizar el clasificador presupuestario propuesto en el Reglamento de
Fiscalizacién a Organizaciones Politicas,

Asimismo, cabe aclarar que si bien la organizacién politica manifestd que
incluira en Ias notas a los estados financieros la decision de usar ¢l
clasificador presupuestario anexo al Reglamento de Fiscalizacién a
Organizaciones Politicas, se ha verificado que el Estado de Resultados al
31 de diciembre de 2023, expone gastos operativos con partidas
presupuestarias que no existen en el clasificador presupuestario
propuesto en el Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas,
de acuerdo al siguiente detalle:

PARTIDA
PRESUPUESTARIA DESCRIPCION
5301150018 Actividades Festivas

5301150019 Talleres

Es de hacer notar que esta observacion fue reportada en el Informe
Preliminar INF.FIS.UTF, N° 075/2023 de 02 de mayo 2023 de
fiscalizacion de los estados financieros de la gestién 2022 y ratificada en
el Informe Final INF.FIS.UTF. N° 142/2023 de 27 de julio 2023; sin
embargo, la recomendacién emitida no fue cumplida, denotando la falta de
acciones por parte de la agrupacién ciudadana para subsanar la
observacion efectuada, atn a pesar del compromiso asumido.

El Reglamento de fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019, establece:

Articulo 65. (Clasificador Presupuestario)
Las agrupaciones ciudadanas municipales evaluaran la necesidad de

contar con este documento, de ser aplicable deberan remitirse a lo
establecido en el articulo 33 del presente Reglamento.
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“I. Es el instrumento técnico que los partidos politicos y agrupaciones
ciudadanas departamentales y regionales deben preparar, aprobar e
instruir su aplicacion como guia y norma para llevar adelante la
ejecucion del presupuesto anual, que incluye los rubros y partidas
detalladas y sus definiciones (las negrillas son nuestras).

II. Los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales y
regionales deben remitir el clasificador presupuestario aprobado por
la maxima instancia de la organizacion politica, adjuntando la
Resolucién correspondiente, al Tribunal Supremo Electoral o Tribunal
Electoral Departamental que corresponda, para su consideraciéon a efectos
de la fiscalizacién posterior” (las negrillas son nuestras).

La falta de un clasificador presupuestario aprobado mediante Resolucién,
no permitié contar con un instrumento técnico que sirva de guia como se
llevé adelante la ejecucion del presupuesto anual e indique los rubros y
partidas detalladas.

Se reitera la recomendacion a la maxima instancia de la agrupacion
ciudadana municipal “Haciéndolo por Trinidad” (HT) Beni, que se informe
a la Unidad Técnica de Fiscalizacién a través de las notas a los estados
financieros, si cumplieron con elaborar y aprobar el clasificador
presupuestario o si se tomo la decisién de usar el clasificador propuesto
como anexo del reglamento, mismo que haya servido como un instrumento
técnico y guia de como se llevo adelante la ejecucion del presupuesto anual
e indique los rubros y partidas detalladas utilizadas.

Puesto que esta recomendacion se la esta reiterando, en caso de no
subsanar lo solicitado, de corresponder se procedera con la emision de la
Resolucion expresa de amonestaciéon, por lo cual sugerimos dar
cumplimiento a la recomendacion, conforme a lo establecido en el
Reglamento de Fiscalizaciéon a Organizaciones Politicas, asi como en el
Reglamento de Procedimiento para la Cancelacién de Personalidad
Juridica y Gradacion de Sanciones.

NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS SIN ACLARACIONES
SUFICIENTES

En la revision realizada a las “Notas a los estados financieros” al 31 de
diciembre de 2023 presentada por la agrupacién ciudadana municipal
“Haciéndolo por Trinidad” (HT) Beni, hemos verificado que las mismas no
hacen una aclaracién o explicacién necesaria, 0 en su caso las presentadas
no son suficientes para comprender el contenido de los estados
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financieros. Los aspectos que deberan ser complementados son los
referidos a: La falta de apertura de una cuenta bancaria, wuso del
clasificador presupuestario y composicién del activo fijo.

Cabe aclarar, que similar observaciéon fue reportada en el informe de
fiscalizacion de los estados financieros de la Gestién 2022, mediante
Informe Preliminar INF.FIS.UTF N° 075/2023 de 02 de mayo de 2023 y
levantada en el Informe Final INF.FIS.UTF N° 142/2023 de 27 de julio de
2023; sin embargo, en la gestién 2023 niuevamente se repite la misma
observacion; denotando la falta de acciones por parte de la agrupacion
cindadana para corregir la observacién efectuada.

El Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019
establece:

Articulo 26° (Definiciones)

f} Notas a los estados financieros, son aclaraciones o explicaciones
necesarias para hechos o situaciones que se presentan en la gjecucion de
las operaciones de las organizaciones politicas, que pueden ser
cuantificadas o no y que son necesarias para comprender el contenido
de los estados financieros, siendo dtiles para la toma de decisiones
dentro de las organizaciones politicas. (las negrillas son nuestras).

La falta de aclaraciones o explicaciones necesarias en las notas a los
estados financieros no permitié comprender claramente el contenido de la
informacién expuesta en los estados financieros que ayuden a una
adecuada toma de decisiones al interior de la organizacién politica.

Se reitera la recomendacién a la maxima instancia de la agrupacion
ciudadana municipal “Haciéndolo Por Trinidad” (HT) Beni, que las notas a
los estados financieros .sean elaboradas con las aclaraciones ¥y
explicaciones necesarias que permitan comprender el contenido de la
informacién expuesta y ayuden a una adecuada toma de decisiones al
interior de la organizacién politica.

Considerando que esta recomendacion se la esta reiterando, en caso de no
subsanar lo solicitado, de corresponder se procederd con la emision de la
Resolucién expresa de amonestacién, por lo cual sugerimos dar
cumplimiento a la recomendacién, conforme a lo establecido en el
Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones. Politicas, asi como en el
Reglamento de Procedimiento para la Cancelacion de Personalidad
Juridica y Gradacion de Sanciones.
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2.6 FALTA DE APERTURA DE UNA CUENTA BANCARIA EN UNA ENTIDAD

FINANCIERA

Se ha verificado que la agrupacién ciudadana municipal “Haciéndolo por
Trinidad” (HT) Beni, no ha realizado la apertura de una cuenta bancaria
en el sistema financiero para el manejo de sus operaciones y el control de
sus ingresos y gastos, conforme a disposiciones legales vigentes.

Es oportuno mencionar que se emitio y se socializd la Circular TSE-PRES-
UTF N° 01/2024 de 22 de abril de 2024 y de ampliacién de plazo mediante
Circular TSE-PRES-UTF N° 02/2024 de 26 de julio de 2024, referida a los
requisitos para la apertura de una cuenta bancaria en cualquier entidad
financiera del territorio nacional, en ese entendido la agrupacion
ciudadana municipal “Haciéndolo por Trinidad” (HT) Beni, debera
aperturar su cuenta bancaria de manera obligatoria.

La Ley N° 1096 de Organizaciones Politicas promulgada el 1° de septiembre
de 2018 establece:

Articulo 84. (Apertura de Cuenta Bancaria)

I Los recursos economicos de los partidos politicos y agrupaciones
ciudadanas, seran administrados por las instancias correspondientes,
de acuerdo a lo establecido en sus estatutos. Al efecto, deberan
gestionar la apertura de una cuenta bancaria en cualquier
entidad financiera reconocida dentro del sistema financiero y regulada
por la Autoridad de Supervision del Sistema Financiero”.

II. La responsabilidad por el manejo de los recursos economicos de las
cuentas de la organizacién politica es solidaria y mancomunada entre la
dirigencia y los responsables de la administracion” (las negrillas
son nuestras)

El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N°¢ 0232/2019 de 24 de mayo de
2019, establece:

Articulo 73. (Apertura de cuenta bancaria)
“I. Considerando lo dispuesto en el articulo precedente las agrupaciones

ciudadanas municipales podran aperturar una cuenta bancaria en
cualquier entidad financiero reconocida dentro del sistema
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financiero y regulada por la Autoridad de Supervision del Sistema
Financiero {ASFI) con cobertura nacional y/o departamental, debiendo
documentar las firmas autorizadas para su manegjo.” (las negrillas son
nuestras).

(..)

IIl. De procederse a la apertura de la cuenta bancaria, ésta debera ser
informada al Tribunal Supremo Electoral o Tribunal Electoral
Departamental que corresponda, en los estados financiero al 31 de
diciembre de cada gestién concluida, en las Notas a los estados financieros,
en el acapite correspondiente al Disponible”.(las negrillas son nuestras)

Articulo 74.(Deposito de los recursos)

Los fondos provenientes de recursos generados bajo cualguiera de las
formas de recaudacién, deberdn ser depositados integramente en la
cuenta corriente correspondiente para el caso de actividades de
autofinanciamiento una vez elaborada la rendicion de cuenta de la
actividad, se deberd adjuntar a la documentacién de respaldo la boleta de
depésito de la utilidad generada, la que se archivara como respaldo del
comprobante de ingreso respectivos. (las negrillas son nuestras}.

Articulo 75. ([Desembolsos con cheque)

I Los pagos por los gastos incurridos deberan ser efectuados mediante
cheque expedido contra la cuenta corriente de la organizacion politica a
nombre del beneficiaric o proveedor.

II. Solamente se cancelaran en efectivo los gastos menores con cargo
a caja chica. (las negrillas son nuestras}.

El hecho de que no se haya aperturado una cuenta bancaria, podria
generar un posible riesgo de malos manejos en la administracion de los
ingresos y gastos de la organizacion politica, incumpliéndose ademas lo
establecido en la normativa vigente.

Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
municipal “Haciéndolo por Trinidad” (HT) Beni, aperturar una cuenta
bancaria en el sistema financiero a fin de evitar el riesgo por malos manejos
de los recursos de la organizacién politica y se dé cumplimiento a
disposiciones legales vigentes.
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2.7. DIFERENCIA EN EL SALDO DE LA CUENTA “CAJA” EXPUESTA EN EL
BALANCE GENERAL CON RELACION AL SALDO DEL ARQUEO DE

CAJA

De la revision realizada a la informacién reportada en el Balance General
al 31 de diciembre de 2023, se identificé que la cuenta “Caja” expone un
saldo de Bs744,00; sin embargo, existe una diferencia de Bs117,00 en
comparacion con el saldo de Bs861,00 reportado en el arqueo de caja, el
cual, ademas, no indica la fecha de su realizacion; a continuacion, se
detalla lo observado en el siguiente cuadro:

Saldo de Caja
Segtiin Balance Segun Arqueo de Diferencia
General Caja
747.00 861.00 117.00

El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019, establece:

Articulo 77. (Manejo de caja)

I  De no contar la agrupacion ciudadana municipal con cuenta bancaria
debera establecer a la o el Responsable del manejo de caja, debiendo
incorporar controles que garanticen el adecuado resguardo de
los fondos de la organizacién politica, como ser arqueo de fondos y
otros definidos de acuerdo con su naturaleza, los que deberan
ejecutarse de forma periédica y al 31 de diciembre de cada gestion.

II. Las agrupaciones ciudadanas municipales podran considerar la
habilitacion de una caja chica que deberd ser reglamentada para su
utilizacion, determinando el monto de apertura, el limite
maximo de desembolsos de los gastos y a la o el Responsable de su
administracién (las negrillas son nuestras).

Asimismo, vulnera el Principio de Contabilidad Generalmente Aceptado de
“Exposicion”, establece: “Los estados financieros deben contener toda la
informacion y discriminacién basica y adicional que sea
indispensable para una adecuada interpretacion de la situacién
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financiera y de los resultados econdmicos del ente a que se refieren”, (las
negrillas son nuestras)

La discrepancia entre €l saldo reportado en el arqueo de caja y el reflejado
en el Balance General ha provocado una diferencia de Bs117,00 en el
saldo de caja. Esta diferencia genera incertidumbre sobre la exactitud del
saldo presentado en el Balance General y el procedimiento utilizado.

Se recomienda a la agrupacién ciudadana municipal “Haciéndolo por
Trinidad” (HT) de Beni, que aclare la discrepancia de Bs 117,00 entre €l
saldo reportado en el arqueo de caja y el reflejado en el Balance General,
con el fin de dar certidumbre sobre la exactitud del saldo presentado y
asegurar la integridad del procedimiento efectuado y de la informacioén
reportada.

OTRAS OBSERVACIONES IDENTIFICADAS

Observaciones en la planificacién del Programa Operativo Anual y
presupuesto de la Gestion 2023

De la revisioén a la documentacion presentada por la agrupacion ciudadana
referida al Programa Operativo Anual (POA) y Presupuesto de la Gestién
2023, si bien se adjuntd la Resolucién de aprobacion del POA y
Presupuesto para la gestién 2023 del 31 de enero de 2023, se verificé que
no claboraron un detalle de actividades a ser ejecutadas por la
organizaci6én politica en la gestion 2023; sin embargo, se constatd que los
objetivos de gestion registra lo siguiente:

- Realizar la Asamblea General correspondiente a la gestién 2023.

- Coadyuvar al desarrollo regional en el Municipio de Trinidad en los
componentes de: Salud, educacién, infraestructura, desarrollo
economico, seguridad ciudadana y fortalecimiento municipal y
departamental.

- Realizar acciones de desarrollo para fortalecer la calidad de vida de los
militantes de la agrupacion ciudadana “Haciéndolo por Trinidad”.

Asimismo, sefialan que el presupuesto de la agrupacién ciudadana,
incluye los ingresos obtenidos a través de recaudaciones, aportes y
contribuciones de los militantes, miembros y/o simpatizantes, al mismo
tiempo establece los gastos en las diferentes actividades a ejecutarse en la
gestion 2023, de acuerdo al siguiente cuadro:
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I A efectos de la fiscalizacion el “Detalle de actividades” elaborado por las
agrupaciones ciudadanas muriicipales se denominard Programa Operativo
Anual (POA)".

Articulo 66. (Presupuesto Anual)

“I. El Presupuesto anual, se constitiye en la expresion monetaria del POA
{Detalle de actividades), traduce en términos monetarios las actividades a
ejecutarse por las agrupaciones ciudadanas municipales su vigencia es de
un (1) ario.

II. El presupuesto de las agrupaciones ciudadanas municipales deberd
incluir los Ingresos obtenidos de los militantes, miembros y/o simpatizantes
a favor de la organizacion politica, asimismo, deberd establecerse los
gastos a ejecutarse en las actividades descritas en el POA (Detalle de
actividades)”. (las negrillas son nuestras)

La deficiencia mencionada provocé que las actividades planificadas en el
POA 2023 no se cumplieran en su totalidad, lo que indica que la
planificacion del presupuesto no se realizé de manera adecuada.

Se recomienda a la méxima instancia de la agrupacién ciudadana
municipal “Haciéndolo por Trinidad” (HT) Beni, que en las gestiones
futuras, se asegure de cumplir en su totalidad la planificacion de
operaciones como ¢l presupuesto; asimismo, debera considerar todos los
factores que podrian. aféctar el cumplimiento de estos objetivos,
fomentando una practica de mejora continua dentro de la agrupacion
ciudadana, a fin de alcanzar los objetivos planteados.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Como resultado de la fiscalizacién y analisis de los estados financieros de
la Gestién 2023 presentados por la agrupacién ciudadana municipal “U
municipal “Haciéndolo por Trinidad” (HT) Beni, se han establecido las
siguientes conclusiones:

(rastos sin suficiente documentacion de respaldo, seglin lo expuesto en el
numeral 2.1 del presente inforine.

Gastos operativos con diferencias no justificadas, segin lo expuesto en el
numeral 2.2 del presente informe.
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C3. Gastos no Reconocidos, segiin lo expuesto en el numeral 2.3. del presente
informe.

C4. Falta de presentacion del clasificador presupuestario aprobado, segin lo
expuesto en el numeral 2.4. del presente informe..

C5. Notas a los Estados Financieros sin aclaraciones suficientes, segun lo
expuesto en el numeral 2.5 del presente informe.

C6. Falta de apertura de una cuenta barcaria en una entidad financiera,
seglin lo expuesto en el numeral 2.6 del presente informe.

C7. Diferencia en el saldo de la cuenta “caja” expuesta en el Balance General
con relacién al saldo del arqueo de caja, segiin lo expuesto en el numeral
2.7. del presente informe.

C.8. Otras observaciones identificadas descritas en el numeral 2.8; punto A del
presente informe.

R1. Se recomienda a la méaxima instancia de la agrupacién ciudadana
municipal “Haciéndolo por Trinidad” (HT) Beni, que en cumplimiento al
articulo 114° del Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas y
el articulo 83°, Numeral Il de la Ley de Organizaciones Politicas N° 1096,
proceda a presentar los descargos solicitados asi como a expresar por
escrito las aclaraciones y/o justificativos a la observacién descrita en la
conclusién Cl a C7 debiendo adjuntar la documentacion original de
respaldo o fotocopias legalizadas en el término de veinte (20) dias habiles
a partir de la recepcion del presente informe.

Si no se presentan los descargos; aclaraciones y/o complementaciones
dentro del plazo establecido, se entenderan aceptadas las observaciones y
se procederd a emitir el informe pertinente. Sin embargo, dado que algunas
observaciones son recurrentes, de corresponder se emitira la resolucion
expresa de amonestacion por la reincidencia en su.incumplimiento. Por lo
tanto, recomendamos subsanar las ebservaciones realizadas.

R2. Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacion ciudadana
municipal “Haciéndolo por Trinidad” (HT) Beni, expresar por escrito la
“aceptacion” a las observaciones realizadas en las conclusiones C1 al C8
punto A del presente informe, debiendo cumplir en las futuras
presentaciones de informacion y/o documentacion ante la Unidad Técnica
de Fiscalizacion de acuerdo con lo dispuesto en el Reglamento de
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Fiscalizacién a Organizaciones Politicas aprobado mediante Resolucién
TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019, en caso de su
incumplimiento, la organizacién politica puede ser pasible a una sancion.

Es cuanto informamos a su Autoridad y Sefioras(es) Vocales del Tribunal
Supremo Electoral, para los fines consiguientes.

Tie. Maria Eaum’ﬁ-ﬂﬁﬁﬁ;mmics

AUDITORA FISCALIZADORA
UNIDAD TECNICA DE FISCALIZAGION
TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL

CAUB-1531

AGROhi\/e‘a‘gj

c.c. Arch.
c.c. ACM (HT) Beni
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