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INFORME

Para : Dr. Oscar Abel Hassenteufel Salazar
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Tribunal Supremo Electoral

Via : Ph.D. Tahuichi Tahuichi Quispe
Vaocal de Area
Tribunal Supremo Electoral

MSc. Nancy Gutierrez Salas
Vocal
Tribunal Supremo Electoral

De + Lic. Arnaldo Gabriel Rios Ordonez
Jefe
Unidad Técnica de Fiscalizacion

Tribunal Supremo Electoral

Lic. Melina Ximena Velasquez Choque
Auditora Fiscalizadora

Unidad Técnica de Fiscalizacion
Tribunal Supremo Electoral

Ref. : INFORME PRELIMINAR DE FISCA‘LIZACIGN DE LOS
ESTADOS FINANCIEROS GESTION 2023 DE LA
ALIJANZA POLITICA “COMUNIDAD CIUDADANA” (CC)

Fecha : La Paz, 13 de agosto de 2024

ANTECEDENTES

En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 85° de la Ley N° 018 de 16
de junio de 2010 “Ley del Organo Electoral Plurinacional” y 82° de la Ley
N°1096 de 01 de septiembre de 2018 “Ley de Organizaciones Politicas”;
asimismo, en atencién a la Programaciéon Operativa Anual de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion para la Gestion 2024 v asignacion de la Jefatura de
unidad mediante Memorandum TSE-UTEF N* 005/2024, se ha realizado la
fiscalizacién de los Estados Financieros de la Gestion 2023, presentados por
la alianza politica “Comunidad Ciudadana” (CC).
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Es importante aclarar que los miembros de la méaxima instancia y la o el
Responsable econémico encargados de la administracion del patrimonio y
recursos econémicos financieros, son responsables en forma solidaria y
mancomunada del manejo de los bienes y recursos financieros de sus
organizaciones politicas; asimismo, son responsables en todo lo que
compete a requisitos de elaboracién y presentacién de la informacién
econémica, financiera y presupuestaria, de su contenido, respaldo y
oportuna remisién al Tribunal Supremo Electoral. Nuestra responsabilidad
consiste en analizar los saldos expuestos en los estados financieros anuales
de cada partido politico, agrupacién ciudadana departamental, municipal,
regional; asi como, del acta de asamblea de las organizaciones de las
naciones y pueblos indigena originario campesinos, conforme lo establece
el Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas aprobado
‘mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019.

Antecedentes de la Organizacion Politica

De acuerdo a la informacién presentada por la alianza politica, se registran
los siguientes antecedentes:

Elecciones Generales 2019

Mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0616/2018 de 23 de noviembre de
2018, la Sala Plena.del Tribunal Supremo Electoral, dispuso el registro de
la alianza politica “Comunidad Ciudadana” (CC) conformada por las
organizaciones politicas “Frente Revolucionario de Izquierda” (FRI) y “Sol
para La Paz” (SOL.LP), para su participacién en el proceso de Elecciones
Generales 2019, cuyos resultados fueron anulados por mandato de la Ley
N° 1266 de 24 de noviembre de 2019, no existiendo autoridades electas por
la alianza politica.

Elecciones Generales 2020

Para la participacién en el proceso de Elecciones Generales 2020, la Sala
Pelan del Tribunal Supremo Electoral, mediante Resolucion TSE-RSP-ADM
N° 052/2020 de 31 de enero de 2020, dispuso el registro de la alianza
politica “Comunidad Ciudadana” (CC) conformada por el partido politico
“Prente Revolucionario de Izquierda” (FRI), la agrupaciéon ciudadana
departamental “Chuquisaca -Somos Todos” (CST) y la agrupacién ciudadana
. municipal “Jests Lara” (JESUCA).

Como consecuencia de este proceso resultaron electos asambleistas
nacionales (Senadores y Diputados) titulares y suplentes, los candidatos de
la alianza politica, los que segiin la informacién proporcionada por la
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» Verificar la existencia, integridad, exposicién y valuacién de los egresos
y constatar que la documentacién de respaldo sea pertinente,
competente y suficiente.

» Establecer sila captacién de los ingresos y la ejecucion de los gastos se
realizé en el marco de lo establecido por el “Reglamento de Fiscalizacion
a Organizaciones Politicas”, aprobado mediante Resolucién TSE-RSP-
ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo 2019.

OBJETO

La fiscalizacién se efectué a la documentacién presentada por la
organizacién politica ante el Tribunal Supremo Electoral consistente en:

- Nota con cite ONCC ~ 001 /2023 de 30 de enero de 2023, con referencia:
“Respuesta al Instructivo TSE-PRES-UTF N° 006/2022" a la que
adjuntaron:

» Resolucién 002/2023 (fojas 2).

s Determinacion de Actividades Ordinarias de la Gestidén 2023 (fojas
3).

¢ Memoria de Calculo de materiales, insumos, servicios y bienes (fojas
9).

e Presupuesto de la Gestidén 2023 (fojas 1).

s Detalle de Actividades a ejecutar — Gestion 2023 (fojas 2).

Con referencia a la fecha de presentacién del Programa Operativo Anual y°
Presupuesto de la Gestion 2023, éstos fueron presentados al Tribunal
Supremo Electoral, el 31 de enero de 2023 y recepcionados en la Unidad
Técnica de Fiscalizaciéon el 01 de febrero de 2023, cumpliendo con lo
dispuesto en el articulo 35° (Plazo de entrega del POA y presupuesto) del
Reglamento de Fiscalizacidn a Organizaciones Politicas.

- Nota con cite ONCC - 003/2024 de 28 de marzo de 2024, con referencia
“Respuesta al Instructivo TSE-PRES-UTF N° 002/2023", a través de la
cual presentaron su informacién financiera en la que se adjunto:

Yetall
1 Anillado que contiene:
- Balance General,

- Estado de Resultados,

- Notas a los Estados

Financieros,

- Conciliaciones Bancarias
- Extractos Bancarios

Gestion 2023

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482. Teléfonos: 2424227 — 2410545 — 2422338, Fax: 2416710
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. Ley N° 1096 de 01 de septiembre de 2018 “Ley de Organizaciones
Politicas”.

. Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019.

- Reglamento de Procedimiento para la Cancelacién de Personalidad
Juridica y Gradacién de Sanciones, aprobado por Resolucion TSE-RSP-
ADM N° 0132/2022 de 30 de marzo de 2022, modificado por Resolucién
TSE-RSP-ADM N° 0253/2022 de 30 de junio de 2022.

REPRESENTANTES LEGALES Y/O RESPONSABLES ECONOMICOS DE
LA ORGANIZACION POLITICA

De acuerdo con la informaciéon obtenida de la documentacion remitida, por
la alianza politica “Comunidad Ciudadana” (CC), se registra a:

Ximena Valdivia Flores Responsable Economico
Sofia Terceros Valencia Contadora

Cuenta Corriente

La alianza politica “Comunidad Ciudadana” (CC), reporta la siguiente
cuenta bancaria:

Cta. 736041-001-8 en Bs. Banco BISA S.A. | Recursos Propios

HISTORIAL DE LA FISCALIZACION

La Unidad Técnica de Fiscalizacion del Tribunal Supremo Electoral emitio
los siguientes informes referidos a la fiscalizacion de los Estados
Financieros de la alianza politica “Comunidad Ciudadana” (CC},
correspondientes a las Gestiones 2021 y 2022, incluida la fiscalizacion del
proceso de Eleccion de autoridades Politicas Departamentales, Regionales y
Municipales 2021, de acuerdo al siguiente detalle:

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482. Teléfonos: 2424221 — 2410545 ~ 2422338 Fax: 2416710
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2.1. INGRESOS, GASTOS Y CUENTAS PERSONALES SIN SUFICIENTE

DOCUMENTACION DE RESPALDO

En el Estado de Resultados de la Gestion 2023 la alianza politica reportd en
el rubro de “Ingresos”, aportes en efectivo por Bs595.202,00, de los cuales
Bs142.850,10 no se encuentran respaldados por la documentacion
suficiente y pertinente, toda vez que analizado el extracto bancario, asi como
el detalle de movimiento adjunto, no se identificd claramente el nombre del
aportante, mas aun considerande que el recibo no consigna la firma y en
muchos casos el nimero de cedula de identidad. Asi mismo, al ser reiterativa
esta observacion es necesario que presenten en el descargo segiin lo detallado
en el Anexo 1 del presente informe.

Por otra parte, en la revision realizada a los “Egresos”, se determiné la falta
de documentacién de respaldo suficiente y competente que sustente el
importe de Bs7.790,79 segun se describe en el siguiente cuadro:

5410101000 |Equipo de oficina y muebles 520,00 2
5240101000 Mantemmlento y Reparacion de 1.300,00 2
inmuebles
5390701000 |Utiles y materiales eléctricos 300,00 2
5310101000 |Refrigerios 148779 2
5490101000 [Activos Intangibles 4.168,00 2
5230301000 |Otros alquileres 15,00 2
Total General 7.790,79

Asimismo, se evidencié falta de documentacion de respaldo suficiente y
competente de las “Cuentas” de Ximena Valdivia y Rosario Cortez que
respalde el importe de Bs356.257,18 segliin se describe a continuacion:

1120403000 |Ximena Valdivia Flores 204.517,00 8
1120412000 |Rosario Cortez de Nina 151.740,18 3
Total General 356.257,18

Con relacion a lo observado en los ingresos, partidas de gasto y cuentas de
Kimena Valdivia y Rosario Cortez, el Reglamento de Fiscalizacién a

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482, Teléfonos: 2424221 - 2410545 -- 2422338, Fax: 2416710
Sitio Web: www.oep.org.bo
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" VI Sea cual fuese el origen de los ingresos de los partidos politicos Y

agrupaciones ciudadanas departamentales y regionales éstos deben
acompanarse por “Recibos de aportaciones en efectivo y/o especie”
registrados de manera individual.

Articulo 106. (Ingresos sin suficiente documentacién de respaldo)

Son los registrados en los comprobantes de ingreso elaborados por las
recaudaciones recibidas por la organizacion politica que cuentan con
documentacion incompleta o insuficiente, como ser: comprobantes
contables de.ingresos sin respaldo de recibos de aportacién en efectivo o en.
especie individual, boletas de depésito bancario, transferencias y otros. {Las
negrillas son nuestras).

Articulo 53. (Archivo de comprobantes y documentos de respaldo)

I Los comprobantes contables de ingreso, egreso, traspaso y diario deben
ser archivados por los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas
departamentales y regionales en forma adecuada para permitir su
rapida localizacién, identificacion y acceso oportuno, para el uso por la
organizacién politica y para los fines de la fiscalizacion.

II. Los documentos de respaldo constituyen el soporte de las
transacciones registradas en los comprobantes contables de
ingreso, egreso, traspaso Yy diario, como: cotizaciones, cuadros
comparativos, contrates, facturas, planillas, autorizaciones escritas,
érdenes de publicidad, muestras, documentos de propiedad y otros que
respalden la ejecucién de los recursos y gastos y el registro patrimonial
de las transacciones. (Las negrillas son nuestras}.

Articulo 109° (Gastos sin suficiente documentacién de respaldo}

Se refieren a los gastos registrados en comprobantes de egreso cuya
documentacion presentada no es suficiente para validar su legalidad
y correspondencia por no existir suficiente evidencia documental como
ser: facturas, recibos, actas, planillas, informes y reportes entre otros que
permitan conocer el destino de los recursos de la organizacién politica. (Las
negrillas son nuestras)

Lo senalado ocasioné que exista insuficiente documentacion que justifique
y respalde de manera objetiva la percepcién de los ingresos y la ejecucion
de los gastos realizados por la alianza politica, asi como de la cuentas
Ximena Valdivia y Rosario Cortez, restando fiabilidad a los saldos expuesto
en el estado financiero presentado.

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482. Teléfonos: 2424221 - 2410545 ~ 2422338, Fax: 2416710
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c.1) Bebidas alcohdlicas.

c.2) Material de aseo personal.

¢.3) Ropa o vestimenta de uso personal.

c.4) Cigarrillos.

c.5) Medicamentos (excepto los considerados en el botiquin de
primeros auxilios.

II. La organizacién politica podra aceptar la ejecucion de los gastos descritos
en los incisos c.1) a ¢.5) los que seran incluidos en el estatuto orgdnico de
la organizacién politica, debiendo justificar la necesidad de ejecucion de
este tipo de gastos y el limite de los desembolsos a efectuarse por estos
conceptos.

Lo sefialado ocasiona que exista documentacion que no justifica que los
gastos ejecutados estan relacionados con la finalidad y naturaleza de una
organizacion politica.

Se recomienda a la maxima instancia de la alianza politica “Comunidad
Ciudadana” {CC), presentar las respectivas aclaraciones sobre la partida y
la cuenta observadas en el Estado Financiero de la Gestion 2023 (si
corresponde), caso contrario el responsable de autorizar o ejecutar el gasto
debe realizar la devolucién del importe total de Bs526,60 a la alianza
politica y derivar el documento que evidencie lo mencionado a la Unidad
Técnica de Fiscalizacién para su evaluacion.

ENTREGAS C/RENDICION SIN ACCIONES CLARAS PARA SU
RECUPERACION

Se verifico que al 31 de diciembre de 2023, el saldo de la cuenta “Entregas
c/rendicién” es Bs19.559,99; la misma estd compuesta por la siguiente
cuenta:

1120403000 | Ximena Valdivia Flores 19.559.,09

Las Notas a los Estados Financieros en la Nota 6, confirma que es una
cuenta de Ximena Valdivia Flores por fondos para gestiones administrativas
v tramites legales con un saldo de Bs 19.559,99 sin otra informacion
adicional que establezca la forma de recuperacién y el origen de la
asignacion.
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