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I. ANTECEDENTES

En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 85° de la Ley N° 018 de 16
de junio de 2010 “Ley del Organo Electoral Plurinacional” y 82° de la Ley
N° 1096 de 01 de septiembre de 2018 “Ley de Organizaciones Politicas”;
asimismo, en atencién a la Programacion Operativa Anual de la Unidad
Técnica de Fiscalizacién para la Gestion e instrucciones impartidas
mediante Memorandum TSE-UTF N° 006/2024, se ha realizado la
fiscalizacion de los Estados Financieros de la Gestién 2023, presentados
4 por la agrupacion ciudadana municipal “Paz y Progreso” (PP) Santa Cruz.
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Es importante aclarar que los miembros de la méxima instancia, el
Responsable econdémico y los encargados de la administracion del
patrimonio, recursos econdmicos financieros son responsables, en forma
solidaria y mancomunada, del manejo de los bienesy recursos financieros
de sus organizaciones politicas; asimismo, son responsables en todo lo que
compete a requisitos de elaboracién y presentacion de la informacion
econdmica, financiera y presupuestaria, de su contenido, respaldo y
oportuna remisiéon al Tribunal Supremo Electoral. Nuestra
responsabilidad consiste en analizar los saldos expuestos en los estados
financieros anuales de cada partido politico, agrupacién ciudadana
departamental, municipal, regional; asi como, del acta de asamblea de las
organizaciones de las naciones y pueblos indigena originario campesinos,
conforme lo establece el Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones
Politicas aprobado mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de
24 de mayo de 2019.

Antecedentes de la Organizacion Politica

La ex Corte Departamental Electoral de Santa Cruz, actual Tribunal
Electoral Departamental de Santa Cruz inediante Resolucién N° 049 /2009
de 22 de diciembre de 2009 reconocié y registrd la personalidad juridica
de la agrupacién ciudadana municipal “Paz y Progreso” (PP) Santa Cruz,
con ambito de representacién popular en €l nivel municipal a los efectos
de la postulacién de candidatos a Alcaldes y Concejales Municipales para
el Municipio de Warnes, la que se mantiene vigente a la fecha de
fiscalizacion.

1.1. OBJETIVO

El objetivo fue el de fiscalizar el patrimonio, origen y manejo de los recursos
econdmicos a través de los estados financieros presentados por la
agrupacion. ciudadana municipal “Paz y Progreso” (PP) Santa Cruz,
correspondiente a la gestion 2023.

Objetivos Especificos

> Verificar si se han cumplido los objetivos propuestos en €l Programa
Operativo Anual y el Presupuesto de la agrupacién ciudadana.

» Analizar la naturaleza y consistencia de los saldes expuestos en las
cuentas de activo, pasivo y patrimonio.

» Verificar la existencia, integridad, exposicion y valuacion de los ingresos
y constatar que los mismos estén debidamente documentados. *

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482, Teléfonos: 2424221 ~ 2410545 - 2422338, Fax: 2416710
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» Verificar la existencia, integridad, exposicion y valuacion de los egresos
y constatar que la documentacion de respaldo sea pertinente,
competente y suficiente.

» Establecer, si la captacion de los ingresos y la ejecucion de los gastos
se realizd0 en el marco de lo establecido por el “Reglamento de
Fiscalizacion a Organizaciones Politicas”, aprobado mediante
Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo 2019,

1.2. OBJETO

La fiscalizacion se efectué a la documentacién presentada por la
organizacion politica ante el Tribunal Supremo Electoral consistente en:

Nota PP N°01/2023 de 30 de enero de 2023, con referencia:
“PRESENTACION DEL POA PARA LA GESTION 2023", adjuntando la
siguiente documentacion:

- Plan Operativo Anual y Presupuesto para la Gestion 2023 (fojas 8).

Con referencia a la fecha de presentacion del Programa Operativo Anual y
Presupuesto de la Gestion 2023, éstos fueron presentados al Tribunal
Electoral Departamental de Santa Cruz, el 30 de enero de 2023 y remitidos
mediante hoja de ruta TSE-SC-1139/2023 el 9 de febrero de 2023, a la
Unidad Técnica de Fiscalizacion del Tribunal Supremo Electoral
cumpliendo lo dispuesto en el articulo 67° (Plazo de entrega del POA y
presupuesto) del Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas.

Nota PP N°01/2024 de 1 de abril de 2024, con Referencia:
“PRESENTACION DE ESTADOS FINANCIEROS POR EL PERIODO
01/01/2023 AL 31/12/2023”, adjuntando la siguiente documentaciéon:

. Balance General al 31 de diciembre de 2023 (fojas 1).
. Estado de Resultados al 31 de diciembre de 2023 (foja 1).
. Comprobantes contables y recibos (fojas 7).

Con relacion a la fecha de presentacion de los Estados Financieros de la
Gestion 2023, éstos fueron presentados al Tribunal Electoral
Departamental de Santa Cruz, el 1 de abril de 2024 y remitidos a la Unidad
Técnica de Fiscalizaciéon del Tribunal Supremo Electoral mediante Hoja de
Ruta TSE-SC-2456-2024 el 03 de abril de 2024, cumpliendo con lo
dispuesto en el articulo 88° (Plazo de Presentacion) del Reglamento de
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Fiscalizacién a Organizaciones Politicas y del instructivo TSE-PRES-UTF
002/2023 del 27 de noviembre de 2023.

1.3. ALCANCE

La fiscalizacion se efectud a los estados financieros y a la documentacion
que los respalda correspondientes a la Gestion 2023, presentada por la
agrupacion ciudadana municipal “Paz y Progreso” (PP) Santa Cruz.

1.4. APLICACION DE DISPOSICIONES LEGALES

En la ejecucion de la fiscalizacion se aplicaron las siguientes disposiciones
legales:

- Ley N° 018 de 16 de junio de 2010 “Ley del Organo Electoral
Plurinacional”.

- Ley N° 1096 de 01 de septiembre de 2018 “Ley de Organizaciones
Politicas”.

- Reglamento de Fiscalizaciéon a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019.

- Reglamento de Procedimiento para la Cancelacién de Personalidad
Juridica v Gradacién de Sanciones, aprobado por Resolucién TSE-
RSP-ADM N° 0132/2022 de 30 de marzo de 2022.

1.5. REPRESENTANTES LEGALES Y/O RESPONSABLES
ECONOMICOS DE LA ORGANIZACION POLITICA

De acuerdo con la informacién obtenida de la documentacion remitida por
la agrupacién ciudadana municipal “Paz y Progreso” (PP) Santa Cruz, se
registra a Nyls Ottoniel Carmona Zambrana como Presidente de esta
organizacion politica.

1.6. HISTORIAL DE LA FISCALIZACION

La Unidad Técnica de Fiscalizacién del Tribunal Supremo Electoral emitid
los siguientes informes referidos a los Estados Financieros
correspondientes a las Gestiones 2019 al 2022 de la agrupacion
ciudadana municipal “Paz y Progreso” (PP) Santa Cruz:

Sopocdchi, avenida Sanchez Lima N° 2482. Teléfonos: 2424221 2410545 - 2422338, Fax: 2416710
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.Ge gt} on Tipo de Informe N° de Informe Fe c?“} ‘de

Fiscalizada emision

Preliminar INF.FIS.UTF. N° 105/2020 31/12/2020

2019 Final INF.FIS.UTF. N° 068/2021 28/04/2021
2020 (1}

5021 Preliminar INF.FIS.UTFE. N°® 259/2022 09/11/2022

Final INF.FIS.UTF. N° 003/2023 04/01/2023

2092 Preliminar INF.FIS.UTF. N° 183/2023 11/10/2023

Final INF.FIS.UTF. N° 00572024 1170172024

Fuente: Inventario de Inforimes de la Unideid Técnica de Fiscalizacion.

(1) La Agrupaciéon ciudadana municipal “Paz y Progreso” (PP) Santa Cruz, no
remitié los Estados Financieros de la Gestion 2020, dicho aspecto fue
mencionado en el informe TSE-UTF N° 015/2021 de 05 de mayo de 2021
“Informe sobre la presentacion de Estados Financieros Gestiones 2019 y 2020
de las organizaciones politicas ante el Tribunal Supremo Electoral’. '

En cumplimiento al articulo 85° numeral II. de la Ley N° 018 del Organo
Electoral Plurinacional los informes emitidos por la Unidad Técnica de
Fiscalizacién del Tribunal Supremo Electoral se éncuentran publicados en
el portal web del Organo Electoral Plurinacional, siendo la ruta de acceso
la siguiente:

htpps:/ /www.oep.org. ho/organizaciones-politicas /fiscalizacidén

RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

Como resultado de la revisidon a los documentos presentados por la
agrupacion ciudadana municipal “Paz y Progreso” (PP) Santa Cruz, se
identificaron las siguientes observaciones:

GASTOS SIN SUFICIENTE DOCUMENTACION DE RESPALDO

De la revisién a la documentacién proporcionada por la agrupacion
ciudadana municipal “Paz y Progreso” (PP} Santa Cruz, se ha verificado
que los gastos reflejados en el Estado de Resultados por un total de
Bs4.000, no se encuentran sustentados con la suficiente documentacion
que respalde y valide su ejecucién, de manera tal que permita conocer el
destino de los recursos. El detalle es el siguiente:

\
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" Comprobante | o  Tmporte: [sowd i b
s 1 Conce .n’l-pqr.'_:e Observacion:
No . G BS- - SR
. . No se adjunté un informe del evento
Servicio de realizado que demuestre €l objetivo del
28/4/2023| 2 |elaboracién de| 1.000,00 d oo oRjEhve &
gasto, No se adjuntd evidencia
arreglos florales )
fotografica.
No se adjuntd un informe del evento
Servicio de realizado que demuestre el
28/4/2023| 3 |alquiler de| 800,00 |cumplimiento del objetivo del gastd o
mesas y sillas Contrato de alquiler de las sillas (st
corresponde).
No se adjunté un informe del evento
. . . - 1 . *
1/5/2023 | 4 Servicio _ de 1.000,00 realizado que demuestre e ob_!egvo de%
banda musical gasto. o Contrato de servicios (si
corresponde).
Sin listas firmadas de los beneficiarios
Preparacion de del refrigerio,
1/5/2023 | 5 |Alimentos 1.200,00 | No se adjunté un informe del evento
almuerzos realizado que demuestre el objetivo del
gasto Sin Archivo Fotografice.
TOTAL GASTOS | 4.000,00

Es de hacer notar que similar observacion ya fue reportada en el informe
preliminar INF.FIS.UTF. N°183/2023 de 11 de octubre de 2023
correspondiente a la fiscalizacién de la gestidén 2022 y ratificada en el
Informe Final INF.FIS.UTF. N° 005/2024 de 11 de enero de 2024; sin
embargo, en la presente Gestion esta observacion se mantiene, situacion
gue denota que no se tomaron el cuenta las recomendaciones ni mucho
menos se asumieron acciones efectivas para que esta observacién no
vuelva a ser incurrida.

El Reglamento de Fiscalizaciébn a Organizaciones Politicas aprobado
mediante Resolucién. TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019, senala:

Articulo 79° (Documentos de respaldo y autorizacién de desembolsos):

“II. Las agrupaciones ciudadanas municipales deberdn respaldar los gastos
ejecutados en la gestion con documentacion de respaldo suficiente y
pertinente gue incluya informacién precisa que facilite el registro en los
comprobantes de egresos y de corresponder utilizaran al efecto el
clasificador de gastos elaborado por las organizaciones politicas® (Las
negrillas son nuestras).

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482. Teléfonos: 2424221 ~ 2410545 — 2422338, Fax: 2416710
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Articulo 81° (Comprobantes del registro de transacciones)

“Las transacciones contables deben registrarse de forma correlativa en los
respectivos comprobantes de ingreso, egreso y estar adecuadamente
respaldados por la documentacion original relacionada con la
naturaleza del gasto, que permita conocer el destino final de los recursos en
fines propios d dela organizacion politica”. (Las negrillas son nuestras).

Articulo 83° (Archivo de comprobantes y documentos de respaldo).

“Il. Los documentos de respaldo constituyen el soporte de las
transacciones registradas en los comprobantes contables de ingreso y
egreso tales como ser: facturas, recibos, cotizaciones, cuadros comparativos,
contratos, planillas, autorizaciones escritas, o¢rdenes de publicidad,
muestras y otros que respalden la ejecucion de los recursos y gastos
de las agrupaciones ciudadanas municipales”. (Las negrillas son nuestras).

Articulo 109. (Gastos sin suficiente documentacion de respaldo).

“Se refieren a los gastos registrados en comprobantes de egreso cuya
documentacion presentada no es suficiente para validar su
legalidad y correspondencia por no existir suficiente evidencia documental
como ser: facturas, recibos, actas, planillas, informes y reportes entre otros
que permitan conocer el destino de los recursos de la organizacion politica”
(las negrillas son nuestras).

Lo descrito ocasiond que los gastos ejecutados no se encuentren
adecuadamente justificados y respaldados con la documentacion
suficiente y competente que sustente la integridad y dé certidumbre a los
importes expuestos en el Estado de Resultados.

» Sereitera a la maxima instancia de la agrupacion ciudadana municipal
“Paz y Progreso” (PP) Santa Cruz, presentar la documentacion faltante
en original o en fotocopia legalizada, con el propésito de sustentar y dar
certidumbre a los gastos expuestos en el Estado de Resultados
correspondiente a la Gestion 2023; de manera tal de poder contar con
documentacion integra y confiable respecto a los gastos ejecutados.

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482, Teléfonos: 2424221 - 2410545 — 2422338. Fax: 2416710
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SALDOS EN CAJA NO AJUSTADOS Y SIN DOCUMENTACION DE
RESPALDO

De la revision al saldo en caja expuesto en ¢l estado financiero presentado
evidenciamos las siguientes deficiencias:

a) Se ha verificado que el efectivo en caja al 31 de diciembre de 2023,
expone un saldo de Bs8.000, dicho saldo se mantiene sin movimiento
desde la gestién 2022 y fue objeto de observacién en el informe de
fiscalizacion INF.FIS.UTF183/2023 de 11 de octubre de 2023,
correspondiente a la fiscalizacién de la gestién 2022. En dicho informe
se identificé una diferencia de Bs2.000 respecto al saldo presentado.
Sin embargo, en la gestion 2023, esta diferencia no ha sido aclarada ni
ajustada, tal como se sugiridé en la fiscalizacion de la gestion 2022,
manteniéndose el mismo saldo observado.

b) Asimismo, no se adjunté documentacion que respalde el saldo en Caja,
como por ejemplo un arqueo de caja que muestre que el resultado
proviene del recuento fisico; de igual manera no se adjuntd la
designacion del responsable encargado de la custodia del efectivo.

La Norma de Contabilidad No 1 Principios y Normas Técnico ~ Contables
Generalmente Aceptados para la Preparacion de los Estados Financieros
menciona:

m) EXPOSICION

Los estados financieros deben contener toda la informacién y discriminacion
bdsica y adicional que sea necesaria para una adecuada interpretacion de
la situacion financiera y de los resultados econdmicos del ente a que se
refieren.

El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019
sefiala:

Articulo 77. (Manejo de caja)

De no contar la agrupacién ciudadana municipal con cuenta bancaria
deberd establecer a la el Responsable del manejo de la caja, debiendo
incorporar controles que garanticen el adecuado resguardo de los
Jondos de la organizacion politica, como ser arqueo de fondos y otros

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482, Teléfonios: 2424221 — 2410545 - 2422338. Fax: 2416710
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definidos de acuerdo con su naturaleza, los que deberan ejecutarse
de forma periodica y al 31 de diciembre de cada gestién.

Las agrupaciones ciudadanas municipales podrdn considerar la
habilitacién de una caja chica que deberd ser reglamentada para su
utilizacion, determinando el monto de apertura, el limite mdximo de
desembolsos de los gastos y a la o el Responsable de su administracion.

La diferencia no aclarada ni ajustada de los importes observados ocasiond
una incorrecta. exposicion del saldo en caja. Asi mismo ocasiond
limitaciones para poder validar el saldo expuesto en la cuenta de caja,
ademas de dificultar la identificacién de los responsables del manejo y
custodia del efectivo.

» Se reitera a la maxima instancia de la agrupacion ciudadana municipal
“Paz v Progreso” (PP) Santa Cruz:

Realizar los ajustes correspondientes a los importes observados para
exponer los saldos correctos en la cuenta de Caja, o caso contrario
realizar las aclaraciones pertinentes, documentacién que deberd ser
remitida a la Unidad Técnica de Fiscalizacién para su validacién
correspondiente.

Presentar el arqueo de.caja al 31 de diciembre de 2023 a la fecha de
conocimiento del presente informe, registrando el efectivo recontado el
nombre y apellidos del responsable de su resguardo (custodio), asi como
el nombre y apellidos del responsable de efectuar el recuento,
documentacion que debera ser remitida a la Unidad Técnica de
Fiscalizacién para su validacién.

2.3. FALTA DE APERTURA DE UNA CUENTA BANCARIA EN EIL SISTEMA
FINANCIERO

De acuerdo con nuestra revision, hemos constatado que la organizacion
politica para el control de sus ingresos y gastos no procedio con la apertura
de una cuenta bancaria en cualquier entidad del sistema financiero, tal
como lo establece ¢l articulo 84 de la Ley N° 1096 de Organizaciones
Politicos de 1 de septiembre de 2018, el Reglamento de Fiscalizacién a
Organizaciones Politicas y Circular TSE-PRES-UTF-N°01/2024 del 22 de
abril de 2024 que menciona la obligatoriedad de apertura de una cuenta
bancaria.

AP Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482, Teléfonos: 2424221 — 2410545 — 2422338, Fax: 2416710
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La Ley N° 1096 de Organizaciones Politicos de 1 de septiembre de 2018
sefiala:

Articulo 84. (Apertura de Cuenta Bancaria).

L. Los recursos econdmicos de los partidos politicos y agrupaciones
ciudadanas, serdn administrados por las instancias correspondientes,
de acuerdo a lo establecido en sus estatutos. Al efecto, deberan
gestionar la apertura de una cuenta bancaria en cualquier
entidad financiera reconocida dentro del sistema financiero
y regulada por la Autoridad de Supervision del Sistema Financiero,

II.  La responsabilidad por el manejo de los recursos econémicos de las
cuentas de la organizacion politica es solidaria y mancomunada entre
la dirigencia y los responsables de la administracion.

II. La médxima instancia del Organo Electoral Plurinacional podrd requerir
informacion sobre estas cuentas a la Autoridad de Supervisién del
Sistema Financiero, la misma que gestionard la informacion de manera
pronta y oportuna.

El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N°0232/2019 de 24 de mayo de 2019
sefiala:

Articulo '74. (Depdsito de los recursos)

Los fondos provenientes de recursos generados bajo cualguiera de
las formas de recaudacion, deberan ser depositados integramente
en la cuenta corriente correspondiente para el caso de actividades de
autofinanciamiento una vez elaborada la rendicion de cuenta de la
actividad, se deberd adjuntar a la documentdcion de respaldo, la boleta de
depésito de la utilidad generada, la que se archivara como respaldo del
comprobante de ingreso respectivo.

Asimismo, la Circular TSE-PRES-UTF-N°01/2024 de 22 de abril de 2024,
sefiala:

“Con la finalidad de dar cumplimiento al pardgrafo I articulo 84° (Apertura
de cuenta bancaria) de la Ley N° 1096 de Organizaciones Politicos de 1 de
septiembre de 2018, gestionar la apertura de una cuenta bancaria en
cualquier entidad financiera reconocida dentro del sistema
financiero que este regulada por la Autoridad de Supervisién del

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482, Teléfonos: 2424221 - 2410545 - 2422338, Fax: 2416710
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serd considerada como una infrdeccién girave, por este motivo las
organizaciones politicos deberan contar con su cuenta ya apertura da hasta
el 31 de julio inipostergablemente”.

La Circular TSE-PRES-UTF-N°02/2024 de 26 de julio de 2024, sobre la
ampliacién de plazo para la apertura de una cuenta barcaria seiiala:

“.., por este motivo las organizaciones politicos deberdn contar con su
cuenta ya apertura da hasta el 30 de septiembre de 2024
impostergablemente”,

El hecho de no abrir una cuenta bancaria en el sistema financiero podria
generar un riesgo en el control y manejo del efectivo, ademas de incumplir
lo establecido en el marco normativo vigente.

> Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
municipal “Paz y Progreso” (PP) Santa Cruz, iniciar los tramites para la
apertura de una cuenta bancaria a nombre de la organizacién politica
en cualquier entidad financiera para reducir el riesgo del control del
disponible ¥ dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 84 de la
Ley 1096 y la Circular TSE-PRES-UTF-N"02/2024 de 26 de julio de
2024.

2.4. FALTA DE PRESENTACION DEL, CLASIFICADOR PRESUPUESTARIO
APROBADO

En el proceso de fiscalizacion se determind que la agrupacion ciudadana
municipal “Paz y Progreso” (PP) Santa Cruz, no presentd ni remitié el
clasificador presupuestario debidamente aprobado; asimismeé, o no el
comnunicd a la Unidad Técnica de Fiscalizacidn, la decisién. de utilizar un
clasificador presupuestario propuesto en el Reglamento de Fiscalizacién a
Organizaciones Politicas.

Es de hacer notar que la observacion ya fue reportada en el informe
preliminar INF.EIS.UTF. N°183/2023 de 11 de octubre de 2023
correspondiente a la fiscalizacion de la gestion 2022 vy ratificada en el
Informe Final INF.FIS.UTF. N° 005/2024 de 11 de enero de 2024; sin
embargo, en la presente Gestién esta observacion se mantiene, situacién
que denota que no se tomaron en cuenta las recomendaciones ni mucho
menos se asumieron acciones efectivas para que esta observacién no
vuelva a ser incurrida.
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El articulo 65° (Clasificador presupuestario) del Reglamento de Fiscalizacidén
a Organizaciones Politicas, aprobddo mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N®
023272019 de 24 de mayo de 2019, sefiala que las agrupaciones
ciudadanas municipales evaluaran la necesidad de contar con este
documento, de ser aplicable deberdn remitirse a lo establecido en el articulo
33 del citado Reglamento que establece:

I “Es el instrumento técnico que los partidos politicos y agrupaciones
ciudadanas departamentales y regionales deben preparar, aprobar e
instruir su aplicacién como guia y norma para llevar adelante la ejecucion
del presupuesto anual, gue incluye los rubros y partidas detalladas y sus
definiciones.

IL Los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales y
regionales deben remitir el clasificador presupuestario aprobado por la
mdxima instancia de la organizacién politica, adjuntando la Resolucion
correspondiente, al Tribunal Supremo Electoral o Tribunal Electoral
Departamental que corresponda, para su consideracion a efectos de la
fiscalizacién posterior”.

La falta de remisién del clasificador presupuestario debidamente aprobado
o la no comunicacién de utilizar el clasificador propuesto en el Reglamento
de Fiscalizacién a Qrganizaciones Politicas, impidio conocer el instrumento
técnico utilizado que sirvidé de guia para el registro y apropiacion de las
cuentas expuestas en los Estados Financieros.

% Se reitera a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana municipal
“Paz y Progreso” (PP} Santa Cruz, que se informe a la Unidad Técnica de
Fiscalizacién a través de las notas a los estados financieros, si
cumplieron con aprobar su propio clasificador presupuestario o si s¢
tomé la decisién de usar como guia e instrumento técnico €l clasificador
propuesto como anexo del reglamento.

FALTA DE COMUNICACION DE LA CONSTANCIA DE LA DESIGNACION
DE LA O EL RESPONSABLE ECONOMICO

A la fecha de revisién la agrupacion cindadana municipal “Paz y Progreso”
(PP) Santa Cruz, no ha remitido a la Unidad Técnica de Fiscalizacién una
copia actualizada de la acreditacién del responsable econdmico y/o
contador. Cabe recalcar que este documento debid ser remitido al Tribunal
Departamental Electoral de Santa Cruz al inicio de la gestion.
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El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019
establece:

Articulo 28° (Acreditacién de la o el Responsable econdémico y/o
Contador)

“Todas y todos los miembros responsables de la administracion del
patrimonio que tienen a su cargo las funciones de recaudar recursos Yy
ejecutar los gastos de la organizacién politica incluidas las organizaciones
de las naciones y pueblos indigena originario campesinos, en las
actividades ordinarias, de educacion ciudadana, difusion de documentos
politico-programdticos, de campana y propaganda electoral, deben estar
acreditados ante el Tribunal Supremo Electoral o Tribunal Electoral
Departamental que corresponda, mediante nota suscrita por
maxima autoridad de la organizacion politica que representa’ (las
negrillas son nuestras).

Articulo 29° (Registro de la acreditacion y actualizacién de la
acreditacion de la o €1 Responsable econémico y/o Contador)

I La o el Responsable econdémico y/o Contador se constituyen en
responsables de la elaboracidén y presentacion de la informacion
financiera considerando los requisitos del presente reglamento.

II.  La o el Contador deberd estar debidamente inscrito en el Colegio
respectivo y estar acreditado en el Tribunal Supremo Electoral o
Tribunal Electoral Departamental que corresponda.

III.  Las organizaciones politicas deberdn actualizar la designacion de
la o el Responsable econémico y/o Contador en las siguiertes
eventualidades:

a} En forma anual al inicio de gestion.
b) En easoc de cambio de la o el Responsable econdmico y/ o Contador”.
(Las negrillas son nuestras).

La no acreditacion del Responsable Econdémico y/o Contador del
procesamiento de la informaciéon financiera, origind que no se puedan
subsanar y/o aclarar dudas de forma clara y precisa respecto de las
actividades financieras y de cumplimiento que hace la Organizacion
Politica.
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» Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacion ciudadana

municipal “Paz y Progreso” (PP} Santa Cruz, que el responsable

econdmico y/o contador sean acreditados ante el Tribunal Electoral

Departamental de Santa Cruz, mediante nota suscrita por la maxima

autoridad de la organizacion politica y posteriormente remitan una

copia a la Unidad Técnica de Fiscalizacion para su consideracién, con

el fin de establecer canales claros de comunicacion entre el Responsable

Econémico y/o Contador y la Unidad Técnica de Fiscalizacion, para

garantizar que la informacion financiera sea precisa respecto a las
actividades que realiza la organizacién politica.

2.6. FALTA DE PRESENTACION DE LAS NOTAS A LOS ESTADOS

FINANCIEROS

La agrupacién ciudadana municipal “Paz y Progreso” (PP) Santa Cruz, no
presento las Notas a los Estados Financieros correspondiente a la gestion
2023, mismas que muestren las aclaraciones o explicaciones necesarias
para comprender el contenido de los estados financieros. Entre otros
aspectos, que deberdn sefialarse en las notas son las relacionadas con:

»  Lafalta de apertura de una cuenta bancaria,
>  Uso del clasificador presupuestario
»  La designacién del responsable econdémico y/o contador.

Es de hacer notar que la observacién ya fue reportada en el informe
preliminar INF.FIS.UTF. N°183/2023 de 11 de octubre de 2023
correspondiente a la fiscalizacién de la gestion 2022 y ratificada en el
Informe Final INF.FIS.UTF. N° 005/2024 de 11 de enero de 2024; sin
embargo, en la presente Gestién esta observacion se mantiene, situacion
que denota que no se tomaron en cuenta las recomendaciones ni mucho
menos Se asumieron acciones efectivas para que esta observacién no
vuelva a ser incurrida.

El Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019
establece:

Articulo 26° {Definiciones)

f) Notas a los estados financieros, son -aclaraciones o explicaciones
necesarias para hechos o situaciones gue se preserntan en la ejecucion de
las operaciones de las organizaciones politicas, que pueden ser
cuantificadas o no y que son necesarias para comprender el contenido
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de los estados financieros, siendo titiles para la toma de decisiones
dentro de las organizaciones politicas. (Las negrillas son nuestras).

La falta de presentacion de las notas a los estados financieros no permitio
comprender claramente el contenido de la informacion financiera
expuestas y ejecutada en el periodo.

» Se reitera a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana municipal
“Paz v Progreso” (PP) Santa Cruz, presentar las Notas a los Estados
Financieros, con €l proposito de comprender claramente el contenido de '
la informacidn financiera, expuesta y ejecutada en el periodo.

2.7. OTRAS OBSERVACIONES IDENTIFICADAS
A. PLAN OPERATIVO ANUAL (POA) PRESUPUESTO DE LA GESTION 2023
ESTIMADO, NO EJECUTADO
De la revision al Plan Operativo Anual (POA) v presupuesto para la gestion
2023, se ha verificado que algunas actividades a ejecutarse relacionados
con la estimacién de los ingresos que esperaban obtenerse no fueron
efectivizados, el detalle es €l siguiente:
Presupuesto de Recursos Im;l;orte
s
Aportes Propios Nyls Otttoniel Carmona 4.000,00
Aportes Propios Silvia Salazar De Lijaron 3.000,00
Aportes Propics Jhony Barrientos Arteaga 2.500,00
Total de Presupuesto de Recursos | 9.500,00
Total de Ingresos de la Gestion 2023 | 4.000,00
% Ejecutado 42%
Asimismo, hemos constatado que no se ejecutaron todas las actividades
programadas, asi como, no se pudo verificar a qué actividad programada
corresponden los gastos ejecutados. A continuacién, se detalla esta
situacién:
Presupuesto de Recursos Im]gl;c;rte
Servicios Personales 4.500,00
Servicios no personales 900,00
Servicios de Transporte 350,00
s Servicios Profesionales y de Comunicacion 1.000,00

Sopocachi, avenida Sdnchez Lima N° 2482, Teléfonos: 2424221 — 2410545 ~ 2422338, Fax: 2416710
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rt
Presupuesto de Recursos Im}l;: ©
Materiales y Suministros 2.450,00
Combustibles 300,00

Total de Presupuesto de Gastos{ 9.500,00
Total de Gastos Ejecutados| 4.000,00
% Ejecutado 42%

El Reglamento de Fiscalizaciéon a Organizaciones Politicas aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP ADM N° 232/2019, vigente a partir del 24
de mayo de 2019 menciona:

Articulo 66. (Presupuesto anual)

I.  Elpresupuesto anual, se constituye en la expresion monetaria del POA
{Detalle de actividades), traduce en términos monetarios las
actividades a ejecutarse por las agrupaciones ctudadanas municipales
su vigencia es de un (1) ario.

II. El presupuesto de las agrupaciones ciudadanas municipales
debera incluir los Ingresos obtenidos de los militantes,
miembros y/o simpatizantes a favor de la organizacion politica,
asimismo, debera establecerse los gastos a ejecutarse en las
actividades descritas en el POA (Detalle de actividades).

III. Las actividades de educaciéon -ciudadana ejecutadas por las
agrupaciones ciudadands municipales podran incluir las referidas a
capacitacién a las mujeres de la organizacién politica, considerando el
enfoque de inclusién de la paridad y alternancia de género.

La falta de ejecucién de las actividades programadas ocasiond que la
organizacioén politica no cumpla con los objetivos y metas propuestas.

»  Se recomienda a la maxima autoridad de la agrupacion ciudadana
municipal “Paz v Progreso™ (PP) Santa Cruz, lleve a cabo un anélisis
y evaluacién de las actividades programadas, con €l fin de cumplir
con los objetivos y metas propuestas.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Como resultado de la fiscalizacién y anélisis de los estados financieros de
la Gestién 2023 presentados por la agrupacién ciudadana municipal “Paz
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y Progreso” (PP) Santa Cruz, se han establecido las siguientes
conclusiones:

Cl. “Gastos sin Suficiente Documentacién de Respaldo”, segiin se expone
en el numeral 2.1 del presente informe.

C2. “Saldos en Caja no Ajustados y sin Documentacién de Respaldo?®,
segin se expone en el numeral 2.2 del presente informe.

C3. “Falta de Apertura de una Cuenta Bancaria en el Sistema Financiero?,
seglin se describe en el numeral 2.3 del presente informe.

C4. “Falta de Presentacion del Clasificador Presupuestario Aprobado”
segun se describe en el numeral 2.4 del presente informe.

C5. “Falta de Comunicacion de la Constancia de la Designacién de la o el
Responsable Econdémico”, segiin se describe en el numeral 2.5 del
presente informe.

C6. “Falta de Presentacion de las Notas a los Estados Financieros”, segiin
se describe en el numeral 2.6 del presente informe.

C7. “Otras Observaciones Identificadas®, segiin se describe en el numeral
2.7 punto A del presente informe.

R1l. Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacion ciudadana
municipal “Paz y Progreso” (PP) Santa Cruz, que en cumplimiento al
articulo 114° del Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones
Politicas y el articulo 83°, Numeral Il de la Ley de Organizaciones
Politicas N° 1096, proceda a presentar los descargos solicitados asi
como a expresar por escrito las aclaraciones y/o justificativos a las
observaciones descritas en las conclusiones C1, C2, C3, C4, C5, v
C6, debiendo adjuntar la documentaciéon original de respaldo o
fotocopias legalizadas en el término de veinte (20) dias habiles a partir
de la recepcién del presente informe.

Si en el plazo establecido no se presenta los descargos, aclaraciories
y/o complementaciones, se entenderda por aceptadas las
observaciones y se procederd a la emisién del informe
correspondiente. Debido a la recurrencia de las observaciones en
caso de no aclarar o no remitir la documentacién extrafiada a la
Unidad Técnica de Fiscalizacién, ésta se considerara como un
incumplimiento a la Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24
de mayo de 2019, asi como al inciso n) del articulo 33 (DEBERES
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DE LAS ORGANIZACIONES POLITICAS) de la Ley N° 1096 de
Organizaciones Politicas, promulgada el 1° de septiembre de 2018.

R2. Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
municipal “Paz y Progreso” (PP) Santa Cruz, expresar por escrito la
“aceptacion” a las observaciones realizadas en las conclusiones C1
a C7 puntos A del presente informe, debiendo cumplir en las futuras
presentaciones de informacion y/o documentacion ante la Unidad
Técnica de Fiscalizacion de acuerdo con lo dispuesto en el
Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019.

Es cuanto informamos a su Autoridad y Sefioras(es) Vocales del Tribunal
Supremo Electoral, para los fines consiguientes.

€. Rocio Marefla Coballeto Hurlado
AUDITOR FISCAKIZABOR
UNIDAD TELNICA DE FISCALIZACION
TRIBUNAL SUPREMC ELEGTORAL
JCAUB - 17272

AGRO/rmch
c.c. Arch.
c.c. ACM PP SCZ
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