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Ref. : INFORME PRELIMINAR DE FISCALIZACION DE LOS
ESTADOS FINANCIEROS GESTION 2022 DE LA
AGRUPACION CIUDADANA MUNICIPAL “CAMBIO Y
RENOVACION” (CREE) COCHABAMBA

Fecha: La Paz, 19 de agosto de 2024

I. ANTECEDENTES

En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 85° de la Ley N° 018 de 16
de junio de 2010 “Ley del Organo Electoral Plurinacional” y 82° de la Ley
N°1096 de 01 de septiembre de 2018 “Ley de Organizaciones Politicas”;
asimismo, en atenciéon a la Programacion Operativa Anual de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion para la Gestion 2024 y asignacion de la Jefatura
de unidad mediante Memorandum TSE-UTF N* 005/2024, se ha realizado
la fiscalizacion de los Estados Financieros de la Gestion 2023, presentados
por la agrupacion ciudadana municipal “Cambio y Renovacion” (CREE)
Cochabamba.
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Es importante aclarar que los miembros de la maxima instancia y la o el
Responsable econémico encargados de la administracién del patrimonio y
recursos econdmicos financieros, son responsables en forma solidaria y
mancomunada del manejo de los bienes y recursos financieros de sus
organizaciones politicas; asimismo, son responsables en todo lo que
compete a requisitos de elaboracién y presentacion de la informacién
econdémica, financiera y presupuestaria, de su contenido, respaldo y
oportuna remisién al Tribunal Supremo Electoral. Nuestra
responsabilidad consiste en analizar los saldos éxpuestos en los estados
financieros anuales de cada partido politico, agrupacién ciudadana
departamental, municipal, regional; asi como, del acta de asamblea de las
organizaciones de las naciones y pueblos indigena originario campesinos,
conforme lo establece el Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones
Politicas aprobado mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de
24 de mayo de 2019.

Antecedentes de la Organizacion Politica

Mediante Resolucion de Sala Plena N° 125/2014 de 15 de diciembre de
2014 el Tribunal Electoral Departamental de Cochabamba resolvié
reconocer la Personeria Juridica de la Agrupacién Ciudadana “Cambio y
Renovacion” con la sigla CREE, para su participacién en procesos
electorales en el Municipio de Cliza, Provincia German Jordan del
departamento de Cochabamba, vigente a la fecha de fiscalizacion.

OBJETIVO

El objetivo fue el de fiscalizar el patrimonio, origen y manegjo-de los recursos
econdmicos correspondientes a la Gestion 2023, presentados por la
agrupacién ciudadana municipal “Cambioc y Renovacion” (CREE])
Cochabamba.

1.1.1. Objetivos Especificos

- Verificar si se han cumplido los objetivos propuestos en el Programa
Operativo Anual y el Presupuesto de la agrupacién ciudadana.

- Analizar la naturaleza y consistencia de los saldos expuestos de las
cuentas de activo, pasivo y patrimonio.

- Verificar la existencia, integridad, exposicién y valuacién de los
ingresos y constatar que los mismos estén debidamente
documentades.

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482. Teléfonos: 2424221 - 2410545 ~2422338, Fax: 2416710
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- Verificar la existencia, integridad, exposicion y valuacion de los
egresos y constatar que la documentacion de respaldo sea pertinente,
competente, suficiente y confiable.

- Establecer, si la captacion de los ingresos y la ejecucion de los gastos
se realizo en el marco de lo establecido por el “Reglamento de
Fiscalizacion a Organizaciones Politicas”, aprobado mediante
Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019.

1.2. OBJETO

La fiscalizacion se efectué a la documentacion presentada por la
organizacion politica ante el Tribunal Supremo Electoral consistente en:

- Nota sin numero de 30 de enero de 2023, con Referencia: “Presenta
POA y Presupuesto Gestion 2023” a la que adjuntaron:

e Acta de aprobacién del POA y Presupuesto 2023 (foja 1).
¢ Programa Operativo Anual y Presupuesto Gestion 2023 (foja 1).

Con referencia a la fecha de presentacién del Programa Operativo Anual y
Presupuesto de la Gestion 2023, éstos fueron presentados al Tribunal
Electoral Departamental de Cochabamba el 31 de enero de 2023 y remitido
a la Unidad Técnica de Fiscalizacion el 03 de febrero de 2023, cumpliendo
con lo dispuesto en el articulo 67° (Plazo de Entrega del Plan Operativo
Anual y Presupuesto) del Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones
Politicas.

- Nota sin numero de 31 de marzo de 2024, con Referencia: “Presenta
Estados Financieros Gestion 20217, a través de la cual presentaron su
informacion financiera a la que se adjunto:

¢ Estado de Resultados 2021 (fojal).

¢ Balance General (foja 1).

e Notas a los Estados Financieros al 31 de diciembre de 2023 (fojas
7).

Con relaciéon a la fecha de presentacion de los estados financieros de la
Gestion 2023, éstos fueron presentados al Tribunal Electoral
Departamental de Cochabamba el 01 de abril de 2024 y derivado a la
Unidad Técnica de Fiscalizacion el 04 de abril de 2024; cumpliendo lo
dispuesto en el articulo 88° (Plazo de Presentacion) del Reglamento de

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N°® 2482. Teléfonos: 2424221 - 2410545 - 2422338, Fax: 2416710
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Fiscalizacién a Organizaciones Politicas e instructivo TSE-PRES-UTF N°

002/2023 del 27 de noviembre de 2023.

ALCANCE

La fiscalizacién se efectio a los estados financieros y a la documentacion
que los respalda correspondientes a la Gestion 2023 presentada por la
agrupacion ciudadana municipal “Cambio y Renovacién® (CREE)
Cochabamba.

APLICACION DE DISPOSICIONES LEGALES

En la ejecucién de la fiscalizacion se aplicaron las siguientes disposiciones
legales:

- Ley N° 018 de 16 de junio de 2010 “Ley del Organo Electoral
Plurinacionai”.

- Ley N° 1096 de 01 de septiembre de 2018 — “Ley de Organizaciones
Politicas”.

- Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
20109.

- Reglamento de Procedimiento para la Cancelacién de Personalidad
Juridica y Gradaciéon de Sanciones, aprobado por Resolucién TSE-
RSP-ADM N° 0132/2022 de 30 de marzo de 2022, modificado por
Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0253/2022 de 30 de junio de 2022.

REPRESENTANTES LEGALES Y/O RESPONSABLES ECONOMICOS DE
LA ORGANIZACION POLITICA

De acuerdo con la informacién obtenida de la documentacién remitida, por
la agrupacién ciudadana municipal “Cambio y Renovacién” (CREE)
Cochabamba, se registra a Pascual Escobar Rea como Delegado de la
organizacidn politica

HISTORIAL DE FISCALIZACION

La Unidad Técnica de Fiscalizacion del Tribunal Supremo Electoral emitié
los siguientes informes referidos a la fiscalizacion de los estados
financieros de la agrupacién ciudadana municipal “Cambio y Renovacién”
(CREE) Cochabamba, correspondientes a las Gestiones 2018 al 2021:

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482, Teléfonos: 2424221 - 2410545 -~ 2422338, Fax: 2416710
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FisG::Iti{::la Tipo de Informe N° de Informe ﬂﬁiﬁé‘r

Preliminar INF.FIS.UTF N° 053/2019 20/03/2019
2018 Complementario INF.FIS.UTF N° 093/2019 31/05/2019
Final INF.FIS.UTF N° 144/2019 09/09/2019
2019 Preliminar INF.FIS.UTF N° 042/2021 31/03/2021
Final INF.FIS.UTF N° 090/2021 31/05/2021
4 Reportado en Informe TSE- | 05/05/2021

s s UTF N° 015/2021 s
2021 Preliminar INF.FIS.UTF N° 268/2022 18/11/2022
Final INF.FIS.UTF N°® 039/2023 14/02/2023
Reportado en Informe TSE- | 13/04/2023

. UTF N° 017/2023

sz B prenesi Reportado en Informe TSE- | 24/08,2023

UTF N° 032/2023

107.

Fuente: Registro de inventario de informes emitidos por la UTF.

En cumplimiento al articulo 85° numeral II. de la Ley N° 018 del Organo
Electoral Plurinacional los informes emitidos por la Unidad Técnica de
Fiscalizacion del Tribunal Supremo Electoral se encuentran publicados en
el portal web del Organo Electoral Plurinacional, siendo la ruta de acceso

la siguiente:

https:/ /www.oep.org.bo/organizaciones-politicas / fiscalizacion /

RESOLUCIONES DE AMONESTACION EMITIDAS

La agrupacion ciudadana municipal “Cambio y Renovacion” (CREE)

Cochabamba, recibié durante la gestion 2023 la

siguiente resolucion de

amonestacion:
Resolucion de Amonestacion
N° de Concepto
s T N° de Resolucién Fecha

La organizacion Politica
recibid Amonestacion Grave
¥ i por la mno presentacién
Primera Tigfgggf 21/09/2023 |anual  de  estados
financieros de conformidad
al parrafo I del Art. 83° de la

Ley 1096.

En caso de reincidir, de acuerdo con lo establecido en el articulo 58°, inciso
d) de la Ley N° 1096 de Organizaciones Politicas, la organizacion politica
podria poner en riego la vigencia de su personalidad juridica.

f Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482. Teléfonos: 2424221 - 2410545 — 2422338, Fax: 2416710
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RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

Como resultado de la revisién a los documentos presentados por la
agrupacion ciudadana municipal “Cambio y Renovacién” (CREE)
Cochabamba, se han establecido las siguientes observaciones:

INGRESOS Y GASTOS NO DOCUMENTADOS

En el Estado de Resultados de la Gestion 2023 la organizacién politica
reporté en el rubro de “Ingresos”, Contribuciones y aportaciones en
efectivo por Bs1.000,00, mismo que no se encuentran respaldados por la
documentacién correspondiente como ser los Recibos de aportaciones en
efectivo o especie y comprobantes contables.

Por otra parte, en la revisién realizada a los “Egresos”, se establecio la
falta de documentacion de respaldo de los gastos ejecutados por un total
de Bs1.000,00 correspondiente a:

22600

Comprobante contable
Transporte 1.000.00 | Autorizacién de pago

de personal e - Factura (si corresponde)
Detalle v finalidad del gasto

TOTAL 1.000,00

Con relacion a lo observado en los ingresos y partida de gasto, el
Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resoclucién TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019, seniala:

Articulo 70° {(Formas de Obtencién de los recursos)

I Las agrupaciones ciudadanas municipales podran obtener sus
recursos a través de: recaudaciones, aportes y contribuciones de las
y los militantes, miembros y/o simpatizantes y por actividades de
autofinanciamiento, segin se describen:

a) Aportes y contribuciones en efectivo {ordinarios y extraordinarios).

b) Aportes y contribuciones en especie {(monetizados) ordinarios y
extraordinarios.

¢} Fondos autofinanciados emergentes de actividades licitas, tales
como: kermeses, rifas, eventos sociales, culturales, deportivos y
atros.

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482. Teléfonos; 2424221 - 2410545 — 2422338. Fax: 2416710
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II.  Toda forma de generacion de recursos mediante una actividad, debe
estar acompafada de la respectiva “rendicion de cuentas” que
describa de manera detallada los ingresos y gastos ejecutados en la
actividad (por ejemplo: rifa) adjuntando los documentos de respaldo
en cada caso, los mismos pasardn a formar pdrte del registro de los
ingresos y gastos por los diferentes eventos reportados en el Estado
de Resultados de las agrupaciones ciudadanas municipales.

. Con la finalidad de que las agrupaciones ciudadanas municipales
cuenten con el apoyo econdmico necesario para mantener su vigencia
Yy generar informacion del movimiento econémico financiero, las y los
candidatos electos que asumieron un cargo ptblico como resultado de
una candidatura promovida por una orgdnizacion politica, deberdn
aportar recursos a favor de la organizacién politica que los patrociné
para el cargo ocupado, mientras se encueniren en ejercicio de
funciones, los aportes posteriores a su gestion en el servicio piblico
serdn voluntarios, aspecto que deberd estar previsto en el estatuto de
la organizacion politica.

Articulo 79° (Documentos de respaldo y autorizacién de desembolsos)

I Las agrupaciones ciudadanas municipales deberdn definir al
responsable de la autorizacién de los pagos.

II. Las agrupaciones ciudadanas municipales deberan respaldar-los gastos
gjecutados en la gestion con documentacion de respaldo suficiente y
pertinente que incluya informacion precisa que facilite el registro en los
comprobantes de egresos y de corresponder utilizaran al efecto el
clasificador de gastos elaborado por las organizaciones politicas.

Articulo 81° (Comprobantes del registro de transacciones)

Las transacciones contables deben registrarse de forma correlativa en
los respectivos comprobantes de ingreso, egreso y estar
adecuadamente respaldados por la documentacion original relacionada con
la naturaleza del gasto, gue permita conocer el destino final de los recursos
en fines propios de la organizacién politica. (Las negrillas son nuestras)

Articulo 82° (Forma de presentacidn de la informacién contable)

Las agrupaciones ciudadanas municipales, tienen la obligacion de
encuadernar correlativamente los comprobantes contables de ingreso y

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N 2482. Teléfonos: 2424221 — 2410545 — 2422338, Fax: 2416710
Sitio Web: www.oep.org.bo
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egreso con la documentacion de respaldo en original o en fotocopia
legalizada por persorial autorizado de la organizacion politica, registros que
deberan ser presentados de manera obligatoria.

Articulo 105° {Ingresos no documentados)

Son los ingresos reportados por la organizacion politica en el Estado de
Resultados, que no se encuentran respaldados por comprobantes de
ingreso, libro mayor y documentacién de respaldo como ser: recibos de
aportacién en efectivo o en especie individual, boletas de depésito bancario,
transferencias y otros. (Las negrillas son nuestras)

Articulo 108° {Gastos no documentados)

Son los gastos reportados o informades por la organizacion politica que
no cuentan con documentacion de respaldo; registrados en el Estado
de Resultados sin adjuntar ninguna documentacién como ser: comprobantes
de egreso, facturas, recibos, actas, planillas, informes, reportes entre otros.
(Las negrillas son nuestras)

Asimismo, lo mencionado seria considerado como una infraccién grave,
conforme lo establece el articulo 136° inciso e} mismo que sefiala: “No
documentar los estados findncieros o la rendicion de cuentas del
financiamiento de la camparia electoral al momento de su presentacion”.

La falta de remisién de los ingresos y gastos sin documentacion de
respaldo, ocasiond que la informacidén reportada no se encuentre
justificada y los saldos expuestos no puedan ser validados; asimismo, al
no poder identificar la forma en que se obtuvo los recursos y como se
ejecutaron los gastos que fueron reflejados en el Estado de Resultados,
resta confianza a la informacion econémica financiera presentada.

Se recomienda a la maéxima instancia de la agrupacién ciudadana
municipal “Cambioy Renovacion” (CREE) Cochabamba, presentar ante la
Unidad Técnica de Fiscalizacién la documentaciéon en original o fotocopia
legalizada, asi como las aclaraciones y/o justificaciones correspondientes
para respaldar y validar los ingresos y gastos expuestos en el Estado de
Resultados de la Gestidn 2023, para su evaluacién y consideracién
correspondiente.

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482. Teléfonos: 2424221 — 2410545 2422338, Fax: 2416710
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2.2. OBSERVACIONES AL BALANCE GENERAL Y FALTA DE ACLARACION

a)

DE SUS CUENTAS DEL ACTIVO FIJO
BALANCE GENERAL

De la revision a la documentacion presentada por la agrupacion ciudadana
municipal “Cambio y Renovacién” (CREE) Cochabamba, se observo que el
Balance General no cumple la Ecuacién Contable; la misma se entiende
como la igualdad que expresa que el valor de los recursos que posee la
organizacién politica (activos) es igual al valor de los recursos propios
(patrimonio}, mas el valor de los recursos obtenidos de terceros (pasivo);
conforme el siguiente cuadro:

ACTIVO F1JO Cuentas por pagar 0,00
Muebles v Enseres 500,00 | PATRIMONI(

(Dep. Acum. Muebles y (100,00} | Patrimonio 1.500,00
Enseres) '

Equipoe de Oficina 1.000,00 | UTILIDAD DE LA GESTION

{Dep. Acum. Equipe de (300,00) | Utilidad de la Gestion 0,00
Oficina)

Total Activo Fijo 1.100,00

TOTAL ACTIVO 1.100,00 | TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO 1.500,00

b}

Fuente: Informacion de la agrupacién cindadana municipal CREE,:

Al respecto, el Principio de Contabilidad Generalmente Aceptado
Exposicién establece que: “..los Estados financieros deben contener toda la
informacién y discriminacion bdsica y adicional que sea necesaria para una
adecudda interpretacion de la situacién financiera y de los resultados
econdmicos del ente a que se refieren...”

ACTIVO FIJO SIN ACLARACIONES

Con relaciéon al Valor Neto de depreciacién, las cuentas “Muebles y
Enseres” por Bs400,00 y “Equipo de oficina” por Bs700,00, ambas
expuestas en el Balance General, no se pudo identificar el origen de los
importes de la depreciacién acumulada, por tanto no se puede aseverar
que ese importe sea el correcto, ya que no se adjunté ningan documento
que respalde el calculo del mismo. Al respecto, aclarar que los activos fijos
deben estar respaldados por el detalle o composicién, asi como la
documentacién que acredite que los activos fueron adquiridos con
recursos de la organizacién politica o en su caso informar el origen de los
bienes que podrian ser por aportes en especie o donaciones de militantes
a favor de la organizacion politica, de ser asi corresponde remitir Una nota

Sopocachi, avenida ‘Sanchez Lima N° 2482. Telélonos: 2424221 — 2410545 — 2422338, Fax: 2416710

Sitio Web: www.nep.or_g.bo




48 = »
ORGAND ELECTORAL PLURINACIONAL
BOLIVIA

e

a la Unidad Técnica de Fiscalizacion con la fecha aproximada de
incorporacidon de los bienes y su origen.

El Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019, sefiala:

Articulo 15° (Adquisicién de bienes)

Los bienes muebles e inmuebles adquiridos con recursos econémicos de las
organizaciones politicas, o recibidos en donacién o legado, deberan ser
inscritos a nombre de la organizacién politica en los registros publicos que
correspondan, debiendo figurar esta condicion en su contabilidad,
constituyéndose en patrimonio de la organizacién politica segtin lo establece
el articulo 68 de la Ley N° 1096 de Organizaciones Politicas.

Articulo 80° {Sistema de contabilidad)

I De requerirlo, las agrupaciones ciudadanas municipales podran aplicar
un sistema de contabilidad adecuado al tipo de operaciones, con base en
los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados (PCGA) cuyo
objetivo es producir informacion util, oportuna y conftable para la emision
de los estados financieros sujetos a fiscalizacion y principalmente para
la toma de decisiones por parte de su maxima instancia.

II. Las agrupaciones ciudadanas municipales llevardn una contabilidad
centralizada en la sede donde tengan su domicilio legal. Se prohibe la
ejecucion de contabilidades paralelas.

Lo mencionado ocasioné que los saldos expuestos en el Balance General
no sean confiables, de manera tal que permitan confirmar la situacion
econdmica financiera de la organizacién politica, asimismo, esto origind
que no se cumpla con el requisito de la ecuacién contable que permita
establecer la relacién en la que el activo es igual a su pasivo mas el
patrimonio. Asimismo la falta de documentacién relacionada con las
cuentas del activo fijo no permite tener la informacién detallada respecto
ala composicion que incluya la fecha de adquisicidén, importe de la compra,
inventario fisico de los bienes y recuento de los mismos asi como de otros
necesarios para fines de la fiscalizacion.

Se recomienda a la maéaxima instancia de la agrupacién ciudadana
municipal “Cambio y Renovacién” (CREE) Cochabamba, proceda a
presentar:

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482, Teléfonos: 2424221 - 2410545 - 2422338, Fax: 2416710
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- Aclaraciones que correspondan por la falta de aplicacion de la
Ecuacion Contable en la construccion del Balance General y presentar
los ajustes (si corresponden) que afecten a la informacién financiera
de la gestion 2024, para su evaluacién correspondiente.

- Presentar la documentacion necesaria y suficiente que respalde las
cuentas que componen el Activo Fijo, para contar con la adecuada
informacion en el proceso de fiscalizacion y que ayude a sustentar los
saldos expuestos.

2.3. FALTA DE APERTURA DE UNA CUENTA BANCARIA EN EL SISTEMA

FINANCIERO

No fue de nuestro conocimiento que la agrupacion ciudadana municipal
“Cambio y Renovacion” (CREE) Cochabamba, para el manejo de sus
operaciones y el control de sus ingresos y gastos haya aperturado una
cuenta bancaria en cualquier entidad del sistema financiero; asimismo, no
se pronuncié respecto al motivo de su no apertura, aspecto que
contraviene lo dispuesto la Ley N°1096 de 01 de septiembre de 2018 “Ley
de Organizaciones Politicas” y el Reglamento de Fiscalizacion a
Organizaciones Politicas, aprobado mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N°
0232/2019 de 24 de mayo de 2019.

Al haberse emitido y socializado la Circular TSE-PRE-UTF N° 001 /2024 de
22 de abril de 2024, con el propodsito de comunicar los requisitos para la
apertura de una cuenta bancaria en cualquier entidad financiera del
territorio nacional hasta el 31 de julio del presente, fecha que fue ampliada
para su presentacion hasta el 30 de septiembre de 2024 mediante Circular
TSE-PRES-UTF N° 02/2024 de 26 de julio de 2024; en ese entendido, la
agrupaciéon ciudadana municipal “Cambio y Renovacion” (CREE)
Cochabamba, debera de manera obligatoria aperturar su cuenta bancaria.

La Ley N° 1096 de Organizaciones Politicas, aprobado el 01 de septiembre
de 2018, establece:

Articulo 84° (Apertura de cuenta bancaria)

I. Los recursos economicos de los partidos politicos y agrupaciones
ciudadanas, seran administradas por las instancias correspondientes,
de acuerdo a lo establecido en sus estatutos. Al efecto, deberéan
gestionar la apertura de una cuenta bancaria en cualquier
entidad financiera reconocida dentro del sistema financiero y
regulado por la Autoridad de Supervision del Sistema Financiero.
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El Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019, senala:

Articulo 73° (Apertura de cuenta bancaria)

L Considerando lo dispuesto en el articulo precedente las agrupaciones
ciudadanas municipales podrdn aperturar una cuenta bancaria en
cualquier entidad financiera reconocida dentro del sistema financiero
y regulada por la Autoridad de Supervisién del Sistema Financiero
(ASFI) con cobertura nacional y/o departamental, debiendo
documentar las firmas autorizadas para su manegjo.

II La mdxima instancia del Organo Electoral Plurinacional podrd
requerir informacion sobre estas cuentas a la Autoridad de
Supervision del Sistema Financiero (ASFI), la misma que gestionara
la informacion de forma pronta y oportuna.

IIL De procederse a la apertura de la cuenta bancaria, ésta debera
ser informada al Tribunal Supremo Electoral o Tribunal Electoral
Departamental que corresponda, en los estados financieros al 31
de diciembre de cada gestion concluida, en las Notas a los
estados financieros, en el acapite correspondiente al Disponible.
(Las negrillas son nuestras)

IV. De evidenciarse dificultad en la recaudacidén de aportes de militantes,
miembros y/o simpatizantes de la organizacion politica cuyo
domicilio se encuentra dlejado de ciudades capitales, la agrupacién
ciudadana municipal podrd establecer mecanismos internos para la
recaudacion y posterior depdsito de los recursos en la cuenta
corriente habilitada al efecto, esta dificultad no influye en la emision
del recibo de aporte en efectivo.

El hecho de que no se haya aperturado una cuenta bancaria en el sistema
financiero, podria generar un posible riesgo de que €l efectivo sea utilizado
en gastos no autorizados, ademas de incumplir lo establecido en el marco
normativo emitido.

Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacion ciudadana
municipal “Cambio y Renovacion” (CREE) Cochabamba, gestionar la
apertura de una cuenta bancaria en cualquier entidad financiera para €l
adecuado manejo de los recursos econémicos de la agrupacion ciudadana,
y dar cumplimiento a lo establecido en la normativa vigente emitido.
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2.4. NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS SIN LAS ACLARACIONES

SUFICIENTES

De la revision realizada a las “Notas a los estados financieros” al 31 de
diciembre de 2023 presentada por la agrupacién ciudadana municipal
“Cambio y Renovacién” (CREE) Cochabamba, se verificé que las mismas
no cuentan con las aclaraciones o explicaciones necesarias o en su caso
las presentadas, no fueron suficientes para comprender el contenido de
los estados financieros. Entre otros aspectos que debieron sefialarse en las
referidas notas son las relacionadas con: la falta de apertura de una cuenta
bancaria, Uso del clasificador presupuestario, la composiciéon de los bienes
(muebles y enseres, equipo de oficina) de la organizaciéon politica y la
designacion del responsable econémico y/o contador.

El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019
establece:

Articulo 26° (Definiciones)

f) Notas a los estados financieros, son aclaraciones o explicaciones
necesarias para hechos o situaciones que se presentan en la ejecucion
de las operaciones de las organizaciones politicas, que pueden ser
cuantificadas o no y que son necesarias para comprender el contenido
de los estados financieros, siendo utiles para la toma de decisiones
dentro de las organizaciones politicas. (Las negrillas son nuestras).

La falta de aclaraciones o explicaciones necesarias en las notas a los
estados financieros no permitieron comprender claramente el contenido de
la informacién financiera expuesta, misma que sirva para una adecuada
toma de decisiones dentro la organizacion politica.

Se reitera la recomendacion a la maxima instancia de la agrupacion
ciudadana municipal “Cambio y Renovacion” (CREE) Cochabamba,
mejorar y ampliar el contenido de la informacion que sea reportada en las
notas a los estados financieros y que sean presentados por la organizacion
politica, con el proposito de conocer efectivamente los hechos suscitados
en el periodo, y para que sirva como herramienta para una adecuada toma
de decisiones.
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2.5. FALTA DE PRESENTACION DEL CLASIFICADOR PRESUPUESTARIO
APROBADO

En el proceso de fiscalizacién se determind que la agrupacion ciudadana
municipal “Cambio y Renovacion” (CREE) Cochabamba, no presentd el
clasificador presupuestario debidamente aprobado mediante resohicion;
asimismo, no comunicé a la Unidad Técnica de Fiscalizacién la decisién
asumida respecto a utilizar o no el clasificador presupuestario propuesto
en el Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas.

El articulo 65° (Clasificador presupuestario) del Reglamento de
Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado mediante Resolucién
TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019, sefiala que las
agrupaciones ciudadanas municipales evaluardn la necesidad de contar
con este documento, de ser aplicable deberan remitirse a lo establecido en
el articulo 33° del citado Reglamento, que establece:

I Es el instrumento técnico que los partidos politicos y agrupaciones
ciudadanas departamentales y regionales deben preparar, aprobar e
instruir su aplicacién como guia y norma para llevar adelante la ejecucién
del presupuesto anual, que incluye los rubros y partidas detalladas y sus
definiciones.

Il. Los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales y
regionales deben remitir el clasificador presupuestario aprobado por la
mdxima instancia de la organizacién politica, adjuntando la Resolucion
correspondiente, al Tribunal Supremo Electoral o Tribunal Electoral
Departamental que corresponda, pard su consideracion a efectos de la
fiscalizacién posterior.

La falta de presentacion del clasificador presupuestario debidamente
aprobado mediante Resolucién, ¢ la no comunicacion de la decision de
utilizar el Clasificador Presupuestario propuesto en €l Reglamento de
Fiscalizacién a organizaciones Politicas, no permitié establecer la
estructura presupuestaria del gasto ejecutado; asimismo, dificulté evaluar
adecuadamente el presupuesto anual y los registros que incluyen los
rubros y partidas detalladas en sus estados financieros.

» Se recomienda a la maéxima instancia de la agrupacién ciudadana
municipal “Cambio y Renovacion” (CREE) Cochabamba, que én la
siguiente gestién se informe a la Unidad Técnica de Fiscalizacion a través
de las notas de los estados financieros y/o de manera formal mediante
nota de la organizacién politica, si cumplieron con elaborar el clasificador
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presupuestario o si se tomd la decision de usar el clasificador propuesto
como anexo del reglamento, caso contrario debido a su recurrencia puede
ser sujeto a posibles sanciones por su incumplimiento.

2.6. FALTA DE COMUNICACION DE LA CONSTANCIA DE LA DESIGNACION
DE LA O EL RESPONSABLE ECONOMICO

Se verificd que la agrupacién ciudadana municipal “Cambio y Renovacién”
(CREE) Cochabamba, no presenté constancia de la designacion
actualizada de la o el responsable econdmico a la Unidad Técnica de
Fiscalizacién del Tribunal Supremo. Electoral.

El Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019
establece:

Articulo 28° {Acreditacién de la o el Responsable econémico y/o
Contador}

Todas y todos los miembros de la administracion del patrimonio que tienen
a su cargo las funciones de recaudar recursos y ejecutar los gastos de la
organizacién politica incluidas las organizaciones de las naciones y pueblos
indigena originario campesinos, en las actividades ordinarias, de educacion
ciudadana, difusion de documentos politico-programdticos, de campaiia y
propaganda electoral, deben estar acreditades arite el Tribunal Supremo
Electoral o Tribunal Electoral Departamental que corresponda, mediante
nota suscrita por la mdxima autoridad de la organizacién politica gue
represeriia.

Articulo 29° (Registro de la acreditacién y actualizacién de la o el
Responsable econdmico y/o Contador}

I La o el Responsable econémico y/o Contador se constituye(n) en
responsable(s) de la elaboracién y presentacion de la informacién
financiera considerando los requisitos del presente Reglamento.

II. La o el Contador deberd estar debidamente inscrito en el Colegio
respectivo y estar acreditado en el Tribunal Supremo Electoral o
Tribunal Electoral Departamental que corresponda.

III.  Las organizaciones politicas deberdn actualizar la designacién de la o
el Responsable econdmico y/o Contador en las siguientes
eventualidades:

a) En forma anual al inicio de la gestion.
b} En caso de cambio de la o el Responsable econémico y/ o Contador.

- Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482, Teléfonos: 2424221 - 2410545 - 2422338, Fax: 2416710
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La no acreditacion restringié la comunicacién efectiva con el Responsable
econémico y origind que no sé puedan subsanar y/o aclarar dudas de
forma clara y precisa respecto la informacién de las actividades financieras
que hacen que la organizacién politica funcione.

» Se recomienda a la méaxima instancia de la agrupaciéon ciudadana
municipal “Cambio y Renovacion” (CREE) Cochabamba, remitir a la
Unidad Técnica de Fiscalizacién una copia de la constancia de acreditacion
de la o el responsable econdmico ante el Tribunal Supremo Electoral o
Tribunal Electoral Departamental de Cochabamba, la que debera estar
actualizada de existir cambios en la designacidn, para su correspondiente

" consideracién,

2.7. OTRAS OBSERVACIONES IDENTIFICADAS

A. PROGRAMA DE OPERACIONES ANUAL Y PRESUPUESTO ESTIMADO
NO EJECUTADO

La agrupacién ciudadana municipal “Cambio y Renovacién” (CREE)
Cochabamba, presenté el Acta de aprobacion del POA y Presupuesto para
la Gestién 2023, en el que se menciona: “..se procedio a elaborar de forma
conjunta el correspondiente Programa Anual Operativo para la presente
gestiéon 2023, a tal efecto se identificaron las diferentes actividades a
cumplir durante el presente afio...”; sin embargo, no se evidencié en ningin
documento las actividades que fueron programadas; no obstante, se
verifico un presupuesto estimado por Bs4.530,00.

Al respecto, se observé que el presupuesto ejecutado unicamente fue por
transporte de personal por un total de Bs1.000,00 equivalente al 22% con
relacion al total del presupuesto estimado (100%), concluyéndose que
quedé pendiente la ejecucién financiera del 78%, no existiendo una
relacion entre lo planificado con lo efectivamente ejecutado, situacion que
no cuenta con alguna aclaracion.

El Reglamento de Fiscalizaciéon a Organizaciones Politicas aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019
establece que:

Articulo 66° (Presupuesto anual)

L El presupuesto anual, se constituye en la expresiéon monetaria
del POA (Detalle de actividades), traduce en términos monetarios las
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actividades a ejecutarse por las agrupaciones ciudadanas municipales
su vigencia es de un (1) ano. (Las negrillas son nuestras)

Il El presupuesto de lds agrupaciones ciudadanas municipales deberd
incluir los Ingresos obtenidos de los militantes, miembros y/o
simpatizantes a favor de la organizacion politica, asimismo, deberd
establecerse los gastos a ejecutarse en las actividades descritas en
el POA [Detalle de actividades).

II. Las actividades de educacion ciudadana ejecutadas por las
agrupaciones ciudadanas municipales podrdn incluir las referidas a
capacitacion a las mujeres de la organizacién politica, considerando el
enfoque de inclusién de la paridad y alternancia de género

Articulo 67° (Plazo de entrega del POA y presupuesto)

El POA (Detalle de actividades) y el presupuesto, deben ser presentddos
indefectiblemente hasta el 31 de enero de cada afio, debiendo acompariar
de manera obligatoria la resolucion aprobatoria de la mdxima instancia
deliberativa de la agrupacién ciudadana municipal

Lo sefialado se presentd porque no se realizé un adecuado andlisis de las
posibilidades reales de financiamiento y ejecucion de las actividades
programadas, lo que ocasioné que la planificacion no haya sido adecuada
en desmedro del logro de los objetivos del partido politico.

Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
municipal “Cambio y Renovacién” (CREE) Cochabamba, que en las

siguientes gestiones la Planificacion de Operaciones Anual y lo

presupuestado se realice de forma -adecuada considerando las
observaciones descritas y los aspectos que podrian afectar el cumplimiento
de los objetivos propuestos por la organizacién politica a fin de que la
diferencia entre lo planificado y ejecutado no sea sustancial.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Como resultado de la fiscalizacién y analisis de los estados financieros
Gestion 2023 presentados por la agrupacién ciudadana municipal
“Cambio y Renovacion” (CREE) Cochabamba, se han establecido las
siguientes conclusiones:

Ingresos por Bs1.000,00 y Gastos por Bsl.000,00 ambos no
documentados, segiin lo expuesto en el numeral 2.1. del presente informe.
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Observaciones al Balance General y falta de aclaracién de sus cuentas del
Activo Fijo, segiin se describe en el numeral 2.2. del presente informe.

Falta de apertura de una cuenta bancaria en el sistema financiero, segin
se describe en el numeral 2.3. del presente informe.

Notas a los Estados Financieros sin aclaraciones suficientes, segun se
describe en €l numeral 2.4, del presente informe.

Falta de presentacion del Clasificador presupuestario aprobado, situacién
que se reporta en el numeral 2.5. del presente informe.

Falta de comunicacién de la constancia de la designacion de la o el
Responsable Econémico, segiin se describe en el numeral 2.6. del presente

informe.

Otras observaciones identificadas respecto al Programa de Operaciones
Anual v el Presupuesto estimado no ejecutado, segin se describe en el
numeral 2.7. punto A del presente informe.

Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
municipal “Cambio y Renovacién” (CREE) Cochabamba, que en
cumplimiento al articulo 83°, Numeral III de la Ley de Organizaciones
Politicas N° 1096 vy el articulo 114° del Reglamento de Fiscalizacién a
Organizaciones Politicas, proceda a presentar los descargos solicitados asi

como a expresar por escrito las aclaraciones y/o justificativos a las

observaciones descritas en las conclusiones C1, C2, C3, C4, C5 y C6
debiendo adjuntar la documentaciéon original de respaldo o fotocopia
legalizada en el término de veinte (20) dias habiles a partir de la recepcion
del presente informe.

Si en el plazo establecido no se presenta los descargos, aclaraciones y/o
complementaciones, se entendera por aceptadas las observaciones y se
procedera a la emision del informe correspondiente. En el entendido que
la organizacién politica el afio pasado ya fue amonestada por la falta de
presentacién de estados financieros, en caso de no aclarar o no remitir la
documentacién extrafiada por la Unidad Técnica de Fiscalizacion, ésta se
considerara como un incumplimiento a la Resolucion TSE-RSP-ADM N°
0232/2019 de 24 de mayo de 2019, asi como al inciso n} del articulo 33°
(DEBERES DE LAS ORGANIZACIONES POLITICAS) de la Ley N° 1096 de
Organizaciones Politicas, promulgada el 1° de septiembre de 2018.
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R2. Asimismo, se recomienda a la maxima instancia de la agrupacion

ciudadana municipal “Cambio y Renovacién” (CREE) Cochabamba,
expresar por escrito la “aceptacion” a las observaciones realizadas en las
conclusiones C1 al C7 punto A del presente informe debiendo cumplir en
las futuras presentaciones de informacion y/o documentacion ante la
Unidad Técnica de Fiscalizacion de acuerdo con lo dispuesto en el
Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019, emitida en el marco de la Ley N° 1096 “Ley de Organizaciones
Politicas” promulgada el 1° de septiembre de 2018,

Es cuanto informamos a su Autoridad y Sefioras(es) Vocales del Tribunal
Supremo Electoral, para los fines consiguientes.

."f .
UNAL SU
[ ne CAUB-13573

A

AGRO/mv
c.c. Arch.
c.c. ACM CREE CBBA
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