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UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION
TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL

REF. : INFORME PRELIMINAR DE FISCALIZACION DE LOS
ESTADOS FINANCIEROS DE LA GESTION 2023 DE LA
AGRUPACION CIUDADANA DEPARTAMENTAL
“CREEMOS” (CREEMOS) SANTA CRUZ

FECHA: La Paz, 19 de agosto de 2024

ANTECEDENTES

En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 85° de la Ley N° 018 de
16 de junio de 2010 “Ley del Organo Electoral Plurinacional” y 82° de la
Ley 1096 de 01 de septiembre de 2018 “Ley de Organizaciones Politicas;
asimismo, en atencién a la Programacion Operativa Anual de la Unidad
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Técnica de Fiscalizacion para la Gestion 2024 y asignacion de la jefatura
de unidad mediante Memorandum TSE-UTF N° 004/2024 se ha realizado
la fiscalizacién de los Estados Financieros de la Gestion 2023,
presentados por la agrupacién ciudadana departamental “Creemos”
(CREEMOS) Santa Cruz.

Es importante aclarar que los miembros de la méxima instanciay la o el
Responsable Econoémico encargados de la administracion del
patrimonio, recursos econémicos financieros de las organizaciones
politicas son responsables, en forma solidaria y mancomunada, del
manejo de los bienes .y recursos financieros de sus organizaciones
politicas; asimismo, son responsables en todo lo que compete a
requisitos de elaboracion y presentacién de la informacién econémica,
financiera y presupuestaria, de su contenido, respaldo y oportuna
remisidn al Tribunal Supremo Electoral. Nuestra responsabilidad
consiste en analizar los saldos expuestos en los estados financieros
anuales de cada partido politico, agrupacién ciudadana departamental,
municipal, regional, asi como, del acta de asamblea de las
organizaciones de las mnaciones y ‘pueblos indigena originario
campesinos, conforme lo establece €l Reglamento de Fiscalizacion a
Organizaciones Politicas aprobado mediante Resolucién TSE-RSP-ADM
N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019.

Antecedentes de la Agrupacion Ciudadana

Mediante Resolucion TED-SCZ-TRPJ N° 009/2020 de 05 de diciembre de
2020 el Tribunal Electoral Departamental de Santa Cruz, en uso de sus
especificas atribuciones conferidas por ley, resolvié otorgar y registrar la
personeria juridica de la agrupaciéon ciudadana “Creemos”; para terciar
en procesos electorales en el ambito del departamento de Santa Cruz, con
la sigla CREEMOS.

OBJETIVO

Tl objetivo fue el de fiscalizar el patrimonio, origen y manejo de los
recursos econémicos a través de los estados financieros presentados por
la agrupacion ciudadana departamental “Creemos” (CREEMOS) Santa
Cruz, correspondientes a la Gestion 2023.
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BOLIVIA

1.1.1 Objetivos Especificos

b

Verificar si se han cumplido los objetivos propuestos en el Programa
Operativo Anual y el Presupuesto de la agrupacién ciudadana
departamental.

Analizar la naturaleza y consistencia de los saldos expuestos de las
cuentas del activo, pasivo y patrimonio.

Verificar la existencia, integridad, exposicion y valuacién de los
ingresos y constatar que los mismos estén debidamente
documentados.

Verificar la existencia, integridad, exposicién y valuacién de los
egresos y constatar que la documentacion de respaldo sea pertinente,
competente y suficiente.

Establecer, si la captacion de los ingresos y la ejecucion de los gastos:
se realizd en el marco de lo establecido por el “Reglamento de
Fiscalizacién a Organizaciones Politicas”, aprobado mediante
Resolucion TSE-RSP N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019.

1.2. OBJETO

La fiscalizacién se efectud a la documentacion presentada por la
organizacién politica ante el Tribunal Supremo Electoral consistente en:

Nota sin nimero de 31 de enero de 2023, con referencia: “Presentacién
Programa Operativo Anual y Presupuesto Gestién 2023 de la Agrupacion
Ciudadana “CREEMOS”, a la cual se adjunté:

Acta N° 002/2023 de 06 de enero de 2023 de aprobaciéon de POA y
Presupuesto 2023 {foja 1).

Programa Operativo Anual Gestion 2023 (fojas 12}.

Presupuesto de Recursos por fuente de financiamiento (foja 1)
Memoria de Calculo Recursos Humanos (foja 1).

Presupuesto de Gastos Gestion 2023 (fojas 2).

Proyeccion de Gastos para el funcionamiento de la Escuela de
Formacion de Lideres {foja 1).
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Con referencia a la fecha de presentaciéon del Programa Operativo y
Presupuesto de la Gestién 2023, éstos fueron presentados al Tribunal
Electoral Depattamental de Santa Cruz el 31 de enero de 2023
cumpliendo lo dispuesto en el articulo 35. (Plazo de Entrega del Plan
Operative Anual y presupuesto) del Reglamento de Fiscalizacién a
Organizaciones Politicas aprobado mediante Resolucién TSE-RSP N°
0232/2019 de 24 de mayo de 2019.

Nota sin ntmero de 31 de marzo de 2024, con referencia: “Presentacion
Estados Financieros al 31 de diciembre de 2023 de la Agrupacion
Ciudadana “Creemos” (CREEMOS), adjuntando los siguientes
documentos:

. Acta N° 001/2024 de 06 de marzo de 2024, aprobacion de Estados
Financieros Gestion 2023, ademas de designacion del Responsable
Econdmico Titular y otro alterno, Delegado Electoral y Contador
para la Gestion 2024. (fojas 2). '

. Acta N° 004/2023 de 20 de junio de 2023 “Designacién de
Responsable Econémico a Interinato” (foja 1).

. Informe de Auditoria Externa de los Estados Financieros al 31 de
diciembre de 2023 realizado por Bazualdo Consultores & Asociados
SRL (fojas 14).

» Certificacién Custodio de Recursos Econdémicos de Caja General del
01 de enero al 31 de diciembre de 2023 (foja 1).

. Fotocopia del Namero de Identificacién Tributaria (NIT} (Foja 1).

. Estado de Situacion Patrimonial de 01 de enero 2022 al 31 de
diciembre 2023 {foja 1}.

° Estado de actividades del 01 de enero 2023 al 31 de diciembre 2023
{foja 1).

e Estado de Flujo de Efectivo del 01 de enero al 31 de diciembre de
2023 (foja 1).

. Estado de Evolucién del Patrimonio al 31 de diciembre de 2023 {foja
1).

. Balance de Comprobacion de Sumas y Saldos del 01 de enero al 31
de diciembre de 2023 (fojas 2).

. Cuadro de Activos fijos del 01 de enero al 31 de diciembre de 2023

(foja 1).

. Notas a los Estados Financieros del 01 de enero al 31 de diciembre
de 2023 {fojas 7).

. Conciliacién Bancaria Banco Econémico S.A. {fojas 36).

. Conciliacion de Saldos Cooperativa Jestis Nazareno RL. (fojas 64).
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. Arqueo de Caja Nacional del 31 de enero de 2023 al 31 de diciembre
de 2023 (fojas 26}.

. Libros mayores (fojas 176).

° Un folder amarillo con comprobantes de Traspaso de enero y
diciembre 2023 (fojas16).

Ocho (8) Archivadores de Palanca:

o Comprobantes de Ingreso de Enero a Diciembre 2023 (fojas 450).
Comprobantes de Egreso de Enero a Marzo 2023 (fojas 485).
Comprobantes de Egreso de Abril a Mayo 2023 (fojas 477).
Comprobantes de Egreso de Junio 2023 (fojas 489).

Comprobantes de Egreso de Julio 2023 (fojas 438).

Comprobantes de Egreso de Agosto a Septiembre 2023 ({fojas 370).
Comprobantes de Egreso de Octubre a Noviembre 2023 (fojas 492).
Comprobantes de Egreso de Diciembre 2023 (fojas 406).

Con relacién a la fecha de presentacion de los estados financieros de la
Gestion 2023, éstos fueron presentados al Tribunal Electoral
Departamental de Santa Cruz el 01 de abril de 2023; mismos que han
sido presentados dentro del plazo establecido, cumpliendo lo dispuesto
en el articulo 60. (Plazo de presentacién) del Reglamento de Fiscalizacion
a Organizaciones Politicas, aprobade mediante Resolucion TSE-RSP N°
0232/2019 de 24 de mayo de 2019 e Instructivo TSE-PRES-UTF N°
006/2022 del 03 de noviembre de 2022.

1.3. ALCANCE

La fiscalizacién se efectud a los Estados Financieros y a la documentacion
que los respalda correspondientes a la Gestion 2023, presentada por la
agrupacién ciudadana departamental “Creemos”’ (CREEMOS) Santa
Cruz.

1.4. APLICACION DE DISPOSICIONES LEGALES

En la ejecucién de la fiscalizaciébn se aplicaron las siguientes
disposiciones legales:

» Ley N 018 de 16 de junio de 2010 “Ley del Organo Electoral
Plurinacional”.

1
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DE LA ORGANIZACION POLITICA
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» Ley N° 1096 de 01 de septiembre de 2018 “Ley de Organizaciones

Politicas”.

de 2019.

RSP-ADM N° 0132/2022 de 30 de marzo de 2022.

Cuentas corrientes

Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo

Reglamento de Procedimiento para la Cancelacién de Personahidad
Juridica y Gradacién de Sanciones, aprobado por Resolucion TSE-

De acuerdo con la informacién obtenida de la documentacién remitida
por la agrupacién ciudadana departamental “Creemos” (CREEMOS)
Santa Cruz, se registra a Pablo Enrique Galvan Ribera, Delegado
Electoral Titular; Efrain Freddy Suarez Chavez, Responsable Econdmico
Titular; Marcelo Quevedo Camargo, Responsable Econémico Alterno; y
Norma Elisa Borda de Toledo, Contadora General de la organizacion
politica.

La agrupacién ciudadana departamental “Creemos” (CREEMOS) Santa
Cruz, reporta las siguientes cuentas bancarias:

N° de Cuenta Banco Detalle
Cuenta de ahorro Cooperativ Jesns | Recursos Propi
10000008627701 en P a pios

Nazareno

Bolivianos.

Cuenta Corriente
1041323403 en
Bolivianos.

Banco Econémico S.A.

Recursos Propios

HISTORIAL DE LA FISCALIZACION

'La Unidad Técnica de Fiscalizacién del Tribunal Supremo Electoral emitid
los siguientes informes referidos a la informacién econémica financiera
de la agrupacién ciudadana:
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.Gest-mn Tipo de N° de Informe Fec}laf ‘de

Fiscalizada Informe emision
Preliminar INF.FIS.UTF N° 356/2021 2171272021
2020 Complementario | INF.FIS.UTF N° 059/2022 | 23/02/2022
Final INF.FIS.UTF N° 080/2022 07/03/2022
2021 Relevamiento INF.FIS.UTF N° 061/2021 27/04/2021
Proceso Preliminar INF.FIS.UTF N° 256/2021 16/11/2021
Electoral | Complementario | INF.FIS.UTF N° 052/2022 21/02/2022
2021, Final INF.FIS.UTF N° 081 /2022 09/03/2022
Preliminar INF.FIS,UTF N° 281/2022 18/11/2022
2021 Complementario | INF.FIS.UTF N° 058/2023 08/03/2023
Final INF.FIS.UTF N° 063/2023 28/03/2023
Preliminar INF.FIS.UTF N° 167/2023 22/09/2023
2022 Complementario | INF.FIS.UTF N* 232/2023 27/11/2023
Einal INF.FIS.UTF N° 236/2023 07/12/2023

Fuente: Inventario de Informes de Ia Unidad Técnica de Fiscalizacion.

En cumplimiento al articulo 85° numeral II de la Ley N° 018 del Organo
Electoral Plurinacional los informes emitidos por la Unidad Técnica de
Fiscalizacién del Tribunal Supremo Electoral se encuentran publicados
en el portal web del Organo Electoral Plurinacional, siendo la ruta de
acceso la siguiente:

https:/ /www.oep.org.bo/organizaciones-politicas /fiscalizacion/

RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

Del proceso de fiscalizacién a los Estados Financieros de la Gestion 2023
presentados por la agrupacién ciudadana departamental “Creemos”
(CREEMOS) Santa Cruz, se han identificado las siguientes observaciones:

2.1. GASTOS SIN SUFICIENTE DOCUMENTACION DE RESPALDO

W,

De la revision a los gastos expuestos en el Estado de Resultados de la
Gestion 2023, se estableci6 la falta de documentacion de respaldo por un
total de Bs107,109.80, conforme se expone en el siguiente cuadro:

5
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Razén social

Factura Fecha ° Concedto Importe Documento
N ¢ e P Bs Faltante
Beneficiario
Alquiler de Edificios
Pago por alquiler de la
Rose Marie | €352 de Campana _
Arze Chaves “Casa Blanca” del 10,440.00 » Factu 1
21/03/2023 al actura - por ;
21/04/2023 Servicio ¢
, , - alquiler a nombre
f:sg; P";:lq‘éif; Sfﬁii del;g organizacion
Rose Marie | . - politica en
Arze Chavesz Casa Blanca” del 10,440.00 cumplimiento a la
21/04/2023 1
21/04/2 a Clausula Cuarta
21/05/2023 - del Contrato de
Pago 1305 a1q1é1ler de la arrendamiento de
. casa de Campaiia inmueble.
oS ae | “Casa DBlanca” del | 10,440.00
21/05/2023 al
21/06/2023 _
Alquiler de salén de » Contrato de
M eventos para alq_uller..
F-51 14/06/2023 Evearty encuentro politico de 4,310.00 { » Ev1der}c1a
nLos autoridades electoras fotogrifica del
de Creemos. evento realizado.
Otros Alquileres
Karina Servicio de alquiler de » Contrato de
. Salon  de Eventos alquiler.
P74 | 18/12/2023 éaﬁfif’ 7o |para realizar la| .50, | > Evidencia
) avate Asambléa  ordinaria e fotografica  del
Mary | 4e el o realizad
Eventos) 22 /08/2%:52105 e evento realizado
Estudio, Investigaciones para
Auditoria Externa y Revalorizaciones
» Contrato de
servicios (si
corresponde)
» Informe o
Pago por servicios de documento
monitoreo  de tres similar que
preguntas especifique el
Compafiia relaéionadas con las _ tiempo del
F914 05/04/2023 -ompar necesidades y 13,920.00 monitoreo  de
Editora Luna .
preocupaciones de la las tres
sociedad, en la preguntas,
ciudad y provincias mencionar las
de Santa Cruz. preguntas
realizadas y los
resultados
alcanzados.
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de 21 de julio de
2023.

BOLIEVIA
Fact:xra Fecha Razonosocxal Concepto Importe Documento
N N Bs Faltante
Beneficiario
Servicio de Imprenta, fotocopiado y
fotografico
Impresion de lona,
roller, fabricacion de > Contrato (st
: bastidores. e corresponde).
. Ink impresion d > Evidenci
F-184 | 20/07/2023 | Desarrolle | 227750 desting 8,170.00 .
Publicitario adhesivos fon estine otogr:_i ica  del
al evento “Encuentro material
de autoridades elaborado.
electas”.
Pago de servicio de
impresién de lona ¥ Contrato (si
(roller, baner) para corresponde).
Congreso ¥ Evidencia
F-32 11/08/2023 Grafiarte Departamental de 3,050.00 fotografica  del
Creemos Juventudes material
en San Jose de elaborado
Chiquitos.
Otros Servicios No Personales
» Informe de
Reposicién por gastos actividades
de hospedaje ¥ realizadas por las
refrigerios realizados personas
Hotel Camino | por la  comisién designadas. en
F-1186 | 22/03/2023 | "peg) sur 10 politica de Creemos 4876.00 { mision politica,
para visitar a Luis especificando el
Fernando Camacho propdsito  de la
Vaca. visita al lider de
Creemios.

» Informe de
actividades
realizadas por

Gastos de hospedaje las. personas
; : Hotel Camino | y refrigerios realizado designadas  en
F-987 22/03/2023 ) T 2,438.00 comision
RealSur 10 | por la  comision
politica de Creemos politica,
especificando el
proposito de la
visita al lider de
Creeinos.
Alimentos y Bebidas para Petrsonas
» Contrato {si
Pago por 150 corresponde}
almuerzos a Bs30,00 % Planilla firmada
Mary ¢én el Encuentro de los
F-51 19/07 /2023 Eventos politico de 4,500.00 asistentes,
autoridades electas » Evidencia

fotografica  del
evento.
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. . Razon social .
Faclz\;::xra. Fecha o Concepto Im]};orte D;‘;Ttm::to
Beneficiario S ante
Prendas de Vestir
Contrato (si
Yehel de Pago por la compra de corresponde).
F7 277032023 _Gutterrt‘zz 400 poleras cuello 7.600.00 Mgestr&_l o
Condori redonde con evidencia
Maribel sublimado fotografica de
las poleras.
Contrato (si
Manufaorra | S5 de camises | comesponds).
F-45 11/08/2023 | textiles Ankel | “- P 19,725.80 estra
SRL en_c‘uentro politico de evidencia
) militantes electos. fotograficas de
las camisas.
Total Gastos 107,109.80

El Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019, sefiala:

Articulo 46, de

desembolsos)

(Documentos respaldo y autorizacion de

“I. Todo desembolso por gastos incurridos por los partidos politicos y
agrupaciones ciudadanas departamentales y regionales, en actividades
ordinarias, de educacién ciudadana, difusion de documentos politico-
programdticos, camparia y propaganda electoral, deberd contar con la
documentacién justificatoria de respaldo suficiente y pertinente
debidamente firmada que incluya informacién precisa que facilite el

_ registro contable” (las negrillas son nuestras).

Articulo 52. (Comprobantes del registro de transacciones)

“Las transacciones contables de los partidos politicos y agrupaciones
ciudadanas departamentales y regionales deben registrarse de forma
correlativa en los respectivos comprobantes de ingreso, egreso, traspaso y
diario y estar adecuadamente respaldados por la documentacion
original o fotocopia legalizada relacionada con la naturaleza del
gasto, que permita conocer el destino final de los recursos en fines propios
de la organizacion politica” {las negrillas son nuestras).

Sopocachi, avenida Sanchez Litha N° 2482, Teléfonos: 2424221 - 2410545 — 2422338, Fax: 2416710
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Articulo 109. (Gastos sin suficiente documentacién de respaldo).

“Se refieren a los gastos registrados en comprobantes de egreso cuya
documentacion presentada no es suficiente para validar su
legalidad vy correspondencia por no existir suficiente evidencia
documental como ser: factiras, recibos, actas, planillas, informes y
reportes entre otros que permitan conocer-el destino de los recursos de la
organizacion politica” (las negrillas son nuestras).

La falta de documentacion de respaldo en los registros contables,
ocasiond que los gastos realizados no se encuentren adecuadamente

sustentados y justificados.

Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
departamental “Creemos” (CREEMOS) Santa Cruz, presentar la
documentacién de respaldo original y/o fotocopia legalizada que
justifique €l gasto realizado en las partidas observadas, mismas que
deberan ser remitidas a la Unidad Técnica de Fiscalizacién para su
evaluacion correspondiente.

2.2. GASTOS NO RECONOCIDOS

En la revision de la documentacion respaldatoria de los gastos
correspondientes a la Gestibn 2023, se evidencié que la cuenta
"Publicidad” incluye un gasto de Bs8,800.00 destinado a la publicacién
de dos avisos necroldgicos en el periodico El Deber. Al respecto, no se
encontrd evidencia de que la organizacién politica haya incluido en su
estatuto organico ni emitido una “Resolucién” o documento equivalente
que autorice la ejecucion de este tipo de gastos que no estéan relacionados
con los fines de la organizacién politica. Por lo tanto, en caso de no
sustentarlos se considerara como gasto no reconocido, de acuerdo al

siguiente detalle:

Factura Razén o t Importe |Documento Faltante
N Fecha _ |Social oneep® |  Bs
-Resolucién o documento
Pago de aviso similar que autorice este
_ El Deber necrolbgiqo impreso tipo de gastos por no estar
F-61698 |01/03/2023 SA en periddico para el 4,400,00 | relacionado con los fines
o padre. de Migugl que persigue la
Navarro. organizacién politica.

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482, Teléfonos: 2424221 — 2410545 — 2422338, Fax: 2416710

Sitio Web: www.oep.0org.bo



I11.

ORGANO ELECTORAL PLURINACIONAL
BOoOLIVIA

Factura Razdn Importe |Documento Faltante

N° Fecha Social Concepto Bs
. . -Resolucion o documento
Pago de  aviso o S
necrolégico imnreso similar que autorice este
; El Deber Tologie P tipo de gastos por.no estar
F-61700 |01/03/2023 ; en periddico para el 4.400.00 ;
S.A. e relacionado con los fines
padre de Miguel que persigue Ia
Navarro, organizaciom politica.
Total -8,800.00

El Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas aprobado
mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019, sefiala que:

Articulo 110° (Gastos no reconocidos)

III. En caso de gue la organizacion politica no haya establecido previamente

en sus estatutos los gastos que se consideran permitidos, los gastos gue
se reporten como “no reconocidos” por la Unidad Técnica de
Fiscalizacién, deberdn ser restituidos a favor de la organizacion politica,
stendo responsables de su devolucion las personas que autorizaron los
desembolsos, debiendo la o el Responsable econémico remitir la
constancia del depésito de los recursos devueltos a la organizacién
politica, a la Unidad Técnica de Fiscalizacion”.

El gasto en avisos necrologicos, no esta relacionado con los fines de la
organizacién politica, por lo que la organizacién debera remitir la
resolucidn o documento equivalente aprobado por la maxima instancia
para la ejecucién de este tipo de gastos.

Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
departamental “Creemos” (CREEMOS) Santa Cruz, remita la resolucion
debidamente aprobada justificando el desembolso de Bs 8,800.00 para
avisos necrologicos, de no hacerlo se deberan tomar las acciones
necesarias para recuperar estos fondos, considerados como gastos no
reconocidos. De corresponder el importe recuperado debera ser
depositado en la cuenta bancaria de la organizacidon y comunicado a la
Unidad Técnica de Fiscalizacion del Tribunal Supremo Electoral.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Como resultado de la fiscalizacién y analisis de los Estados Financieros
correspondientes a la Gestion 2023 presentados por la agrupacion
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