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I. ANTECEDENTES

En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 85° de la Ley N° 018 de
16 de junio de 2010 “Ley del Organo Electoral Plurinacional” y 82° de la
Ley N° 1096 de 01 de septiembre de 2018 “Ley de Organizaciones
Politicas” ; asimismo, en atencion a la Programacion Operativa Anual de
la Unidad Técnica de Fiscalizacion para la Gestion 2024 y asignacion de
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1.1,

GRGANO ELEGCTORAL PLURINACIONAL
BOLIVIA
la jefatura de unidad mediante Memorandum TSE-UTF N° 004 /2024 se
ha realizado la fiscalizacion de los Estados Financieros de la Gestion

2023, presentados por la agrupacion ciudadana municipal “Frente
Agropecuario Unido” (FAU) Tarija.

Es importante aclarar que los miembros de la maxima instancia, la o el
Responsable Econdémico y los encargados de la administracion del
patrimonio y recursos econdmicos financieros, son responsables en
forma solidaria y mancomunada del manejo de los bienes y recursos
financieros de sus organizaciones politicas; asimismo, son responsables
en todo lo que compete a requisitos de elaboracion y presentaciéon de la

informacién econdmica, financiera y presupuestaria, de su contenido,

respaldo y oportuna remisién al Tribunal Supremo Electoral. Nuestra
responsabilidad consiste en analizar los saldos expuestos en los estados
financieros anuales de cada partido politico, agrupacién ciudadana
departamental, municipal, regional; asi como, del acta de asamblea de
las organizaciones de las naciomes y pueblos indigena originario
campesinos, conforme lo establece el Reglamento de Fiscalizacion a
Organizaciones Politicas aprobado mediante Resolucién TSE-RSP-ADM
N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019, .

Antecedentes de la Organizacién Politica

Mediante Resolucion N° 008 /2004 de 01 de octubre de 2004 emitida por
el Tribunal Electoral Departamental de Tarija, se resolvid el
reconocimiento y registro de la personeria juridica de la agrupacion
ciudadana “Frente Agropecuario Unido” con sigla FAU, para su
participacién en procesos clectorales en €l municipio de Uriondo,
provincia José Maria Avilés del departamento de Tarija.

OBJETIVO

El objetivo fue el de fiscalizar el patrimonio, origen y manejo de los
Tecursos econdmicos a través de los estados financieros presentados por

la agrupacién ciudadana municipal “Frente Agropecuario Unido” (FAU)
Tarija, correspondiente a la gestion 2023.

1.1.1 Objetivos Especificos

»  Verificar si se han cumplido los objetivos propuestos en el Programa
Operativo Anual y el Presupuesto de la agrupacién ciudadana.
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»  Analizar la naturaleza y consistencia de los saldos expuestos de las
cuentas del activo, pasivo y patrimonio.

> Verificar la existencia, integridad, exposicién y valuacion de los
ingresos y constatar que los mismos estén debidamente
documentados.

> Verificar la existencia, integridad, exposicion y valuaciéon de los
egresos y constatar que la documentacion. de respaldo sea
pertinente, competente y suficiente.

> Establecer, si la captacién de los ingresos y la ejecucién de los
gastos se realiz6 en el marco de lo establecido por el “Reglamento de
Fiscalizacion a Organizaciones Politicas”, aprobade mediante
Resoclucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo 2019.

1.2. OBJETO

La fiscalizacion se efectud a la documentacién presentada por la
organizacion politica ante el Tribunal Supremo Electoral consistente en:

» Nota Cite: FAU/awb/003/2023 de 09 de enero 2023, con referencia
“Presenta detdlles de actividades y presupuesto 20237, a la que
adjuntaron:

s Detaile de Actividades y Presupuesto 2023 (fojas 3).

Con referencia a la fecha de presentaciéon del Programa Operativo Anual
y Presupuesto de la Gestién 2023, estos fueron presentados al Tribunal
Electoral Departamental de Tarija, el 11 de enero de 2023, cumpliendo
con lo dispuesto en el articulo 67. (Plazo de entrega del POA y
presupuesto) del Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas.

» Nota de 01 de abril de 2024, con referencia “Presenta Estados
Financieros 2023, a la cual adjuntaron:

» Resolucion 02/2024 de 27 de noviembre de 2023 que aprueba los
Estados Financiero al 31 de diciembre de 2023 (foja 1).

» Balance General al 31 de diciembre de 2023 (foja 1).

» Estado de Resultados al 31 de diciembre de 2023 (foja 1).

o Estado de Evolucién Patrimonial al 31 de diciembre de 2023 (foja
1).

. M),m-, _—
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+ Estados de Resultados Acumulados al 31 de diciembre 2023 (foja
1).

» Estado de Flujo de Efectivo al 31 de diciembre de 2023 (foja 1).

¢ Cuadro de Actualizaciéon y Depreciacion Muebles y Enseres al 31 de
diciembre 2023 (foja 1).

- Cuadro de actualizacién del patrimonio del 01 de enero 2023 al 31
de diciembre 2023 (foja 1).

» Notas a los Estados Financieros al 31 de diciembre de 2023 (fojas
5).

* Evolucion del Patrimonio (foja 1).

» Acta de Rendicién de cuentas, Ingreso y Egresos Gestion 2023 (fojas
4}.

¢ Fotocopias de recibos de aportaciones (fojas 39).

¢ Fotocopia de Informe Econdémico de Venta de Rifas {foja 1).

e Fotocopias de autorizaciones de pago (fojas 12).

Con relacién a la fecha de presentacion de los Estados Financieros de la
Gestion 2023, éstos fueron presentados al Tribunal Electoral
Departamental de Tarija el 01 de abril de 2024 y remitidos mediante nota
TED-TJA-PRES-SC-EXT N° 053/2024 de 08 de abril de 2024 y Hoja de
Ruta TSE-SC-2770/2024 al Tribunat Supremo Electoral, cumpliendo con
lo dispuesto en el articulo 88. (Plazo de Presentacién) del Reglamento de
Fiscalizacién a Organizaciones Politicas y del Instructivo TSE-PRES-UTF
N° 002/2023 de 27 de noviembre de 2023,

ALCANCE

La fiscalizacién se efectud a los estados financieros y a la documentacion
que los respalda correspondientes a la Gestion 2023, presentada por la
agrupacion ciudadana municipal “Frente Agropecuario Unido” (FAU)
Tarija.

APLICACION DE DISPOSICIONES LEGALES

En la ejecucién de la fiscalizacion se aplicaron las siguientes
disposiciones legales:

» Ley N° 018 de 16 de junio de 2010 “Ley del Organo Electoral
Plurinacional”.

> Ley N° 1096 de 01 de septiembre de 2018 “Ley de Organizaciones
Politicas”.
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»  Reglamento de Fiscalizaciéon a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo
de 2019.

»  Reglamento de Procedimiento para la Cancelacién de Personalidad
Juridica y Gradacién de Sanciones, aprobado por Resolucién TSE-
RSP-ADM N° 0132/2022 de 30 de marzo de 2022, modificado por
Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0253/2022 de 30 de junio de 2022.

REPRESENTANTES LEGALES Y/O RESPONSABLES ECONOMICOS
DE LA ORGANIZACION POLITICA

De acuerdo con la informacién obtenida de la documentacién remitida
por la agrupacién ciudadana municipal “Frente Agropecuario Unido”
(FAU) Tarija, se registra al Sr. Alberto Weimar Barrios Vargas como
Delegado de la organizacién politica.

HISTORIAL DE LA FISCALIZACION

La Unidad Técnica de Fiscalizacién del Tribunal Supremo Electoral emitio
los siguientes informes referidos a los Estados Financieros
correspondientes a las Gestiones 2021 y 2022, de acuerdo al siguiente
detalle:.

Gestién Tipo de N° de Informe Fecha de
Fiscalizada Informe emisiéon
Preliminar INF.FIS.UTF. N°278/2022 18/11/2022
2021 Complementario | INF.FIS.UTF. N° 031/2023 09/02/2023
Final INF.FIS.UTF. N° 054/2023 07/03/2023
Preliminar INF.FIS.UTF. N° 178/2023 04/10/2023
2022 Complementario | INF.FIS.UTF. N*>239/2023 12/12/2023
Final INF.FIS.UTF. N° 032/2024 06/02/2024

Fuente: Inventario de Informes de la Unidad Técnica de Fiscalizacion.

En cumplimiento al articulo 85°, paragrafo II. de la Ley N° 018 del Organo
Electoral Plurinacional los informes emitidos por la Unidad Técnica de
Fiscalizacién del Tribunal Supremo Electoral se encuentran publicados
en el portal web del Organo Electoral Plurinacional, siendo la ruta de
acceso la siguiente:

hipps: / /www.oep.org.bo/organizaciones-politicas /fiscalizacion
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RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

Como resultado de la revisién a los documentos presentados por la
agrupaciéon ciudadana municipal “Frente Agropecuario Unido” (FAU)
Tarija, previo al desarrollo de las observaciones identificadas es preciso
aclarar que:

a) La documentacién presentada por la organizacion politica, no se
encuentra foliada, incumpliendo el articule 111. (Forma de
presentacion de la informacién econémica y financiera.

b) Los estados financieros al 31 de diciembre de 2023 no se encuentran
firmados por la maxima instancia de la organizacién politica como
lo establece: el inciso e) del articulo 31. (Obligaciones de la méaxima
instancia de la organizacién politica y de la o el Responsable
econdmico). '

Por lo que se recomienda tomen en cuenta estas observaciones para
futuras presentaciones de estados financieros y de esta manera evitar
que sean sujetos de una posible llamada de atencién por su
incumplimiento.

INGRESOS SIN SUFICIENTE DOCUMENTACION DE RESPALDO

En el proceso de fiscalizacién realizado a la agrupacion ciudadana
municipal “Frente Agropecuario Unido” (FAU) de Tarija, se constaté que
el Estado de Resultados correspondiente a la gestion 2023 expone un
ingreso de Bs10,720.00 bajo el concepto de “Ingresos por Aportes”; al
respecto, se han detectado las siguientes observaciones:

a) Diferencias entre los Ingresos Reportados

El acta de rendicién de cuentas de ingresos y egresos, aprobada por
los miembros de la directiva de la organizacion politica, indica que los
ingresos totales ascienden a Bs11,000.00, provenientes de la venta de
rifas y aportes voluntarios de los militantes, existiendo una
discrepancia entre lo expuesto en el Estado de Resultados y los recibos
de aportes de los militantes de la organizacién politica este hecho
generd una diferencia neta de Bs4,590.00 de acuerdo al siguiente
detalle.

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482, Teléfonos: 2424221 — 2410545 — 2422338. Fax: 2416710
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Saldo de Ingresos segin:
Estado de A"f‘a. fi e Recibos de Diferencia
Rendicién de .
Resultados . aportaciones
Cuentas
10,720.00 11,000.00 (280,00)
10,720.00 5.850,00 4,870.00
Total Diferencia 4,590.00

b} Ingresos pox Venta de Rifas

No adjuntan evidencia de que la actividad fue reglamentada y
aprobada por las instancias internas de la organizacién politica.

Si bien el informe econdémico de la venta de rifas indica que la
actividad se llevé a cabo en los meses de abril, junio, agosto, octubre
y diciembre no se ha presentado evidencia que respalde la
realizacion de estas actividades, como ser: Los tacos de las 100 rifas
vendidas a Bsl10,00 de cada actividad, haciendo un total de
Bs5,000.00.

El informe econdmico presentado no especifica el premio otorgado
en cada rifa realizada.

Aunque el informe econdmico indica que los militantes que ganaron
en las rifas decidieron destinar el monto recaudado como aporte
adicional a la agrupacién, no se adjuntd la lista de estos militantes
quienes realizaron la donacion.

c) Ingresos por aportes voluntarios de los militantes de la
organizacion politica

Si bien los aportes de los militantes estan respaldados por recibos
de aportacidon, estos no incluyen informacién esencial como el
numero de cédula de identidad del aportante.

Varios recibos no cuentan con la numeracién respectiva.
Segtin los recibos adjuntos mismos que estan numerados hasta el

N° 60, no se acompano los numeros 16,17 y 18.

Existe una diferencia de Bs150.00 respecto de los recibos de aportes
con relacion al cuadro de rendicion de cuentas.

La explicacién detallada se encuentra en Anexo 1.

)U\J Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482. Teléfonos: 2424221 ~ 2410545 - 2422338. Fax: 2416710
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El Reélamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019, senala lo siguiente:

Articulo 70. (Formas de obtencion de los recursos)

()

“Il. Toda forma de generacién de recursos mediante una actividad, debe
estar acompanada de la respectiva “rendicién de cuentas” que describa
de manera detallada los ingresos y gastos ejecutados en la actividad (por
ejemplo: rifa) adjuntando los documentos de respaldo en cada caso,
los mismos pasaran a formar parte del registro de los ingresos y gastos
por los diferentes eventos reportados en el Estado de Resultados de lds
agrupaciones ciudadanas municipales”. (las negrillas son nuestras).

Articulo 71. (Registro de aportes)

L La totalidad de los recursos provenientes de lus y los militantes;
miembros y/o simpatizantes de las agrupaciones ciudadanas
municipales, deben ser registrados en recibos impresos Yy
prenumerados, conteniendo minimamente los siguientes datos:

a) Datos generales de la o del aportantes (Nombres, apellidos,
cédula de identidad y otro documento de identificacion).

b) Lugary fecha.

¢ Numero de Identificacién Tributaria (NIT) (si corresponde).

d} Monto del aporte en bolivianos (Bs), numeral y literal.

e} Concepto (por efemplo: aporte correspondiente al mes de....).

f) Firma y aclaracién del nombre y apellido de la o del aportante.

g) Firma y aclaracién del nombre y apellido de la o del responsable de
la recepcidn. :

II. Los recibos debidamente Illenados deben adjuntarse al
comprobante de contabilidad que registra los ingresos de las
agrupaciones ciudadanas municipales. (las negrillas son nuestras).

Articulo 106. (Ingresos sin suficiente documentacion de respaldo)

“Son los registrados en los comprobantes de ingreso elaborados por la
recauddciones recibidas por la organizacion politica que cuentan con
documentacion incompleta o insuficiente, como ser: comprobantes

Sapocachi, avenida Sanchez Lirha N° 2482, Teléforios: 2424221 ~ 2410545 - 2422338, Fax: 2416710
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contables de ingresos sin respaldo de recibos de aportacion en efectivo o
en especie individual, boletas de depésito bancario, transferencias y
otros”, {las negrillas son nuestras).

La deficiencia mencionada se debe a que el Estado de Resultados fue
remitido sin adjuntar la documentacién suficiente y competente, lo que
ha ocasionado que los ingresos no estén debidamente respaldados.
Ademas, esto ha generado una discrepancia de Bs4,590.00 en el saldo
de ingresos, creando incertidumbre respecto a la exactitud y veracidad
del saldo expuesto.

Se recomienda a la maxima instancia de la agrupaciéon ciudadana
municipal “Frente Agropecuario Unido” (FAU):

a). Adjuntar la doecumentacion de respalde suficiente y competente
como ser: Recibos de aportaciones con la informacion necesaria,
tacos de las rifas vendidas en los meses de abril, junio, agosto,
octubre y diciembre de la gestion 2023 y el detalle de los militantes
que realizaron aportaciones derivadas de los incentivos y premios
obtenidos en las rifas.

b). Aclarar la discrepancia neta de Bs4,590.00 entre el Estado de
Resultados, el Acta de Rendiciébn de Cuentas y los Recibos de
aportes vy de corresponder proceder con el ajuste necesario para
reflejar el saldo correcto y dar certidumbre al saldo expuesto en €l
Estados de Resulitados.

GASTOS SIN SUFICIENTE DOCUMENTACION DE RESPALDO

De la revisibn a la documentacién presentada por la agrupacion
ciudadana municipal “Frénte Agropecuario Unido” (FAU) Tarija, sé ha
establecido que el Estado de Resultados al 31 de diciembre de 2023
expone “Gastos” por Bs10.720,00; sin embargo, estos gastos no estan
respaldados con la documentacion suficiente y competente que sustente
su ejecucion, tal como se detalla en (Anexo 2).

El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019, senala:

v/(,;i/

L a\ Sopocachi, averiida Sanchez Lima N° 2482, Teléfonos: 2424221 — 24105435 - 2422338, Fax: 2416710

Sitio Web: www.oep.org.bo



ORGANO ELECTORAL PLURINACIONAL
BOLIEVIA

Articulo 79°(Documentos de respaldo y autorizacién de desembolsos)

“II. Las agrupaciones ciudadanas municipales deberdn respaldar los
gastos ejecutados en la gestion con documentaciéon de respaldo
suficiente y pertinente que incluya informacion precisa que facilite el
registro en los comprobantes de egresos y de corresponder utilizaran al
efecto el clasificador de gastos elaborade por las organizaciones
politicas”.(las negrillas son nuestras).

Articulo 81° (Comprobantes del registro de transacciones)

“Las transacciones contables deben registrarse de forma correlativa en los
respectivos comprobantes de ingreso, egreso y estar adecuadamente
respaldados por la documentacién original relacionada con la
naturaleza del gasto, que permita conocer el destino final de los recursos
en fines propios d dela organizacion politica”.(las negrillas son nuestras).

Articulo 83.(Archivo de comprobantes y documentos de respaldo).

“ll. Los documentos de respaldo constituyen el soporte de las
transacciones registradas en los comprobantes contables de ingreso y
egreso tales como ser: facturas, recibos, cotizaciones, cuadros
comparatives, contratos, planillas, autorizaciones escritas, ordenes
de  publicidad, muestras y otros que respalden la ejecucion de los
recursos y gastos de las agrupaciones ciudadanas municipales”. (las
negrillas son nuestras).

Articulo 109. (Gastos sin suficiente documentacién de respaldo).

“Se refieren a los gastos registrados en comprobantes de egreso cuya
documentacion presentada no es suficiente para validar su
legalidad y correspondencia por no existir suficiente evidencia
documental como ser: facturas, recibos, actas, planillas, informes y
reportes entre otros que permitan conocer el destino de los recursos de la
organizacion politica” (las negrillas son nuestras).

La falta de documentacion sificiente y competente ocasiond que los
gastos ejecutados no se encuentren adecuadamente respaldados,
justificados y validados, lo que reduce la certidumbre en la informacion
econémica financiera presentada.

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482, Teléfonos: 2424221 — 2410545 — 2422338, Fax: 2416710
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Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
municipal “Frente Agropecuario Unido” (FAU) Tarija, sustentar las
transacciones de los gastos realizados con la documentacién de respaldo
suficiente y competente con el propdsito de justificar, sustentar y validar
los gastos realizados en las actividades desarrolladas por la organizacion
politica y dar certidumbre a la informacién financiera presentada.

AUSENCIA DE COMPROBANTES CONTABLES Y ESTADOS
FINANCIEROS RESPALDADOS CON FOTOCOPIAS SIMPLES,

En la revisién de los documentos enviados por la organizacion politica,
se constatd que no se adjuntaron los comprobarites de ingresos y egresos
correspondientes, asi como otros registros auxiliares que sustenten los
saldos expuesto en el estado financiero; asimismo, la documentacién que
respalda éstos estados financieros fue presentada unicamente en
fotocopias simples.

El Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas aprobado
mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019, establece lo siguiente:

Articulo 81. (Comprobantes del registro de transacciones)

“Las transacciones contables deben registrarse de forma correlativa en los
respectivos comprobantes de ingreso, egreso y estar adecuadamente
respaldados por la documentacion original relacionada con la
naturaleza del gasto, que permita conocer el destino final de los recursos
en fines propios de la organizacién politica. (las negrillas son nuestras).

Articulo 87. (Estados financieros a presentar)

I Con cardcter obligatorio Ilas agrupaciones ciudadanas
municipales deberdn elaborar conforme a los Principios de
Contabilidad Generalmente Aceptados, los siguientes estados
Jinancieros:

a) Balance General
b) Estado de Resultados.
¢} Notas d.los estados financieros.

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482. Teléfonos: 2424221 - 2410545 — 2422338, Fax: 2416710
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Los citados estados financieros descritos de a} a c) deberdn estar
respaldados y acomparnados con los siguientes registros contables:

d} Comprobantes de Ingreso.

e} Comprobantes de Gastos.

f}  Comprobantes de Diario.

g) Otros registros auxiliares.
(las negrillas son nuestras)

La falta de comprobantes contables impidioé respaldar adecuadamente las

transacciones y saldos expuestos en los estados financieros, lo que redujo
la confianza en la informacién econémica presentada por la organizacién
politica. Ademas, el uso de fotocopias simples genera dudas sobre la
autenticidad y veracidad de los documentos presentados,

Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacion ciudadana de
municipal “Frente Agropecuario Unido” (FAU) Tarija, presentar los
comprobantes de ingresos y egresos asi como otros registros auxiliares
que respalden las transacciones realizadas y los saldos reflejados en los
estados financieros de la gestion 2023, de manera tal que aseguren la
confianza de la informacion remitida. Asimismo, se solicita que toda la
documentacién que respalda los estados financieros se presente en
original o en fotocopia legalizada, con el fin de garantizar la autenticidad
y veracidad de los documentos remitidos.

FALTA DE APERTURA DE UNA CUENTA BANCARIA EN UNA ENTIDAD
FINANCIERA

Se ha verificado que la agrupacién ciudadana municipal “Frente
Agropecuario Unido” (FAU) Tarija, no ha realizado la apertura de una
cuenta bancaria en el sistema financiero para el manejo de sus
operaciones y el control de sus ingresos y gastos, conforme a
disposiciones legales vigentes.

Es oportuno mencionar que se emitid y se socializé la Circular TSE-PRES-

UTF N° 01/2024 de 22 de abril de 2024 y de ampliacion de plazo

mediante Circular TSE-PRES-UTF N° 02/2024 de 26 de julio de 2024
referida a los requisitos para la apertura de una cuenta bancaria en
cualquier entidad financiera del territorio nacional, en ese entendido la
agrupacién ciudadana municipal “Frente Agropecuario Unido” (FAU),
debera aperturar su cuenta baricaria de manera obligatoria.

Soepocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482, Teléfonos: 2424221 - 2410545 - 2422338. Fax: 2416710
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La Ley N° 1096 de Organizaciones Politicas promulgada el 1° de
septiembre de 2018 establece:

Articulo 84. (Apertura de Cuenta Bancaria)

L Los recursos econdémicos de los partidos politicos y agrupaciones
ciudadanas, serdn administrados por las instancias correspondientes,
de acuerdo a lo establecido en sus estatutos. Al efecto, deberdan
gestionar la apertura de una cuenta bancaria en cualquier
entidad financiera reconocida dentro del sistema financiero y
regulada por la Autoridad de Supervision del Sistema Financiero”.

1I. La responsabilidad por el manejo de los recursos economicos de las
cuentas de la organizacion politica es solidaria y mancomunada entre
la dirigencia y los responsables de la administracion” (las
negrillas son nuestras)

El Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019, establece:

Articulo 73. {Apertura de cuenta bancaria)

“I Considerando lo dispuesto en el articulo precedente las agrupaciones
ciudadanas municipales podran aperturar una cuenta bancaria en
cualquier entidad financiero reconocida dentro del sistema
financiero y regulada por la Autoridad de Supervision del Sistema
Financiero (ASFI} con cobertura nacional y/o departamental, debiendo
documentar las firmas autorizadas para su manejo.” {las negrillas son
nuestras).

(-

IL.De procederse a la apertura de la cuenta bancaria, ésta deberd ser
informada al Tribunal Supremo Electoral o Tribunal Electoral
Departamental que corresponda, en los estados financiero al 31 de
diciembre de cada gestion concluida, en las Notas a los estados
financieros, en el acapite correspondiente al Disponible”.(las negrillas son
nuestras).

J,z.ﬁ ...........
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Articulo 74.(Deposito de los recursos)

Los fondos provenientes de recursos generados bajo cualquiera de las
formas de recaudacion, deberan ser depositados integramente en la
cuenta corriente correspondiente para el caso de actividades de
autofinanciamiento una vez elaborada la rendicién de cuenta de la
actividad, se debera adjuntar a la documentacion de respaldo la boleta de
depdsito de la utilidad generada, la que se archivara como respaldo del
comprobante de ingreso respectivos. (las negrillas son nuestras).

Articulo 75. (Desembolsos con cheque)

I Los pagos por los gastos incurridos deberdn ser efectuados mediante
cheque expedido contra la cuenta corriente de la organizacién politica
a nombre del beneficiario o proveedor.

II. Solamente se cancelaran en efectivo los gastos menores con cargo
a caja chica. (las negrillas son nuestras).

El hecho de que no se haya aperturado una cuenta bancaria, podria
generar un posible riesgo de malos manejos en la administracion de los
ingresos y gastos de la organizacion politica, incumpliéndose ademas lo
establecido en la normativa vigente.

Se recomienda a la maéaxims instancia de la agrupacién ciudadana
municipal “Frente Agropecuario Unido” (FAU) Tarija, aperturar una
cuenta bancaria en el sistema financiero a fin de evitar el riesgo por malos
manejos de los recursos de la organizacién politica en cumplimiento a
disposiciones legales vigentes.

SALDO DE CAJA SIN DOCUMENTACION DE RESPALDO

Se verifico que el Balance General al 31 de diciembre de 2023, expone
un saldo en la cuenta “Caja” que alcanza a Bs1,420.00 por el cual la
agrupacion cindadana no adjuntd evidencia de haber realizado el arqueo
de caja respectivo, mismo que permita validar €l saldo expuesto y conocer
al responsable de su custodia.

Como procedimiento adicional, la Unidad Técmica de Fiscalizacién
considerando la informacién correspondiente a la fiscalizacion de la
Gestién 2022, ha determinado una diferencia de Bs280.00 de acuerdo al
siguiente analisis:

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N°® 2482, Teléfonos: 2424221 - 2410545 ~ 2422338, Fax: 2416710
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Detalle Importe
" Bs

Saldo de Caja al 31 de diciembre de 2022 1.140,00
Mas: Ingresos al 31 de diciembre 2023 10.720,00
Menos: Gastos al 31 de diciembre de 2023 10.720,00
Saldo Caja al 31 de diciembre de 2023 1.140,00
Saldo de caja al 31 de diciembre de 2023
s/g Estado de Resultados. 1.420,00

Diferencia 280,00

El Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019
establece que:

Articulo 77° {(Manejo de caja)

“I. De no contar la agrupacién ciudadana municipal con cuenta bancaria
deberd establecer a la el Responsable del manejo de la caja, debiendo
incorporar controles que garanticen el adecuado resguardo de los fondos
de la organizacién politica, como ser arqueo de fondos y otros definidos de
acuerdo con su naturaleza, los que deberdn ejecutarse de forma periddica

y al 31 de diciembre de cada gestién” (las negrillas son nuestrasj.

“Il. Las agrupaciones ciudadanas municipales podrdn considerar la
habilitacién de una caja chica que deberd ser reglamentada para su
utilizacion, determinando el monto de apertura, el limite mdximo de
desembolsos de los gastos y a la o el Responsable de su administracién
flas negrillas son nuestras).

La ausencia de un arqueo de caja impidié validar el saldo expuesto en el
Balance General asi como conocer al responsable de su custodia, lo que
derivé en una diferencia de Bs280.00 que no ha sido justificada.

Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacion ciudadana
municipal “Frente Agropecuario Unido” (FAU) de Tarija, presente el
arqueo de caja a la fecha de conocimiento del informe o posterior,
registrando el efectivo recontado, el nombre vy apellidos del resporisable
de su resguardo (custodio), asi como del responsable de efectuar el
recuento y aclarar sobre la diferencia de Bs280.00 para validar ¢l saldo
de la cuenta “caja” expuesto en el Balance General.

Sitio Web: www.oep.org.bo
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2.6. LA CUENTA “FONDOS POR EJECUTAR” SIN DOCUMENTACION DE

2.7

RESPALDO

Se verificé que el Balance General al 31 de diciembre de 2023 muestra
un salde de Bs420.00 en la cuenta "Fondos por Ejecutar” en el rubro
Pasivo Corriente. Sin embargo, este saldo no estd respaldado por
documentacion -suficiente ni competente que ayude a identificar el
proposito, el acreedor y destino de los recursos que aun no fueron
ejecutados.

El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas aprobado
mediante Resolucién TSE-RSP N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019
establece que:

Articulo 26. {Definiciones)

h) Documentos de respaldo, constituyen el soporte de las transacciones
registradas por la organizacién politica, gue demuestran el movimiento
econémico, financiero y patrimonial efectuado durante la gestién. La
documentacién que respalda las transacciones debe cumplir con los
criterios de suficiencia y pertinencia.

La falta de documentacién de respaldo para los fondos por ejecutar
ocasioné incertidumbre sobre su naturaleza y propésito, ya que impidié
conocer con claridad en que se gjecutaran o como se planea utilizar los
recursos destinados.

Se recomienda a la méaxima instancia de la agrupacién ciudadana
municipal “Frente Agropecuario Unido” (FAU) Tarija, presentar la
documentacion de respaldo suficiente y competente de la cuenta “Fondos
por Ejecutar”, que permitira comprender la naturaleza y el propésito de
dichos fondos, brindando certidumbre a la informaciéon presentada.

NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS SIN ACLARACIONES
SUFICIENTES

En la revisién realizada a las “Notas a los estados financieros” al 31 de
diciembre de 2023 presentada por la agrupacién ciudadana municipal
“Frente Agropecuario Unido” (FAU) Tarija, hemos verificado que las
mismas no hacen una aclaracién o explicacién necesaria, o en su caso
las presentadas no son suficientes para comprender el contenido de los
estados financieros. Los aspectos que deberan ser complementados son

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482, Teléfonos: 2424221 - 2410545 ~ 2422338, Fax:! 2416710
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los referidos a: La falta de apertura de una cuenta bancaria, uso del
clasificador presupuestario y la designaciéon del responsable econémico
y/o contador entre otros.

Cabe aclarar, que similar observacién fue reportada en el informe de
fiscalizacién de los estados financieros de la Gestion 2022, mediante
Informe Preliminar INF.FIS.UTF N° 178/2023 de 04 de octubre de 2023
y ratificada en el Informe Final INF.FIS UTF N° 032/2024 de 06 de
febrero de 2023; denotando la falta de acciones por parte de la agrupacién
ciudadana para subsanar o corregir la observacion efectuada.

El Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019 establece:

Articulo 26° (Definiciones)

f] Notas a los estados financieros, son aclaraciones o explicaciones
necesarias para hechos o situaciones que se presentan en la gjecucion de
las operaciones de las organizaciones politicas, que pueden ser
cuantificadas o no y que son necesarias para comprender el contenido
de los estados financieros, siendo ttiles para la toma de decisiones
dentro de las organizaciones politicas. (las negrillas son nuestras).

La falta de aclaraciones o explicaciones necesarias en las notas a los
estados financieros no permiti6 comprender claramente el contenido de
la informacién expuesta en los estados financieros que ayuden a una
adecuada toma de decisiones al interior de la organizacién politica.

Se reitera la recomendacién a la maxima instancia de la agrupacion
ciudadana municipal “Frente Agropecuario Unido” (FAU) Tarija, que las
notas a los estados financieros sean elaborados con las aclaraciones y
explicaciones necesarias que permitan comprender el contenido de la
informacién expuesta y ayuden a una adecuada toma de decisiones al
interior de la organizacion politica.

Toda vez que esta recomendacion se la esta reiterando, en caso de no
subsanar lo indicado, de corresponder seréd sujeto de amonestaciéon con
la emision de la Resolucién expresa correspondiente, por lo cual
sugerimos dar cumplimiento a la recomendacién, conforme a lo
establecido en el Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas
y en el Reglamento de Procedimiente para la Cancelacién de Personalidad
Juridica y Gradacién de Sanciones.

JUC;?
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2.8 FALTA DE PRESENTACION DEL CLASIFICADOR PRESUPUESTARIO
APROBADO

A la fecha de nuestra fiscalizaciéon hemos verificado que la agrupacion
ciudadana municipal “Frente Agropecuario Unido” (FAU) Tarija, no ha
remitido el clasificador presupuestario aprobado por su maxima
instancia; o €n su caso, no comunicd en las notas a los estados
financieros si se tom6é o no la decision de utilizar el clasificador
presupuestario propuesto en el Reglamento de Fiscalizacidn a
Organizaciones Politicas.

Cabe aclarar, que similar observacién fue reportada en el informe de
fiscalizacién de los estados financieros de la Gestidon 2022, mediante
Informe Preliminar INF.FIS.UTF N° 178/2023 de 04 de octubre de 2023
y ratificada en el Informe Final INF.FIS UTF N° 032/2024 de 06 de
febrero de 2023; denotando la falta de acciones por parte de la agrupacién
ciudadana para subsanar o corregir la observacién efectuada.

El Reglamento, aprobado mediante Resolucidn TSE-RSP-ADM N°
0232/2019 de 24 de mayo de 2019, establece:

Articulo 65. (Clasificador Presupuestario)

Las agrupaciones ciudadanas municipales evaluaran Ja necesidad de
contar con este documento, de ser aplicable deberan remitirse a lo
establecido en el articulo 33 del presente Reglamento.

“I. Es el instrumento técnico que los partidos politicos y agrupaciones
ciudadanas departamentales y regiondles deben preparar, aprobar e
instruir su aplicacién como guia y norma para llevar adelante la
efecucion del presupuesto anual, que incluye los rubros y partidas
detalladas y sus definiciones (las negrillas son nuestras).

II. Los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales y
regionales deben remitir el clasificador presupuestario aprobado
por la maxima instancia de la organizacion politica, adjuntando la
Resolucién correspondiente, al Tribunal Supremo Electoral o Tribunal
Electoral Departamental que corresponda, para su consideracion a efectos
de la fiscalizacion posterior” (las negrillas son nuestras).

Sopocachi, avenida Saricheéz Lima N°2482. Teléfonos: 2424221 - 2410545 - 2422338, Fax: 2416710
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La falta de un clasificador presupuestario aprobado mediante Resolucion,
no permitio contar con un instrumento técnico que sirva de guia como se
llevé adelante la ejecucion del presupuesto anual e indique los Tubros y
partidas detalladas.

Se reitera la recomendacién a la maxima instancia de la agrupacion
ciudadana municipal “Frente Agropecuario Unido” (FAU) Tarija, que se
informe a la Unidad Técnica de Fiscalizacion a través de las notas a los
estados financieros, si cumplieron con elaborar y aprobar el clasificador
presupuestario o si se tomé la decisién de usar el clasificador propuesto
como anexo del reglamento, mismo que haya servido como un
instrumento técnico y guia de cémo se llevo adelante la ejecucion del
presupuesto anual e indique los rubros y partidas detalladas utilizadas.

Toda vez que esta recomendacion se la estd reiterando, en caso de no
subsanar lo indicado, de corresponder serd sujeto de amonestacion con
la emisién de la Resolucion expresa correspondiente, por lo cual
sugerimos dar cumplimiento a la recomendacién, conforme a lo
establecido en el Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas
y en el Reglamento de Procedimiento para la Cancelacién de Personalidad
Juridica y Gradacién de Sanciones.

FALTA DE ACREDITACION ACTUALIZADA DE LA DESIGNACION DE
LA O EL RESPONSABLE ECONOMICO

En la revision realizada a los antecedentes y registro de correspondencia.
de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, se ha establecido que la
agrupacion ciudadana municipal “Frente Agropecuario Unido” (FAU)
Tarija, no ha presentado la designacion actualizada de la o el
Responsable Econdmico y/o Contador.

Cabe aclarar, que similar observacidon fue reportada en el informe de
fiscalizacion de los estados financieros de la Gestion 2022, mediante
Informe Preliminar INF.FIS.UTF N° 178/2023 de 04 de octubre de 2023
y ratificada en el Informe Final INF.FIS UTF N° 032/2024 de 06 de
febrero de 2024; no obstante, esta observacion se volvid a repetir;
denotando la falta de acciones por parte de la agrupaciéon ciudadana para
subsanar o corregir la observacion efectuada.

El Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019 que establece:

¥ ™
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Articulo 28° (Acreditacion de la o el Responsable econémico y/o
Contador)

“Todas y todos los miembros responsables de la administracion del
patrimonio que tienen a su cargo las funciones de recaudar recursos y
gjecutar los gastos de la organizacidén politica incluidas las organizaciones
de las naciones y pueblos indigena originario campesinos, en las
actividades ordinarias, de educaciéon ciudadana, difusién de documentos
politica-programdticos, de camparia y propaganda electoral, deben estar
acreditados ante el Tribunal Supremo Electoral o Tribunal
Electoral Departamental que corresponda, mediante nota suscrita
por mdxima autoridad de la organizacién politica que representa”
(las negrillas son nuestras).

Articulo 29° (Registro de la acreditacion y actualizacion de la
acreditaciéon de la o el Responsable econdémico y/o Contador)

“I. La o el Responsable econémico y/o Contador se constituyen en
responsables de la elaboracién y presentacion de la informacién financiera
considerando los requisitos del presente reglamento.

“II. La o el Contador deberd estar debidamente inscrito en el Colegio
respective y estar acreditado en el Tribunal Supremo Electoral o Tribunal
Electoral Departamental que corresponda®.

“Ill. Las organizaciones politicas deberdn actualizar la designacion de
la o el Responsable econémico y/o Contador en las siguientes
eventualidades:

a) En forma anual al inicio de gestién.
b) En caso de cambio de la o el Responsable econdémico y/o Contador”.
(las negrillas son nuestras).

La falta de acreditacién de un responsable dificulté la comunicacion
efectiva lo que impidié subsanar o aclarar dudas de manera clara y
precisa sobre la informacién relacionada con las actividades ordinarias y
financieras de la organizacién politica.

Se reitera a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana municipal
“Frente Agropecuario Unido” (FAU) Tarija, remitir la acreditacién
actualizada del responsable econdémico y/o contador ante el Tribunal
Electoral Departamental de Tarija, mediante nota suscrita por la maxima
autoridad de la organizacion politica y posteriormente remitan la misma
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a la Unidad Técnica de Fiscalizacidbn para su consideracién, a fin de
aclarar cualquier duda respecto a la informacion financiera y las tareas
que desarrolld la organizacion politica.

Toda vez que esta recomendacion se la esta reiterando, en caso de no
subsanar lo indicado, de corresponder se procedera con la emision de la
Resolucién ecxpresa de amonestacién, por lo cual sugerimos dar
cumplimiento a la recomendacion, conforme a lo establecido en el
Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, asi como en el
Reglamento de Procedimiento para la Cancelacion de Personalidad
Juridica y Gradacion de Sanciones.

III. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Como resultado de la fiscalizacién y andlisis de los estados financieros de
la Gestién 2023 presentados por la agrupacion ciudadana municipal
“Frente Agropecuario Unido” (FAU) Tarija, se han establecido las
siguientes conclusiones;

Cl. Ingresos sin suficiente documentacién de respaldo, segiin lo expuesto en
el numeral 2.1. del presente informe.

C2. Gastos sin suficiente documentacion de respaldo por Bsl0,720.00;
seglin lo expuesto en el numeral 2.2 del presente informe.

C3. Ausencia de comprobantes contables y otros registros auxiliares que
respaldan los estados financieros presentados, segin lo expuesto en el
numeral 2.3. del presente informe.

C4. Falta de apertura de una cuenta bancaria en una entidad financiera,
seglin lo expuesto en el numeral 2.4 del presente informe.

C5. Saldo de caja sin.documento de respaldo descritas en el numeral 2.5 del
presente informe.

C6. La cuenta “Fondos por Ejecutar” sin documentacién de respaldo, segiin se
describe en el numeral 2.6 del presente informe.

C7. Notas a los Estados Financieros sin aclaraciones suficientes, segin. lo
expuesto en el numeral 2.7 del presente inforime.

)
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